Svar pa skriftligt sporsmal SSS 659/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om behandlingen av arbetsverksamhet med
lag troskel i aktiveringsmodellen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 659/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Silvia Modig/vanst:

Varfor raknas arbetsverksamhet med 1&g troskel inte som sadan aktivitet som aktive-
ringsmodellen forutsatter och

hur tanker regeringen sakerstélla att aktiveringsmodellen inte blir ett hinder for verklig
aktivitet bland manniskor?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Malet med aktiveringsmodellen som tradde i kraft i borjan av 2018 ar att forkorta arbets-
I6shetsperiodernas varaktighet och dka sysselsattningen. Med anledning av detta inbegrips i ak-
tiveringsmodellen forutom sysselsattning som lontagare eller foretagare ocksa deltagande i
tjdnster som framjar sysselsattning och sysselsattningsstddjande verksamhet anordnad av ar-
betskraftsmyndigheterna. Sysselséttningsstodjande verksamhet som ordnas av andra aktorer har
inte kunnat beaktas i aktiveringsmodellen.

Under den tid som modellen varit i kraft har den vidareutvecklats i tva omgangar. Sedan arsskif-
tet beaktas studier i modellen i hogre grad an tidigare. Fran och med bdrjan av april beaktas
aven sysselséttningsstddjande traning och motsvarande verksamhet anordnad av andra aktorer
an arbetskraftsmyndigheterna i modellen. Om é&ndringarna stadgas i statsradets férordning
1313/2018.

Till de andra aktérer som namns i statsradets férordning som trader i kraft i borjan av april hor
exempelvis kommuner och samkommuner, och de kan ordna sysselsattningsstddjande tréning
och annan verksamhet dven tillsammans med sadana aktorer som inte namns i férordningen i
fraga. Verksamhet som bidrar till uppfyllandet av aktiveringsmodellens krav ska dock fortfa-
rande vara sysselséttningsstodjande. Verksamhet som anknyter till valbefinnande, fraimjande av
hélsa eller exempelvis rehabiliteringshandledning bidrar fortfarande inte till uppfyllande av mo-
dellens krav. Varje aktor ska sjalv bedoma om den &r en sadan aktor som avses i forordnings-
andringen, och aktorerna ska ocksa sjalva bedéma om den verksamhet de ordnar ar sysselsatt-
ningsstodjande traning eller annan verksamhet, eller om verksamheten &r sadan som inte bidrar
till uppfyllande av aktiveringsmodellens krav.
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Sasom konstateras i sporsmalet har diskussionen om aktiveringsmodellen lyft fram utmaningar
som under arens lopp har bildats i systemet med utkomstskydd for arbetslésa och tillampningen
av det. Utmaningar har uppstatt till foljd av forandringar i arbetslivet, men en del av dem upp-
star pa grund av faktorer utanfor systemet med utkomstskydd for arbetslésa. En central sadan
utmaning &r att just arbetsloshetsskyddet har blivit den primara formanen i situationer dar andra
orsaksbaserade formaner inte kan beviljas pa grund av begransningar i den lagstiftning de om-
fattas av. Detta trots att arbetsloshetsformanerna enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar
avsedda att ersatta de ekonomiska forluster som arbetsloshet orsakar och pa sa sitt trygga ar-
betsldsa arbetssékandes ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra sina férutsattning-
ar att komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden.

Teman som anknyter till det skriftliga spérsmalet har dven behandlats av utredarna Qivo och
Keratar i rapporten Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra — formaner, tjanster, stodatgar-
der (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 43/2018). | rapporten lyfter
utredarna bland annat fram de langtidsarbetslosas andel av de partiellt arbetsfora (ar 2017 var
andelen 47,3 %) och uppmarksammar det faktum att forsamrad arbetsformaga bland Iangtidsar-
betslosa till stor del ar oidentifierad. De bedomer att omkring 27 000 langtidsarbetsldsa arbets-
sokande de facto ar arbetsoférmogna och omfattas av fel formaner.

Nar man framover fortsatter diskussionen om utvecklingen av vart socialskyddssystem utgaende
fran utredarnas rapport och Toimi-projektet, som nu ar i sin slutfas, torde det vara befogat att
Oppet granska det befintliga systemet av formaner och tjanster och fraga om formanerna och
tjansterna fungerar sa att de pa basta sétt och med ratt metoder stodjer manniskor i den situation
de befinner sig i och beaktar i vilket skede exempelvis en partiellt arbetsfor person ar pa vagen
mot arbetslivet. Samtidigt torde det vara &ndamalsenligt att fraga om det & motiverat att manni-
skor vars arbetsformaga ar begransad ska hora till det formanssystem som forutsétter mest mot-
prestationer, det vill sdga arbetsldshetsskyddet.

Helsingfors 8.3.2019

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila



