Svar pa skriftligt sporsmal SSS 659/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att tillgodose de uttalanden som god-
kiindes i samband med behandlingen av ett medborgarinitiativ fran
2015 om skirpta domar for rattfylleri

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller dverséant foljande skriftliga sporsmél SS 659/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Arja Juvonen /saf:

Vilka atgérder har regeringen vidtagit for att tillgodose de uttalanden som godkéndes i
samband med behandlingen av ett medborgarinitiativ fran 2015 om skérpta domar for ratt-
fylleri,

vad anser regeringen om tillrickligheten och proportionaliteten av den nuvarande straff-
skalan och praxisen for domar vid rattfylleribrott,

och hur forebygger regeringen rattfylleri i trafiken?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:
Allmaén trafiksikerhet

Regeringen har vidtagit ett antal atgérder till f6ljd av de uttalanden som gjordes vid behandlingen
av medborgarinitiativet MI 3/2014 rd. Anvéndningen av alkolas har genom lagen om alkolés ér
2016 utvidgats till att gilla skoltransporter och daghemstransporter som ordnas av kommuner,
samkommuner, skolor och inréttningar. Syftet ar att utvidga anvindningen ytterligare som en &t-
gérd inom trafiksékerhetsstrategin. Polisens och andra trafikdvervakares befogenheter att avbryta
korningen med motordrivna fordon for berusade personer har utvidgats genom att bestimmelser
om detta har inforts 1 den nya véagtrafiklagen.

Den 24 mars 2022 fattade statsradet ett principbeslut om en ny trafiksékerhetsstrategi. Strategin
har antagits for &ren 2022—-2026 och innehéller flera &tgérder {or att forebygga rattfylleri i trafiken.
Vid genomférandet av strategins dtgiarder kommer olika myndigheter systematiskt att ingripa i
anvindningen av berusningsmedel och dess effekter pé trafiksédkerheten i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Dessutom tar polisen i sin planméssiga trafikovervakning hénsyn till berusningsmedel
och forsoker hinvisa personer som missténks for rattfylleri till tjdnster med lag troskel eller en



bedomning. Rattfylleri forebyggs ocksa genom att kommunikation och utbildning anviands for att
upprétthélla och stirka den allménna negativa instéllningen till kdrning som berusad.

Polisens trafikdvervakning

Att minska de oldgenheter som anvéndningen av berusningsmedel orsakar i trafiken &r en av pri-
oriteringarna for polisens trafikdvervakning och trafiksikerhetsarbete. Inrikesministeriet har ut-
arbetat ett program for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2021-2030. Enligt pro-
grammet inverkar polisens trafikdvervakning och trafiksékerhetsarbete bland annat pd oldgen-
heter pa grund av alkohol, narkotika och ldkemedelssubstanser i trafiken. Polisen genomfor pro-
grammet med en verksamhets- och utvecklingsplan fram till 2030. For att minska rattfylleribrot-
ten &r det av storsta vikt att minska anvéndningen av alla berusningsmedel i trafiken och malet
for att forebygga brott pé ett dvergripande sitt ar ytterst viktigt. De orsaker som leder till rattfyl-
leribrott &r mangskiftande och polisens mal &r att anvénda olika metoder for att forebygga brotten.
Till metoderna hor forutom trafikovervakning till exempel hanvisning till vérd, atgiarder for att
oka anvindningen av alkolés, beslagtagning av fordon och vid behov de medel som tvangsme-
delslagen mojliggor. Polisens mal &r att utveckla personalens kompetens och beredskap att hén-
visa dem som missténks for rattfylleri, sdrskilt unga personer, till tjiinster med lag troskel eller en
beddmning. Dessutom beddmer polisen om kravet pa korhilsa uppfylls for korrittsinnehavare
och korrittsinnehavare begirs att limna utlatanden av likare eller specialistlikare for bedomning
av om hélsokraven for korkort uppfylls.

Social- och hédlsovardssektorn

Verksamhetsmodellen Nyktra vigen for under 25-ariga personer som blivit fast for rattfylleri ar
avsedd for kartlaggningar av missbruk av droger och alkohol tillsammans med social- och hilso-
vérdsmyndigheterna. Vad géller social- och hélsovardssektorn har kommunerna och samkommu-
nerna varit ansvariga for inférandet av verksamhetsmodellen fram till slutet av ar 2022. Institutet
for hélsa och vélfard har for sin del frimjat spridningen av verksamhetsmodellen Nyktra vagen.
Efter att ansvaret for anordnande av social- och hilsovardstjanster vid arsskiftet overgick till val-
fardsomradena ingar drendehelheten som hénfor sig till kartliggningen av missbruk av droger och
alkohol for unga som misstinks for rattfylleri och tillhdrande ytterligare atgarder i valfardsomra-
denas ansvar. Vilfardsomradesstrukturen erbjuder battre mdjligheter &n tidigare att i samarbete
skapa en interaktiv styrningsmodell for sakinnehall i forvaltningsomradet mellan social- och hél-
sovardsministeriet och dem som anordnar tjénsterna.

Reformen av lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard som tridde i kraft vid ingangen
av 2023 framjar tillgdngen, kvaliteten och d&ndamalsenligheten for mentalvards- och missbrukar-
tjdnster. Forbattrandet av funktionaliteten inom servicesystemet inbegriper dven forebyggande
mal som det delvis dr mojligt att uppné genom kartlaggningar av missbruk av droger och alkohol
for unga som missténks av rattfylleri och effektiviserandet av tillhérande ytterliga atgirder.



Ett av malen i rusmedels- och beroendestrategin &r att stodja utarbetandet av en trafiksdkerhets-
strategi i syfte att 6ka ungas nykterhet i trafiken och utveckla statistikforingen 6ver alkohol- och
drogrelaterade trafikolyckor. Dessutom upplyser och informerar man om de kombinerade effek-
terna av ladkemedel, alkohol och droger pé korformagan.

Det straffrittsliga systemet

Straffskalan for vanligt rattfylleri enligt 23 kap. 3 § i strafflagen gér fran boter till faingelse 1 hogst
sex manader och straffskalan for grovt rattfylleri enligt 4 § frdn minst 60 dagsboter till fangelse 1
hogst tva &r. Om ndgot annat brott hinfor sig till brottet, till exempel ett brott mot liv eller hélsa,
kan gdrningsmannen domas enligt vad som foreskrivs i 7 kap. i strafflagen till gemensamt straff
for rattfylleribrottet och det andra brottet. Till exempel &r maximistraffet for enbart grovt dods-
vallande enligt 21 kap. 9 § i strafflagen fangelse i sex ar.

Ar 2019 utarbetades en statsradets publikation med titeln “Rittspraxis for rattfyllerier och korfor-
bud vid rattfyllerier, grova rattfyllerier och grovt dventyrande av trafiksidkerheten” (Kééridinen,
Juha; Aaltonen Olli-Pekka & Kolehmainen, Laura, 2019. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2019:37. Statsradets kansli.). Utredningen grundar sig pa tings
och hovritternas domar under ar 2017. Enligt utredningen om réttspraxisen har straffet vid domar
for vanligt rattfylleri fraimst utgjorts av dagsboter. I 8 procent av fallen av vanligt rattfylleri har
straffet utgjorts av fangelsestraff. I fall av vanligt rattfylleri under péverkan av alkohol, som sak-
nat ytterligare brott som tillréknats och skulle paverka straffets allvar, har fingelsestraffet vid
dom vanligen varit 30—40 dagar. P4 motsvarande sitt har fangelsestraffet vid dom vanligen varit
20-30 dagar i fall av vanligt rattfylleri under paverkan av narkotika som saknat bibrott som till-
raknats utdver straffbart bruk av narkotika.

Institutet for kriminologi och rattspolitik vid Helsingfors universitet har pa begéran av justitie-
ministeriet utrett straffpraxisen for dodsvallande i samband med rattfylleri (Niemi, Hannu & Saa-
rinen, Ville, 2017. Rattijuopumus- ja kuolemantuottamusrikosten yhdistelméasti mairétyt rangais-
tukset. Utredningspromemoria 23.10.2017. Institutet fér kriminologi och réttspolitik.). Mellan
1999 och 2015 démdes 56 procent av de svarande till ovillkorligt fangelse, 2 procent till sam-
hillstjanst och 43 procent till villkorligt fangelse i fall dir grovt rattfylleri och grovt dodsvéllande
tillrdknades. Den genomsnittliga tiden for ovillkorligt fingelse var 1 &r och 10 manader, men i de
grovsta fallen fem ar. Den genomsnittliga tiden for villkorligt fingelse var 1 &r och 4 manader,
och det villkorliga fangelsestraffet effektiviserades i regel antingen med samhéllstjanst eller med
boter utover villkorligt fangelse.

Det redogors dessutom for straff for rattfylleribrott i Institutet for kriminologi och réttspolitiks
publikation Seuraamusjéarjestelmé (Krimo 2020, sidorna 121-124). Dessutom beskrivs straffprax-
isen vid rattfylleribrott i justitieministeriets publikation "Beddmningspromemoria om den senaste
utvecklingen och framtida utvecklingsbehov i strafflagen” av 2018 (Betéinkanden och utlétanden;
Justitieministeriets publikation 7/2018.).



De straffskalor som foreskrivits for rattfylleribrott och éven de straffskalor som foreskrivits for
brott mot liv eller hilsa, om det vid gérningen &ven &r fraga om andra brott som dessa, mojliggor
bestimmande av lampligt straff for sidana brott.

Domstolarna domer och utméter for varje brott straff med stod av bestimmelserna om bestdm-
mande av straff i 6 kap i strafflagen inom ramen for den i lag stadgade straffskalan sé att straffet
stér 1 ett rdttvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till girningen samt
girningsmannens av brottet framgéende skuld i 6vrigt. Vid utmétningen av straffet beaktar dom-
stolarna straffets proportionalitet forutom i forhallande till ifrigavarande enskilda brott dven i
forhallande till annan brottslighet samt virnar om enhetligheten i réttspraxisen. Som hdgsta in-
stans har hogsta domstolen ockséd meddelat férhandsavgoranden i drenden som géller bestim-
mande av straff i fall av rattfylleribrott.

Bakom rattfylleribrott ligger ofta dven missbruksproblem. Med tanke pa detta &r det vésentligt att
systemet for tilldggspafoljder i samband med villkorligt fingelse i strafflagen senare har komplet-
terats genom att i lag 22.2.2019/272 ocksa foreskriva om 6vervakning enligt 6 kap. 10 § 2 mom.
i strafflagen som en ny tilldggspafoljd for personer som begétt ett brott efter att de har fyllt 21 ar.
Som ett delsvar till de uttalanden som gjordes vid behandlingen av medborgarinitiativet MI
3/2014 rd utarbetade justitieministeriet ar 2020 en utredning till riksdagen om promillegrianser for
rattfylleri (10.1.2020, VN/750/2020). Enligt utredningen tyder brottssituationen, risken for trafi-
kolyckor i samband med rattfylleri och forskningsrénen om regleringen om rattfylleri inte pa ett
behov av att dndra promillegranserna for rattfylleribrott. I internationella jamforelser motsvarar
de nuvarande promillegranserna for rattfylleri i Finland den genomsnittliga nivan i ldnderna i
EU/EFTA. Det ir inte sannolikt att en sdnkning av promillegrinserna skulle ha en nimnvérd f6-
rebyggande effekt for dessa brott.

Till sist

Rattfylleribrottslighet ar ett mangfasetterat samhilleligt problem, vars avhjéilpande forutsitter
mangsidiga atgdrder. Regeringen har pa ovannidmnda sétt vidtagit manga olika slags atgéirder. P4
riksniva styrs arbetet for trafiksékerhet pa ett Overgripande sétt genom trafiksdkerhetsstrategin.

Helsingfors 1.2.2023

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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