Svar pa skriftligt spérsmal SSS 666/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om foretagens vinststravan i fraga om soci-
al- och halsotjanster samt inom smabarnspedagogiken

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 666/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Krista Mikkonen /grona:

Ar regeringen beredd att begransa de privata foéretagens vinststravan inom social- och
halsovarden, och om svaret ar ja, pa vilket satt, och

ar regeringen beredd att forbjuda vinststravan inom smabarnspedagogiken pa samma
satt som inom den grundlédggande utbildningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Kommunerna, som ansvarar for att anordna social- och halsovardstjansterna, kan ordna tjanster-
na pa manga olika satt: som egen produktion, genom att upphandla tjansterna i enlighet med
kommunallagen eller genom att anvanda servicesedelsystem. Inom den offentliga servicepro-
duktionen inom social- och halsovarden har privata aktorer i regel endast en kompletterande
roll. Oavsett hur tjédnsterna organiseras ska kommunen ta hansyn till tjansternas kvalitet och till-
ganglighet samt till de sérskilda behoven hos dem som anvénder tjansterna. Privata aktorer ska
béade inom serviceproduktion som bygger pa upphandlingsavtal och pé servicesedelsystem upp-
fylla de kvalitetskrav och ovriga krav pa tjansterna som féljer av lagstiftningen och som kom-
munen staller.

De flesta foretag, inklusive foretag som producerar social- och halsovardstjanster, har som sitt
framsta mal att bedriva I6nsam affarsverksamhet. Lonsam affarsverksamhet ar vanligen mojlig
endast om foretagets produkt motsvarar kundernas behov. Inom social- och hélsovarden &r det
ibland till och med mycket svart att definiera vilken service som motsvarar kundernas behov
och att sakerstdlla denna motsvarighet. En begransning av foretagens vinststravan skulle inte
I6sa detta problem i sig. Genomforandet av lagstiftning som begréansar vinststravan skulle ocksa
forknippas med betydande tekniska problem. Det skulle inte heller vara problemfritt att genom-
fora regleringen med tanke pa naringsfriheten, som tryggas i grundlagen.

Allmént taget begrénsas oskalig vinstravan effektivt av en fungerande konkurrens. Av en funge-
rande konkurrens foljer att ett foretag som stravar efter att 6ka sina vinster genom att sanka kva-
liteten pa sina tjanster inte klarar sig lange i konkurrensen med aktorer som erbjuder battre ser-
vice. Overforing av elektricitet, som namns i sporsmalet, &r i sin tur ett exempel pa ett naturligt
monopol. Eftersom det inte forekommer ndgon konkurrens inom drift av elnét ar det nodvéandigt
att reglera intdktsgraden i branschen. Det framsta problemet inom social- och halsovarden ar
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inte bristen pa serviceproducenter eller konkurrens utan bland annat svarigheterna med att kon-
trollera och méta servicens kvalitet. Losningarna pa detta problem finns pa annat hall an inom
reglering av intaktsgraden.

Det &r viktigt att konkurrensen inom social- och halsovarden uttryckligen styrs pa ett sadant satt
att den framjar tjansternas samhélleliga mal. Konkurrensen ska sporra serviceleverantorerna att
strdva efter att leverera basta mojliga service och verkningsfullhet med de befintliga resurserna
och att forbattra halsan och valbefinnandet hos dem som anvédnder tjansterna. Detta kréver
mangsidiga kunskaper och resurser av anordnaren. Av denna anledning &r det viktigt att organi-
seringsansvaret for social- och halsovardstjansterna dverfors i enlighet med regeringens propo-
sition till landskapen, som &r aktérer som har starkare organiseringsresurser.

Smabarnspedagogiken regleras i den reformerade lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
som tradde i kraft 1.9.2018. Lagen om smabarnspedagogik och de skyldigheter och mal som
den medfor tillampas pa daghemsverksamhet och familjedagvard som ordnas eller produceras
av en kommun eller en privat serviceproducent.

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i form av sadan verksamhet
som behovet inom kommunen forutsétter. Kommunen eller samkommunen kan antingen sjalv
producera de tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av
andra serviceproducenter. Inom smabarnspedagogik kan tjanstens anvandare ocksa ges en ser-
vicesedel. Kommuner och samkommuner &r skyldiga att betala en privat serviceproducent er-
sattning for tjanster inom smabarnspedagogiken till av kommunen eller samkommunen angivna
personer och, nar en servicesedel anvands, betala en privat serviceproducent som kommunen
eller samkommunen godkant en ersattning som hogst motsvarar vardet pa servicesedeln. Kom-
munen beslutar dessutom huruvida den utdver det lagstadgade beloppet for stodet for privat
vard ocksé betalar kommuntillagg till stodet for privat vard.

Kommunerna kan fatta beslut om den privata verksamhetens andel av sitt utbud av tjanster och
om i vilken omfattning kommunen stodjer invanarnas anvandning av privata tjanster. Kommu-
nen kan aktivt paverka tjansternas pris och kvalitet med upphandlingsavtal och genom att stélla
villkor pa beviljandet av servicesedlar. Privat smabarnspedagogik ar anmalningspliktig verk-
samhet som dvervakas av den kommun dar verksamhetsstéllet finns, av regionforvaltningsmyn-
digheterna och av Valvira. | syfte att sikerstélla tillsynens effektivitet kan tillsynsmyndigheterna
for smabarnspedagogik pafora serviceproducenten sanktioner — de kan till och med meddela att
verksamheten dventyrar att bli avbruten eller férbjuden. Genom att skéta om att kommunens
egen produktion och kompetens ar tillrdckligt heltdckande och hégklassig kan kommunerna
ocksa battre styra faltet av privata serviceproducenter. Tjansternas kvalitet sakerstalls med hjalp
av lagstiftning och en valfungerande tillsyn. Inte ens i dagens ldge tillater lagen att foretag for-
soker fa vinst genom forsummelser eller pa bekostnad av barnens valmaende eller sakerhet.

Andelen smabarnspedagogik som produceras av privata aktorer har 6kat under de senaste aren.
Enligt statistikuppgifter fran Institutet for halsa och valfard THL ar 2017 (Statistikrapport:
32/2018) deltog totalt 247 968 barn i Finland i smabarnspedagogik ar 2017, dvs. cirka 71 pro-
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cent av alla barn i aldern 1-6 ar deltog i smabarnspedagogik som ordnades antingen av kommu-
nen eller av privata aktorer. Totalt 84,3 procent av alla barn som deltog i smabarnspedagogik
gick till daghem och familjedagvard som ordnades av kommunen. 9,5 procent (23 449 barn) av
alla barn som deltog i smabarnspedagogiken anvande servicesedel for smabarnspedagogik. To-
talt 6,3 procent (15 587 barn) av de barn som deltog i smabarnspedagogiken omfattades av sto-
det for privat vard. Totalt 86 procent av kommunerna besvarade en enkat om kommuntillaggen
till stodet for privat vard och om servicesedlar som Finlands Kommunforbund gjorde ar 2018.
Enligt enkaten betalar 44 procent (97 kommuner) av de kommuner som deltog i enkédten kom-
muntillagg till stodet for privat vard. Det ar sarskilt stora och medelstora kommuner med minst
20 000 invanare som betalar kommuntillagg till stodet for privat vard. Totalt 30 procent (75
kommuner) av de kommuner som besvarade Kommunforbundets enkat ar 2018 meddelade att
kommunen anvénder servicesedeln inom tjansterna for smabarnspedagogik. Det verkar som om
anvandningen av servicesedeln haller pa att 6ka. Med andra ord deltar cirka 44 000 barn i Fin-
land i olika former av privat smabarnspedagogik, och en betydande del av kommunerna har be-
slutat att delvis stodja sig pa privat serviceverksamhet.

Att forbjuda foretag att stréva efter vinst i en bestdimd bransch dar mojligheten till strévan efter
vinst varit en etablerad del av systemet ar inte problemfritt med tanke pa naringsfriheten, som
tryggas i 18 § i grundlagen. De grundldggande rattigheterna kan inskrénkas i normal lagstift-
ningsordning om grunden till inskrankningen &r acceptabel med tanke pa systemet med grund-
laggande rattigheter och dikteras av ndgot tungt vagande samhalleligt skal. Inskrankningarna
ska ocksa vara nodvandiga for att malet ska uppnas och de ska till sin omfattning sta i ratt relat-
ion till det rattsgoda som skall inskrankas och till vikten av det samhalleliga intresse som ligger
bakom inskrédnkningen. Det kraver en bred samhéllelig diskussion och en omsorgsfull juridisk
prévning att bestdmma huruvida sadana forutsattningar foreligger.

Det rader stor enighet om att systemet med familjeledigheter i Finland behdver reformeras.
Smabarnspedagogiken, servicesedelsystemet och stoden till barnavarden ar vésentliga delar av
systemet for stod och tjanster for omvardnaden om sma barn. Kartlaggningen av eventuella re-
formbehov i detta omrade skulle pa ett naturligt satt kunna utforas i anslutning till reformen av
familjeledigheterna, som forhoppningsvis inleds under den kommande valperioden. Det vore
andamalsenligt att ocksa ta upp servicestrukturen och dess inverkan pa smabarnspedagogikens
kvalitet bland de fragor som ska utredas.

Helsingfors 11.3.2019

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko



