Svar pa skriftligt spérsmal SSS 673/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om atgirder for att forhindra marknadsfo-
ring som strider mot lotterilagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 673/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Heli Jarvinen /grona:

Har myndigheterna vidtagit eller har de for avsikt att vidta dtgdrder for att genomfora den
lag som riksdagen stifiat (68/2018) pd det sdtt som lagstifiaren forutsatt?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 32 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014, tidigare benimning
informationssambhéllsbalken), kan koncessionsmyndigheten &terkalla en koncession helt eller del-
vis, om koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot 62 § 2 mom. 1 punkten
i lotterilagen (1047/2001). En forutséttning for aterkallande &r dessutom att koncessionshavaren
trots uppmaning inte inom en skélig tid om minst en méanad réttar sitt forfarande. Bestimmelsen
om aterkallande av koncession kan endast tillimpas pé televisions- eller radioverksamhet som
bedrivs i det markbundna digitala televisionsndtet (antennétet). Darmed faller kabeltelevisions-
verksamhet utanfor programkoncession och bestimmelserna géllande denna.

I regeringens proposition om lagéindring (RP 82/2017 rd) konstateras om programkoncessioner
att ett forbud mot anordnande av penningspel som utfiardas av Polisstyrelsen och bestdms i 62 a
§ 1 lotterilagen samt Polisstyrelsens dvriga upprepade tillsynsatgirder har betydelse vid bedom-
ning av villkoren for aterkallande av en programkoncession.

I regeringens proposition foreslogs ocksa att villkoren for beviljande av nya programkoncessioner
for radio- och televisionsverksamhet preciseras sa att nigon programkoncession inte beviljas om
det finns grundad anledning att misstéinka att sokanden bryter mot bestimmelserna om marknads-
foring av penningspel i lotterilagen. Grundlagsutskottet ansag dock i sitt utlatande (GrUu 40/2017
rd) att ett hinder som infors i forvdg dr problematiskt med avseende pa yttrandefriheten. I sitt
betdnkande strok kommunikationsutskottet hidnvisningen till lotterilagen med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande (KoUB 21/2017 rd).

Aterkallande av programkoncession kan anses vara ett effektivt sitt att ingripa mot marknadsfo-
ring som strider mot lotterilagen. Aterkallande forutsitter for det forsta dterkommande och all-
varligt brott mot det marknadsforingsforbud som bestdms i lotterilagen. Dérmed kan ingen en-
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staka och mindre marknadsforingsatgérd i strid med lotterilagen leda till &terkallande av program-
koncessionen. For det andra forutsitter bestimmelsen i lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation att innehavaren av en programkoncession forst uppmanas att rétta till sitt forfarande
och om uppmaningen inte inom tidsfristen leder till rittning av forfarandet kan koncessionen
aterkallas. Pa det sittet framskrider forfarandet fran mjukare metoder till hardare.

Aterkallande av programtillstdnd har varit mojligt sedan juni 2018. Fér att marknadsforing i strid
med lotterilagen ska kunna komma ifraga som grund for aterkallande av programkoncession ska
marknadsforing i strid med marknadsforingslagen ha forekommit ocksa efter lagédndringen och
forfarandet ska ha varit aterkommande och allvarligt.

Polisstyrelsen har aktivt ingripit i lagstridig marknadsforing av penningspel som skett i det mark-
bundna nétet och varit riktad till Finland och finlindska konsumenter. Polisstyrelsen har bland
annat utvéxlat skrivelser med bolag som beviljats programkoncessioner och de nationella myn-
digheter som utdvar tillsyn over bolagen. I skriftvixlingen har man fran motsidan bland annat
hénvisat till principen om ursprungsland i direktivet om audiovisuella medietjanster. I november
2018 godkéndes en dndring av direktivet (EU) 2018/1808). I dndringens inledningsfras klarldggs
i ndgon man medlemsstaternas mojlighet att ingripa i marknadsforing av penningspel med stod
av nationell lagstiftning oberoende av principen om ursprungsland, om det nationella penning-
spelsystemet och atgirderna for genomforandet av konsumentskyddssystemet uppfyller de krav
som EU-ritten stéller.

Till £6]jd av direktivindringen fortsitter paborjade tillsynsatgirder och Polisstyrelsen vervéger
ocksé inledande av nya skriftvixlingar. Det omfattande och uppdaterade material som samlats
under skriftvixlingen kan utnyttjas vid bedomning av repetiviteten och allvaret vid eventuell
verksambhet i strid med lotterilagen, liksom skriftvéxlingen i sig som Polisstyrelsens tillsynsét-
gird. Senast ndr korrespondensprocessen avslutas bedomer Polisstyrelsen om det i ett enskilt
drende finns anledning att kontakta programkoncessionsmyndigheten géllande eventuellt aterkal-
lande av koncessionen.

For att rensa ut fenomenet, 6ka medvetenheten och 6ka samarbetet haller Polisstyrelsen och
Transport- och kommunikationsverket pé att tillsammans ta fram ett gemensamt informationsblad
om programkoncession och marknadsforing i strid med lotterilagen. Avsikten &r att dela ut in-
formationsbladet brett till intressegrupper och innehavarna av programkoncessioner.

Det bor noteras att marknadsforing i strid med lotterilagen forekommer dven i ménga andra ka-
naler forutom antennétet och dir speciellt andelen minderériga anvéndare dr stor, som i sociala
medier. Polisstyrelsen har ocksé aktivt ingripit mot marknadsforing av penningspel i sociala me-
dier och pa andra internetplattformar genom anvisningar och begédran om utredning.

Helsingfors 20.3.2019

Inrikesminister Kai Mykkédnen



