Svar pa skriftligt spérsmal SSS 678/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att fa till stand tydliga verksamhetsmo-
deller for att forebygga mobbning i skolan

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler éverlamnat foljande skriftliga sporsmal SS 678/2020 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Marko Kilpi /saml:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att fa riksomfattande enhetliga och forpliktande
verksamhetsmodeller for att forebygga mobbning och hantera situationer dar mobbning
forekommer och

vilka atgarder amnar regeringen vidta for att utbildningsanordnaren ska kunna stéllas till
skadestandsansvar om tillrackliga atgarder inte har vidtagits for att hantera mobbningssi-
tuationen och garantera en lagstadgad trygg skolgang?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Mobbning behandlas alltid som enskilda fall i skolor och laroanstalter. Malet ar att omedelbart
bryta mobbningssituationen. En anordnare av smabarnspedagogik, undervisning och utbildning
ansvarar i sista hand for att gallande bestammelser iakttas i verksamheten. Atgarder for att stoppa
mobbningen registreras. Samarbetet med vardnadshavarna ar viktigt i samband med mobbning.

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for férebyggande av mobbning och framjande
av arbetsfred (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018: 16) utarbetade samman-
lagt 24 utvecklingsfoérslag som har verkstéllts. Den planerade publiceringsdagen for Utbildnings-
styrelsens guide om mobbningsférebyggande arbete i skolor och laroanstalter ar den 30 september
2020. Den ar avsedd for aktorer inom den grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet. |
guiden beskrivs arbetet mot mobbning i skolorna fran perspektiven forebyggande och ingripande
i fenomenet. | guiden avhandlas mobbning som begrepp, hur férekomsten av mobbning utvecklas
samt den centrala lagstiftningen och laroplanens grundbestammelser. Mobbning pa néatet tas upp
som en egen helhet och ndr sammanhanget forutsatter det i andra delar av handboken. Guiden
innehaller praktiska anvisningar for anordnare av undervisning och utbildning, rektorer, larare,
personal inom elevhalsotjanster, studerande och vardnadshavare. Guiden beskriver forebyggande
arbete, konkreta steg for ingripande i mobbning, olika yrkesutbildade personers ansvar och lag-
stiftningen. I handboken ges anvisningar i synnerhet for situationer dar mobbningen sker pa natet.

Utifran det redan utforda expertarbetet utarbetar undervisnings- och kulturministeriet ett atgards-
program for denna regeringsperiod for ingripande i mobbning och metoder for att garantera alla
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barn och unga en trygg skolgang. Atgarderna bereds tillsammans med justitieministeriet, inrikes-
ministeriet och social- och hélsovardsministeriet. Aven riksdagsgrupperna bjuds in att delta i
arbetet mot mobbning. Atgérderna publiceras i januari 2021.

| grunderna for laroplanen faststalls att skolan ska utarbeta planer for disciplinara atgéarder och en
plan for att skydda eleverna mot vald, mobbning och trakasserier. Utbildningsstyrelsen har ocksa
gett anvisningar for upprattandet av ordningsregler. En utbildningsanordnare ar skyldig att ordna
en trygg larmiljo for eleverna. Férebyggandet av mobbning berdr hela skolgemenskapen. Vid
ingangen av 2014 tradde nya metoder for att forbattra arbetsron i skolor och vid laroanstalter i
kraft. Genom lagen om elev- och studerandevard som tradde i kraft i augusti 2014 ville man
ocksa starka elevernas valbefinnande. Syftet med lagen &r att framja elevers och de studerandes
inlarning, halsa och valbefinnande samt delaktighet och att férebygga problem samt att sékerstalla
tidigt stod for dem som behdver det. Lagen betonar i synnerhet starkandet av det generellt inrik-
tade och forebyggande arbetet. Elevvarden starks med 10 miljoner euro 2021, 20 miljoner euro
2022 och 29 miljoner euro 2023 i permanent finansiering.

Utbildningsanordnaren kan stéllas till bade straffrattsligt och skadestandsrattsligt ansvar redan
med stdd av den gallande lagen. Enligt 118 § i grundlagen ansvarar en tjansteman for att hans
eller hennes ambetsatgarder ar lagenliga. Bestammelser om tjanstebrott finns i 40 kap. i straffla-
gen. Kommunalt och statligt anstallda men ocksa larare och rektorer i privata skolor &r tjansteman
i den mening som avses i strafflagen nér de utdvar offentlig makt. | bestdmmelserna om brott mot
tjansteplikt i 40 kap. i strafflagen utstracks det straffrattsliga tjansteansvaret i hela sin omfattning
forutom till tjansteman dven till personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag och till alla
personer som utdvar offentlig makt enligt 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen. Atgarder som
krdvs i tjansteutdvningen i anslutning till mobbning och trakasserier kan anses vara till exempel
sakerstallande av en trygg larmiljo, anmalan om mobbningen till vardnadshavarna, uppfyllande
av andra lagenliga anmalningsskyldigheter, utredning av &rendet och annan verksamhet enligt
planen for skydd av eleverna mot vald, mobbning och trakasserier och bestammande av paféljder
enligt skolans riktlinjer. Dessutom ska behovet av elevvard och annat stod bedomas. Férsummelse
av dessa kan leda till att det uppstar ett straffrattsligt tjansteansvar.

Kommunens skadestandsansvar kan grunda sig pa 3 kap. 2 § i skadestandslagen, enligt vilken ett
offentligt samfund ar skyldigt att ersétta skada, som férorsakats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning. Samma skadestandsskyldighet aligger annat samfund, som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar offentlig uppgift. Ansvar foreligger for samfundet
dock endast om de krav blivit asidosatta som med hansyn till verksamhetens art och andamal
skaligen kan stéllas pa fullgorandet av atgarden eller uppgiften. Vid realiseringen av ett skade-
standsansvar enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen ska man beakta om det ar frdga om utévande av
offentlig makt eller myndigheternas faktiska forvaltningsverksamhet. Kommunen och den privata
utbildningsanordnaren kan ocksa ha ett skadestandsansvar i egenskap av arbetsgivare (s.k. prin-
cipalansvar). Enligt 3 kap. 1 8 2 mom. i skadestandslagen ar arbetsgivaren skyldig att ersatta
skada som arbetstagaren orsakar genom fel eller forsummelse i arbetet. Bestammelsen galler pa
motsvarande sétt staten, kommun och annat offentligt samfund, ndr skada genom fel eller forsum-
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melse fororsakats av sadant samfunds arbetstagare eller av person i tjanste- eller darmed jamfor-
ligt anstallningsforhallande till samfundet i verksamhet, som ej bor anses innefatta myndighets-
utévning.

Helsingfors 9.10.2020

Undervisningsminister Li Andersson



