Svar pa skriftligt spérsmal SSS 699/2021 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om faststallande av beskattningsvardena
for vindkraftverk i fastighetsbeskattningen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 699/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mikko Savola /cent:

Hur kommer regeringen att folja upp och se till att faststéllandet av fastighetsskattevardet
for vindkraftverk sker rattvist och enligt gemensamma spelregler, och vilka atgéarder kom-
mer regeringen att vidta for att &ndra grunderna for faststallande av fastighetsskatten for
vindkraftverk i en mer forutsagbar och enhetlig riktning for kommunerna?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Vid fastighetsheskattningen anvands som utgangspunkt vid vérdering av byggnader ett kalkylerat
ateranskaffningsvarde som baserar sig pa de genomsnittliga byggnadskostnaderna och som be-
stams pa schablonmassiga grunder pa det séatt som foreskrivs i finansministeriets forordning om
grunder for ateranskaffningsvardet av byggnader, som utfardas arligen. | férordningen anges ater-
anskaffningsvardet for flera typer av byggnader enbart utifran areal eller volymenhet. For vissa
typer av byggnader inbegriper berakningen av ateranskaffningsvardet att flera tekniska egen-
skaper hos byggnaderna beaktas. Beskattningsvardet ar ateranskaffningsvardet minskat med de
arliga aldersavdrag som faststalls pa grundval av byggnadernas alder.

Nér det galler vindkraftverk finns det daremot inga motsvarande uppgifter om genomsnittliga
byggnadskostnader, fran vilka ateranskaffningsvarden skulle kunna beréknas sa att beskattnings-
vardet for de olika vindkraftverken skulle sta i proportion till varandra ur neutralitetsperspektiv.
De varderas pa basis av de faktiska byggnadskostnaderna, av vilka 75 procent raknas in i beskatt-
ningsvardet. Detsamma galler i allménhet dven andra anlaggningar, till exempel telemaster, tak-
forsedda platser for bransledistribution och hamnanlaggningar.

Oberoende av bransch kommer féretag nar de fattar investeringsbeslut att strava efter att hitta sa
kostnadseffektiva I6sningar som mojligt som samtidigt uppfyller de krav pa funktionalitet och
produktion som stéllts. Vindkraftsbranschen &r fortfarande en relativt ny bransch inom elprodukt-
ionen, och branschen genomgar en kontinuerlig teknisk utveckling i fraga om tillverkning och
byggande av saval utrustning som behdvs for verksamheten som konstruktioner som ingar i fas-
tighetstillgangarna och som ingar i beskattningsunderlaget for fastighetsbeskattningen — grunder,



torn och maskinhus. Vindkraftverkens snabba utveckling har ocksa noterats i spérsmalets moti-
veringsdel. Investeringslosningar paverkas naturligtvis ocksa ofta av skattemassiga synpunkter,
vilket ocksa namns i motiveringen.

Under dessa omstandigheter r varderingen av vindkraftverk i fastighetsbeskattningen pa grund-
val av de faktiska byggnadskostnaderna en dandamalsenlig och fungerande metod. Faststéllandet
av ett vindkraftverks ateranskaffningsvarde, till exempel pa grundval av sddana hypotetiska tek-
niska omstandigheter som vindkraftverkets navhéjd eller tornets volym eller bottenyta, kan for
sin del leda till godtyckliga skillnader i beskattningsvardet beroende pa bland annat tidpunkten
for kraftverkets byggande, storlek och tekniska genomférande. En sadan skattereglering skulle
ocksa kunna ha en omotiverad styrande effekt for anvandningen av vissa tekniska I6sningar. Den
skulle ocksa forsvara jamforbarheten mellan havs- och landvindkraftverk nér fastighetsbeskatt-
ningen av havsvindkraftverk i enlighet med regeringsprogrammet minskas. Syftet &r att genom-
fora atgarden genom att vid berakningen av ateranskaffningsvardet for havsvindkraftverk beakta
en mindre del av byggnadskostnaderna an for landvindkraftverk.

Enligt regeringens uppfattning ar vérderingssattet baserat pa de faktiska byggnadskostnaderna
rattvist under den fortsatta tekniska utvecklingen av vindkraftverk och erbjuder gemensamma
tydliga spelregler for foretag inom branschen. Byggkostnadsbaserad vérdering innebar samtidigt
att de uppgifter som laggs till grund for beskattningen endast kan erhallas fran verksamhetsuto-
varna sjélva, vilket har konstaterats i sporsmalets motiveringsdel. Ministeriet har dock inte fatt
kannedom om att det darfor skulle finnas sérskilda brister i fraga om korrektheten i de uppgifter
som anvands vid beskattningen, vare sig i fraga om vindkraftverken eller andra konstruktioner
som varderas pa grundval av byggnadskostnaderna.

Olika stora beskattningsvarden bland vindkraftverk paverkas till exempel av olika anlaggnings-
kostnader pa grund av jordman, materialkostnadsvariationer och variationer i priset pa byggar-
bete, vindkraftsparkens storlek, varvid kraftverkets enhetskostnader sjunker, och vindkraftverkets
status vid utgangen av det ar som foregar skattearet. Planbestammelserna kan begransa kraftver-
kens hojd, vilket aterspeglas i kostnaderna. Skillnaderna i fastighetsskatten for vindkraftverk i
olika kommuner beror i sin tur pa varje kommuns fastighetsskatteprocent, som dven inom samma
kommun kan bero pa om det ar fraga om en vindkraftpark med en nominell effekt pa minst 10
megavoltampere, vilket ar en forutsattning for tillampningen av den foérhojda fastighetsskattepro-
centen for kraftverk.

| spérsmalets motiveringsdel uttrycks oro éver att kommunerna i nuvarande lage inte i forvag, da
de fattar beslut om planlaggning och tillstand, ar i stand att med tillracklig noggrannhet bedéma
de framtida fastighetsskatteinkomster som torde vara kommunernas frdmsta incitament for de be-
slut som gor ytterligare byggande for vindkraft mojligt. Denna oro ar forstaelig. | beslut vid var-
dering for fastighetsbeskattning kan dock inte férbattrandet av forutsagbarheten av kommunernas
fastighetsskatteinkomster faststallas som det viktigaste malet. Det viktigaste malet bor daremot



vara faststallandet av beskattningsvérden sa att de star i ratt proportion till varandra i férhallande

till gangse varden. Varderingen av vindkraftverk utifran byggkostnaderna ger forutsattningar for
detta.

Helsingfors 5.1.2022

Finansminister Annika Saarikko



