Svar pa skriftligt sporsmal SSS 734/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om atervinning av gruvinfrastruktur exem-
pelvis i Pyhajarvi

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 734/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Raimo Piirainen /sd:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att dndra gruvlagen sd att dven dtervinning beaktas i
den redan nu innan gruvdistriktet ldggs ner,

vad dmnar regeringen gora for Pyhdjdrvis framtid ndr gruvdriften har lagts ned,

vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att framja dtervinningen av de sdllsynta gruvinfra-
strukturerna och

har regeringen for avsikt att utreda och inleda experiment med vilka de bésta metoderna sdr-
skilt i anslutning till dtervinning samlas in tvdradministrativt i syfte att fortsdtta deras livscykel
pd annat hadll dn i gruvdriften och samtidigt fa fram eventuella forutsdttningar for affirsverk-
samhet, miljokonsekvenser samt sysselsdttningseffekternas potential?

Som svar pé detta spérsmél anfor jag foljande:

Gruvlagen fornyas i enlighet med noteringarna i regeringsprogrammet och med beaktande av ut-
redningsman Pekka Vihervuos beddmning 2019 av hur lagstiftningen fungerar samt av ekonomi-
utskottets betinkande géllande medborgarinitiativet Gruvlag Nu som dr under riksdagens behand-
ling.

Den nuvarande gruvlagen utgar ifran att efteranvindningen av gruvomradet efter att gruvdriften
upphort ska granskas redan nér det ansoks om gruvtillstdnd. Mgjligheterna till efteranvéndning
preciseras under tiden da gruvverksamhet bedrivs och nér gruvverksamheten upphor stings om-
radet och efterbehandlas i enlighet med myndigheternas bestammelser. Da beaktas ocksa eventu-
ella begrinsningar i gruvverksamheten med tanke pa den senare anvéndningen av omradet.
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I gruvomradet bedrivs redan i nuldget Aven annan verksamhet dn gruvbolagets. [ huvudsak ank-
nyter emellertid den hér 6vriga verksamheten och verksamhetsutdvarna till gruvverksamheten,
det vill sdga att det produceras tjanster som behovs i gruvdriften for gruvtillstdndsinnehavaren.

I beredningsprocessen av reformen av gruvlagen har atervinningen av gruvomradet redan under
gruvverksamheten analyserats och det har konstaterats vissa centrala fragor som ska avgoras da.

Gruvomrédets dgande

Enligt gruvlagen dr markomrédet som innehavaren av gruvtillstdndet med stéd av den upphévda
gruvlagen har fatt begransad utnyttjanderatt begrinsad enbart till gruvverksamhet och nér verk-
samheten upphdr 6vergar den fullstindiga kontrollen av markomradet tillbaka till markdgaren. I
sddana fall forutsitter nyttjandet av omradet for annan verksamhet &n gruvdrift sdrskilda arrange-
mang och separata avtal med markégaren.

Om gruvbolaget ar gruvomradets markdgare kan denna fraga avgdras med bolagets samtycke.
Om nyttjandet av markomrédet for gruvdrift har ordnats genom ett avtal om anvindning ska detta
avtal ocks4 tillata att marken utnyttjas for andra 4ndamal an for gruvdritt.

Den nuvarande gruvlagen och ett gruvtillstand i enlighet med den ger inte ritt att utnyttja marken
s& nyttjandet av markomrédena ordnas genom frivilliga kop eller andra arrangemang. Nar det
géller sidana omraden ska annat nyttjande av marken 6verenskommas med markdgaren. Om om-
radet har omfattats av gruvverksamhet med stéd av ett gruvomradesinlosningstillstdnd som be-
viljats av statsradet dr det inte mojligt att nyttja omradet for annat bruk eftersom inlésningstill-
stdndet enbart géller gruvdrift.

Markanvindning av omradet

Planen med rittsverkningar 6ver gruvomradet ska tillata att omradet nyttjas, det innebar att planen
ska tillata d&ven annan verksamhet dn gruvverksamhet. Kommunen ar nyckelaktdren i planeringen
av markanvéndningen som medverkar till att frdgan kan avgoras.

Gruvsidkerhet

Gruvtillstdndsinnehavaren ansvarar for sékerheten i gruvan sa verksamhetsutovaren ska ansvara
for sékerheten pa gruvomradet. Gruvsidkerheten och det entydiga ansvaret for den &r en sérskilt
viktigt frdga om den eventuella andra verksamheten bedrivs i ett stenbrottsomréade, oberoende om
det ar fraga om dagbrott eller en underjordsgruva och tunnlar som frigjorts fran gruvverksam-
heten. De underjordiska utrymmena forutsitter sarskilt uppfoljning for att sdkerheten ska tryggas
nédr berggrundens spanningstillstind och dndringarna i dem kan dndras mycket snabbt och for-
dndra sdkerhetsldget och tryggandet av sdkerheten i utrymmen som brutits ut i berget forutsétter
sarskilda kunskaper och sérskild utrustning.

Siakerhet och étgérder ndr gruvan ldggs ner
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I gruvlagen finns bestimmelser om atgiarderna vid stdngning av en gruva och utgdende fran dessa
bestammelser bestims den sidkerhet som verksamhetsutovaren stiller i syfte att mojliggora ned-
laggningsatgdrderna och uppfoljningen efterit vid eventuell medellshet. Om dessa stdngnings-
atgérder inte kan vidtas pé grund av orsaker som inte beror pa verksamhetsutovaren, det vill sdga
om byggnader, konstruktioner och infrastruktur behdvs for annat bruk, ska det avgdras vem som
ar den ansvariga aktoren eller bar ansvaret for ordnande nar det géller att senare avldgsna dessa
element. Ansvaret for efterbehandling ska alltsd Gverforas pa en annan part och pd motsvarande
sitt ska sdkerheten som faststéllts for dessa avslutningsatgirder fristillas gruvtillstdndsinnehava-
ren i samband med att gruvomradet stings. Ovrig verksamhet fir inte Aventyra eller stora atgir-
derna for stingning eller deras dndamalsenliga funktion och inte heller efterbehandlingen som
utfors efter att gruvan stangt.

Dessa observationer tas i beaktande i beredning av regeringsproposition.

I Pyhéjarvi-fallet haller gruvverksamhet planenligt pé att avslutas efter att ha varit i bruk i tiotals
ar och det har funnits rikligt med tid i omradet for forberedelserna pa att gruvdriften upphor.
Kommunens néringslivsstruktur och arbetsutbud dndrar alltsd inte snabbt och &verraskande.
Kommunen och gruvbolaget har forberett sig pd den hér fordndringen i flera r genom att fundera
pa livet efter gruvverksamheten och andra mojligheter att nyttja omradet Nedldggningen av gru-
van 1 Pyhijarvi har utretts i samband med ett flertal regionutvecklingsprojekt sedan 2007.

Péa allmin niva kan faststéllas att det lagstadgade landskapsprogrammet som innehéller malen och
atgirderna for de ndrmaste dren och dess genomforandeplan utarbetas i samarbete med regionens
myndigheter, laroanstalter och foretag. Det vore ocksa andamaélsenligt att &ven malen, atgirderna
och de delaktiga aktorerna i anslutning till atervinningen av gruvomradet togs upp i landskaps-
programmets ovan nimnda handlingar.

Atervinningen av gruvinfrastrukturerna ska alltid granskas fran fall till fall eftersom den paverkas
av manga omstindigheter. Viktigt r gruvomradets l4ge och fragan om det finns andra méjligheter
att nyttja markomradet. Vanligtvis 6nskar man att gruvomradet ska dterlamnas i ett si naturligt
tillstind som mojligt och for rekreationsbruk med beaktande av de begransningar som den tidigare
gruvdriften eventuellt orsakar. I den utstrdckning som gruvan med tanke pé ldget dr ldmplig och
det finns andra mojligheter att utnyttja den ska dessa givetvis beaktas i planen gillande stingning
av omradet. Atervinningen kan begriinsas av hiilso- eller miljorisker i anslutning till gruvan.

Eventuell annan anvdndning av gruvomradet, det vill siga ateranvindningen, ska regleras, tillatas
och dvervakas i enlighet med den nya verksamheten. Utgdende fran gruvdriften som bedrivs och
pa dess omrade ar det inte mdjligt att inleda nérings- eller annan verksamhet enbart med stéd av
gruvmyndighetens tillstdnd. Gruvmyndigheten kan endast tillata en sddan annan verksamhet om
de tidigare nimnda omstadndigheterna i enlighet med gruvlagen har beaktats och den nya verk-
samheten med beaktande av de tidigare nimnda omstandigheterna och om dessa avgors kan sam-
ordnas. Med tanke pa den nya verksamheten maste beaktas att den i forsta hand ska stdda sig pa
annat dn gruvlagstiftningen och pa annan évervakning dn gruvmyndigheternas.
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Erfarenheterna av att nyttoanvianda gamla gruvomraden varierar bade i fridga om rekreation, som
turistmal, kulturarenor liksom som industri- och forskningslokaler. Gamla underjordiska gruvor
anvinds ocksa som lager for olika &ndamal. Nar det giller anvindningen och mdjligheterna spelar
gruvan geologiska och bergsmekaniska egenskaper som kan tillata, forsvara eller forhindra olika
anvéndningssyften en viktig roll. Bland annat inom ramen for den europeiska verksamheten for
finansiering av forskning har det ingétt och ingar projekt i vilka atervinningen av gruvomraden
analyseras och erfarenheter delas. I dessa projekt deltar bade forskare liksom ocksa foretriddare
for omradena och bolagen.

Helsingfors 28.10.2020

Néringsminister Mika Lintild



