Svar pa skriftligt spérsmal SSS 737/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal angaende battre stallning for forfattare och
andra upphovsman samt for scenkonstnarer

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 737 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Outi Alanko-Kahiluoto/gréna:

Vad amnar regeringen gora sa att kraven i upphovsrattsdirektivet uppfylls i Finland

och

amnar regeringen framja kollektivt avtal for en béttre stallning for forfattare och andra
upphovsméan samt for scenkonstnérer?

Som svar pa denna fraga anfor jag foljande:

Direktivet om upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden (DSM-di-
rektiv) innehaller bestammelser angaende skydd for upphovsman och scenkonstnéarer i avtalsfor-
hallanden. Den 18 artikeln som namns i det skriftliga sporsmalet angaende ersattningar galler
principen om en vederbdrlig och proportionerlig ersattning. Direktivets 20 artikel forutsatter for
sin del att medlemsstaterna mojliggér jamkning av ersattningar i situationer dar en tidigare ver-
enskommen ersattning visar sig vara orimlig pa grund av forandrade forhallanden. | praktiken
forverkligas en direktivenlig ratt alltid genom domstolens jamkning av ett orimligt avtalsvillkor.

Ar 2015 lades en ny bestammelse till upphovsrattslagen i Finland angéende jamkning av avtal om
overlatelse av upphovsratt. Bestammelsen galler den ursprungliga upphovsmannen sa som direk-
tivet forutsatter och den utgar fran att skydda den ursprungliga upphovsmannens svagare stéllning
i forhallande till den kommersiella anvandaren i en situation med verlatelse av upphovsrétt. Be-
stammelsen mojliggdr jamkning av ett sddant villkor som ursprungligen har varit orimligt, sasom
direktivets 18 artikel forutsatter. Bestammelsen mojliggor ocksa jamkning av villkor som beror
pa andrade forhallanden, vilket motsvarar en situation som regleras i direktivets 20 artikel. Be-
stdimmelsen uppmarksammar aven en situation dar ersattningen har avtalats kollektivt i arbetskol-
lektivavtal. En frdga som bedoms i samband med implementeringen av direktivet & om gallande
reglering motsvarar kraven som faststalls i direktivet eller om bestdmmelserna bor andras till vissa
delar samt vilka alternativ for reglering da skulle vara mojliga.

Direktivet hanvisar till ett kollektivt avtal utan att specificera nér det géller ett kollektivt avtal
som grundas pa arbetskollektivavtal och nar det géller sadana som sysselsatter sig sjalva eller
annat kollektivt avtal som ingas med en grupp som bestar av naringsidkare. Utanfor direktivet har
lamnats situationer dar det &r fraga om licensiering av upphovsratt som gors med stod av fullmakt
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fran upphovsman och scenkonstnarer i kollektiva forvaltningsorganisationer. | dessa situationer
tillampas direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsrétt som i Finland har implementerats
genom lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt.

| samband med implementeringen av DSM-direktivet har man ocksa konstaterat i Europeiska
unionens kommission att det &r oklart om EU:s konkurrensregler mojliggor att ersattningar avtalas
genom kollektiva avtal mellan naringsidkare. Direktivet har ingen inverkan pa hur lampliga kon-
kurrensreglerna ar, vilket i praktiken innebér att kollektiva avtal ar tillatna savida EU:s konkur-
rensregler inte utgor hinder for detta. Genom upphovsrattslagen kan man dock inte med stod av
direktivet reglera att EU:s konkurrensregler inte tillampas, eftersom direktivet inte reglerar moj-
ligheten att avvika fran EU:s konkurrensregler.

Sjalvsysselsattning avser i allménhet en grupp yrkesutdvare som i sjalva verket arbetar i en stall-
ning som motsvarar en arbetstagares, sasom i allméanhet freelance-journalister. Dessa verkar i den
sa kallade gra zonen mellan foretagare och arbetstagare. Arbetstagarnas rétt till kollektiva avtal
har identifierats Overlag och den ar oproblematisk ur en konkurrensrattslig aspekt. Daremot klas-
sificeras kollektiva avtal mellan foretag som Karteller vilka enligt konkurrensreglerna &ar for-
bjudna, eftersom detta hojer priserna pa konsumentmarknaden. De som sysselséatter sig sjdlva
hamnar pa satt och vis utanfor det har systemet och de bor mojligen likstallas med arbetstagare.

Fragan om den konkurrensréttsliga stallningen for dem som sysselsétter sig sjalva samt om moj-
ligheten att kollektivt inga avtal om villkor som tillampas pa deras arbete har dven stéllts i Euro-
peiska unionen. EU:s kommission bedomer fragan som bést och enligt kommissionens lagstift-
ningsplan skulle ett lagforslag angaende fragan komma ar 2022. Da kommer &ven Finland att ta
stallning till fragan.

Helsingfors 21.10.2020

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko



