Svar pa skriftligt sporsmal SSS 74/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att paborja stamvirdande jakt pa var-
gar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 74/2023 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jari Koskela /saf m.fl.:

Med vilka atgérder sdkerstéller man att jakt pa varg i stamvardande syfte &ntligen kan
inledas och vargarnas naturliga méanniskoskygghet 6kas och

vilka atgérder vidtas for att den stamvardande jakten inte fastnar i synen
att det handlar om tva genetiskt separata delpopulationer av varg?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Vid jord- och skogsbruksministeriet foljer och verkstéller vi politiken for stora rovdjur enligt rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet: ”Rovdjurspolitiken ska skdtas pa
ett sitt som ocksa beaktar social hallbarhet. Stamvérdande jakt pa stora rovdjur tryggas genom
lagstiftningen. Det arbete som redan inletts for att mojliggora stamvardande jakt pa varg fortsétter
i enlighet med riksdagens beslut.” I enlighet med regeringsprogrammet har jord- och skogsbruks-
ministeriet inlett beredningen av en vargférordning for att mojliggdra stamvardande jakt vintern
2024. I forarbetet till forordningen utnyttjas tillgingliga forskningsron och uppmairksamhet fasts
vid social hallbarhet.

Under den gdngna sommaren har vargen angripit ett stort antal far- och histgérdar pé olika hall i
Finland, vilket for sin del 6kar bradskan i verkstillandet av regeringsprogrammets skrivningar.
Flera gardségare har berittat att vargen héller pé att tappa sin médnniskoskygghet och att allt star-
kare skyddsétgirder blir ineffektiva. Detta har 6kat oron och rddslan hos ménniskor i stor ut-
strdckning samt vickt frdgor om néiringslivets framtid. Farbete &r ocksa en central del av skyddet
av vardbiotoper, och denna centrala skyddsétgérd har blivit svér att genomfora pé grund av varg-
attacker. Trots jord- och skogsbruksministeriets och Life-projektets atgirder 4r den offentliga de-
batten intensiv och kritiken mot habitatdirektivet omfattande. Tyvérr ligger 16sningarna inte en-
bart i nationella hénder, utan vért lands rovdjurspolitik styrs i hdg grad av EU-lagstiftningen, som
vi ocksa stravar efter att paverka for att uppna vara mél. For nérvarande ger habitatdirektivet i
praktiken inget nationellt handlingsutrymme, utan direktivet &r mycket oflexibelt. P4 grund av
EU:s strikta rovdjurspolitik och den stringa lokala rattspraxisen kan de jakttillstand som tillats



genom ministeriets forordning och som Viltcentralen beviljar falla i forvaltningsdomstolarna, vil-
ket har skett upprepade ganger under tidigare ar.

For nirvarande ér vargen i Finland en strikt skyddad art utanfor renskotselomradet enligt bilaga
IV till radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habi-
tatdirektivet). Darfor forvintas Finland skydda vargen och forbjuda jakt pa varg.

Artikel 16.1 i habitatdirektivet tillater emellertid medlemsstaterna att avvika fran de skyldigheter
som faststélls i det strikta skyddssystemet, forutsatt att ’det inte finns ndgon annan lamplig 16s-
ning” for att uppna ett visst mal och att undantaget inte forsvérar uppratthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade”. De
vanligaste malen som undantagen syftar till ar att undvika allvarlig skada enligt artikel 16.1 b och
anledningar som géller allmén sékerhet eller andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskug-
gande allménintresse enligt artikel 16.1 c. For dessa tillstdnd anvénds i Finland termen skadeba-
serad dispens”.

Ar 2005 vickte kommissionen talan mot Finland i Europeiska unionens domstol pa grund av
dessa skadebaserade dispenser. EU-domstolen meddelade domen (C-342/05) 2007. Denna dom
och det dirpé foljande tillsynsforfarandet efter kommissionens verkstédllande av domen styr be-
viljandet av dessa skadebaserade dispenser. Hogsta forvaltningsdomstolen har sedermera ocksa
pa nationell niva faststéllt den réttspraxis som Finlands viltcentral ska f6lja. P4 grund av denna
process dr beviljandet av skadebaserade dispenser mycket byrékratiskt.

Undantag fran skyddet av arterna i bilaga IV kan ocksa goras med stdd av artikel 16.1 e i habi-
tatdirektivet. Direktivet ger inte ndgon konkret grund for anvandningen av detta undantagskrite-
rium, utan ¢verlater det till medlemsstaten. Tillimpningen av undantagsgrunden i detta direktiv
forutsitter dock att det mal som efterstrdvas med undantaget anges i forvig. Malet kan i princip
inte vara detsamma som i artikel 16.1 a—d i habitatdirektivet. I Finland anvinds termen stam-
vardande dispens” for de undantagstillstind som avses i artikel 16.1 e i habitatdirektivet.

Jord- och skogsbruksministeriet tilldt s& kallad stamvérdande jakt pa varg i enlighet med den
forvaltningsplan som godkidndes 2014 for att skapa flexibilitet i beviljandet av vargdispenser.
Enligt Finlands viltcentral 6verklagades dessa dispenser dock forst hos forvaltningsdomstolarna
och senare hos hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen bad Europeiska un-
ionens domstol om ett férhandsavgdrande i drendet.

EU-domstolens forhandsavgorande (C-674/17) forutsétter att man i dispensen tydligt definierar
det mél som gor att man avviker frén skyddet av vargen. Vidare forutsatte EU-domstolen att
syftet med undantaget ska klart och tydligt underbyggas och att man med hénsyn till rigorésa
vetenskapliga uppgifter ska kunna styrka att dessa undantag dr 4gnade att uppna malet. Dartill
ska man i dispensen faststilla att det mal som efterstrévas inte kan uppnds genom en annan
lamplig 16sning. I avgdrandet faststills dessutom att artikel 16 i habitatdirektivet ska trida i



kraft ordagrant i den nationella lagstiftningen. Vidare konstateras i forhandsavgoérandet att be-
slutsfattaren ska grunda bedémningen av inverkan pd bevarandestatusen pa rigordsa vetenskap-
liga bevis, men dessutom att man vid bedomningen avseende gynnsam bevarandestatus ska be-
akta den biogeografiska nivan, den riksomfattande nivan och den lokala nivén, men att man inte
kan beakta vargar som lever i ett sa kallat tredje land. I praktiken innebdr detta stater som inte
omfattas av bestimmelserna i habitatdirektivet — det vill sdga Norge och Ryssland.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att bereda jakt pa varg i stamvérdande
syfte efter forhandsavgdrandet. Arbetsgruppen striavade efter att utarbeta ett mal som forutsitts i
forhandsavgorandet vid tillimpningen av artikel 16.1 e i habitatdirektivet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdade i december 2021 en forordning for att tillata sa kallad stamvéardande jakt.
Finlands viltcentral beviljade fyra dispenser, men alla dessa dverklagades och ett verkstallighets-
forbud meddelades for dispenserna. Forvaltningsdomstolarna ansag inte att det uttalade malet var
godtagbart.

Allt detta beskriver hur strikt regleringen av avvikelser fran vargskyddet enligt habitatdirektivet
och den nationella rittspraxisen édr. Stamvardande jakt pd varg 4r mojlig endast om Finlands vilt-
central kan motivera att malet med jakten kan godkénnas pa det sétt som forutsitts i habitatdirek-
tivet vid tillampningen av artikel 16.1 e i direktivet och att malet inte kan uppnéds genom en annan
lamplig 16sning. Dessutom maste Finlands viltcentral kunna pévisa att undantaget antingen inte
dventyrar den gynnsamma bevarandestatusen for vargstammen eller, om arten dnnu inte har en
gynnsam bevarandestatus, inte dventyrar uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus. Om dis-
penserna dverklagas ér det i sista hand i Finland HFD som avgor vilket mél som kan anses vara
godtagbart.

I Sverige meddelade hogsta forvaltningsdomstolen sitt eget avgdrande om vargjakt som tillats i
Sverige 2016. Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige begérde inget forhandsavgorande trots yr-
kanden. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt avgorande att Varmlands ldns beslut om
dispens for att tillata licensjakt var forenligt med 23 c § i Sveriges jaktférordning och artikel 16.1
e 1 habitatdirektivet. Den centrala motiveringen for lansstyrelsens beslut var att minska forekoms-
ten av varg dér populationen &dr som tétast och att konflikten mellan ménniska och varg minskar
samtidigt som toleransen for varg dkar. Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige har inte ldngre
beviljat besvirstillstdnd i fraga om dispenser som géller artikel 16.1 e i habitatdirektivet, 4ven om
EU-domstolen meddelade forhandsavgorande C-674/17 efter fallet Varmland 2016.

Den stamvardande jakten pé varg i Finland ar alltsa pa ett avgorande satt kopplad till EU:s rov-
djurspolitik. For att skrivningen i regeringsprogrammet ska kunna genomforas maste man ocksa
paverka pad EU-niva. P& denna front ar vi aktiva. Jag diskuterade utmaningarna med vargstam-
mens tillvixt och de 6kade vargattackerna med min svenska kollega, landsbygdsminister Peter
Kullgren pa ett besok i Sverige den 28 augusti. Jag diskuterade ocksa @mnet med EU:s jordbruks-
kommissiondr Wojciechowski under kommissionérens besok i Finland den 30 augusti. Kort efter



motet inledde Europeiska kommissionen i september ett datainsamlingsprojekt géllande vargpo-
pulationerna och deras nationella konsekvenser. Ministeriet har gett ett genmale till projektet och
informerat intressentgrupperna, sa att Finland pa ett heltickande sétt formedlar intressentgrupper-
nas synpunkter till kommissionen. I genmalet har vi uttryckt att vi vid behov kommer att stddja
kommissionen i de kommande faserna av processen. Det dr dnskvirt att datainsamlingen dndrar
kursen for EU:s rovdjurspolitik och ger nya riktlinjer. Vi foljer ocksd noggrant hur Europeiska
unionens domstol behandlar det osterrikiska forhandsavgérandemalet C-601/22, WWF, som gil-
ler vargar.

I Finland har vargstammen under de senaste drygt tio aren spridit sig fran de vidstrackta skogs-
omréadena i Ostra Finland till véstra och sydvéstra Finland, dir skogsomradena r splittrade och
landsbygdsbebyggelsen jamforelsevis tét. [ Finland forekommer det fortitningar av varg som kra-
ver stamvardande jakt for att gallras. Jakt skulle géra det mgjligt att bekdmpa skador orsakade av
varg och aterstilla vargarnas ménniskoskygghet, som ar en nddvindig egenskap med tanke pé
samexistensen mellan ménniska och varg.

Helsingfors 6.10.2023

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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