Svar pa skriftligt spérsmal SSS 741/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om forebyggande och avskaffande av
mobbning och vald fran skolan och barns och ungas vardag.

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § riksdagen arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 741/2020 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Sari Sarkomaa/saml m.fl.:

Vilka atgarder ska regeringen vidta for att férebygga vald, trakasseri och mobbning och
for att framja skolfred och valmaende i smabarnspedagogik, férskoleundervisning, grund-
laggande utbildning och utbildning pa andra stadiet,

vilka atgarder ska regeringen vidta for att genomféra forslagen i Undervisnings- och kul-
turministeriets publikation 2018:16 Férebyggande av mobbning och framjande av skolfred
i smabarnspedagogik, i forskole- och grundundervisning pa andra stadiet,

med vilka medel ska regeringen forebygga och avskaffa trakasseri, mobbning och vald som
sker i sociala medier mot barn och ungdomar efter skoldagen,

vilka atgarder tanker regeringen vidta sa att rektorerna skulle ha ratt att franta, under en
viss tid en elev, som valdfort sig pa en annan elev, ratten att komma till skolan,

vad tanker regeringen gora for att stifta en lag sa att regionforvaltningsverket (RFV) skulle
fa réatten att ingripa pa eget initiativ om misstanke uppstar om att undervisningen inte an-
ordnas lagenligt,

hur sékerstéller regeringen elevvardens funktion om funktionerna i social- och halsovards-
reformen flyttas dver till landskapsférvaltningen,

pa vilka expertkunskaper baserar regeringen sin intention att flytta elevvarden till land-
skapsforvaltningen och franta beslutsratten i &rendet fran undervisningsvasendet och kom-
munerna och

vilka foljder bedomer regeringen att verforandet av elevvarden till landskapsférvaltning-
ens ansvarsomrade har for elevarden och dess funktion for privata skolor?

Som svar pa denna fraga anfor jag foljande:
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Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 24.11.2016 en arbetsgrupp for att reflektera kring

forebyggande av mobbning och skolfred (Dnr 66/040/2016) Arbetsgruppens uppgift omfattade
smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra sta-
diet. | arbetsgruppens arbete beaktades de lagandringar som trédde i kraft 2014, med vilka man
forsokte forbattra forebyggandet av problem med arbetsron. Arbetsgruppen presenterade i sin
slutrapport (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:16) utvecklingsférslag,
som bland annat handlar om behov av &dndringar i lagstiftningen, andring av verksamhetskulturen
och utveckling av multiprofessionellt samarbete samt informationsstyrning. Arbetsgruppens for-
slag har genomforts bade under forra och nuvarande regeringsperioden, som en del av normal
tjansteberedning.

For narvarande forbereder Undervisnings- och kulturministeriet ett anbudsférfarande for utveckl-
ingsprogrammet Forstarkning av emotionella och interaktionsfardigheter i smabarnspedagogiken
Utvecklingsprogrammet lagger fokus pa forstarkning av barns emotionella och interaktionsfar-
digheter i smabarnspedagogiken (inkl. férskoleundervisning) som férebyggande mot mobbning.
Syftet ar ocksa att utveckla personalens kompetens i forstarkning av barns emotionella och inter-
aktionsfardigheter och i férebyggande av mobbning. Utbildningsstyrelsen har forstarkt kunskaps-
underlaget for forebyggande av mobbning, diskriminering och sexuella trakasserier med inform-
ationsstyrning, till exempel genom att publicera en handbok mot sexuella trakasserier. Dérutéver
genomfordes en del av arbetsgruppens lagandringsforslag som en andring av lagen om smabarns-
pedagogik (540/2018) och gymnasielagen (714/2018). Rétt att kunna - utvecklingsprogrammet
for yrkesutbildningens kvalitet och jamlikhet och i gymnasieutbildningens kvalitetsprogram som
ar under beredning forstarks valbefinnande, sasmmanhallningen och delaktigheten.

Arbetsgruppens utvecklingsforslag genomfors under pagaende regeringsperiod ocksa som en del
av atgardsprogrammet for forebyggande av mobbning vars beredning statsradet inlett som ett tva-
radministrativt samarbete. Som en del av beredningen kommer ocksa alla riksdagspartier att ho-
ras.

Undervisnings- och kulturministeriet inleder under varsessionen 2021ett lagstiftningsprojekt som
en del av atgardsprogrammet. Syftet ar att precisera och korrigera undervisningsvasendets be-
stammelser sa att man kan ingripa i mobbning och tillférséakra alla elevers trygga inlarningsmiljo.
Lagberedningen tar sin utgangspunkt i lagstiftningsforslag fran Arbetsgruppen for forebyggande
av mobbning.

Det ar svart att skilja den mobbning som sker i skolan fran mobbning pa fritiden, till exempel
darfor att mobbningen i sociala medier inte ar plats- eller tidsbegransad. Enligt lagen om grund-
laggande utbildning 29 § 1 mom har den som deltar i utbildning rétt till en trygg studiemiljo.
Enligt paragrafens 6 mom géller de réttigheter och skyldigheter som anges i denna paragraf under
den tid som eleven deltar i undervisning eller verksamhet enligt laroplanen eller nagon annan plan
som godkénts av utbildningsanordnaren och som utarbetats med stdd av denna lag eller bestdm-
melser som utfardats med stdd av den. Enligt undervisningsstyrelsens riktlinjer (Anvisning
1/012/2016) galler inte ordningsreglerna elevens vistelse inom skolomradet pa évrig tid eller skol-
resorna. Skolan kan inte pafora straff for garningar pa fritiden enligt lagen om grundlaggande
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utbildning. Eftersom samma tjanster av sociala medier anvands bade under skol- och fritiden,
forekommer ocksa tjansternas otrevliga foreteelser bade i skolan och hemmet. Undervisningssty-
relsen har stottat skolorna med kraftig informationsstyrning i férebyggande av mobbning, trakas-
seri och vald.

| utbildningsvasendets tjanster géller fragorna om rattssakerheten framst tillsynen i efterhand, och
regionforvaltningsverken har inga allmanna befogenheter att ingripa i lagstridig verksamhet.
Regionforvaltningsverket framjar regional jamlikhet genom att i regionerna skota verkstéllighets-
, styrnings- och tillsynsuppgifter som har samband med lagstiftningen. Med forhandstillsynen
undviker man uppkomsten av allvarliga klagomal.

Nationella centret for utbildningsutvardering utvéarderade ar 2016-2017 pa undervisnings- och
kulturministeriets uppdrag genomforandet av lagen om elev- och studerandevard. Utvarderingen
visade pa brister i tillgangen till studerandevardstjanster och i likstalligheten av personalens till-
racklighet. Enligt en enkat som genomfordes varen 2018 av THL och Uthildningsstyrelsen for-
verkligas inte likstalligheten i skolornas kurators- och psykologtjanster. Studerandevardstjans-
terna har for nuvarande organiserats pa ett varierande satt. Laroanstaltens belagenhetskommun
ansvarar for anordnandet av tjansterna, men kommunen kan besluta under vilken foérvaltnings-
kommun som kurators- och psykologtjansterna anordnas.

I samband med social- och hélsovardsreformen har man betonat bevarandet av nartjanstprincipen.
Malet &r en andring av lagen om elev- och studerandevard sa att lagen skulle betona anordnandet
av kurators- och psykologtjanster som nartjanster, framst i laroanstalten eller, om inte detta &r
mojligt, i dess omedelbara narhet. Syftet ar ocksa att lagga till en bestammelse i halso- och soci-
alvardslagen. Nar tjansterna anordnas ska detta ske i samarbete med elevens foraldrar eller vard-
nadshavare eller en minderarig studerandes foraldrar och vardnadshavare, med 6vrig personal
inom elev- och studerandevarden, undervisnings- eller utbildningsanordnaren samt évriga rele-
vanta aktorer. Syftet ar att studerandevarden fortsatter i skolor och laroanstalter som nartjanster
trots att anordnaren av dessa ar landskapet.

Utgangspunkten for studerandevarden &r en prioritering av den studerandes intressen. En forut-
sattning for att den gemensamma eller den individuella studerandevarden lyckas ar att tjansterna
anordnas i elevernas och studerandenas vardagsmiljo, skolor och laroanstalter. | studerandevarden
foljer man, forutom social- och halsovardens klient- och patientlagstiftning, aven bland annat
personuppgifts- och offentlighetslagstiftningen. Studerandevardsarbetet lyckas bast om det utfors
av social- och halsovardspersonalen.

I ramverket for psykolog- och kuratorsdimensioneringen har man avsatt for en forbattring av
grundundervisningen och andra gradens elev- och studerandevard en permanent finansiering pa
10 miljoner euro ar 2021, 20 miljoner euro ar 2022 och 29 miljoner euro fran och med ar 2023.
Undervisnings- och kulturministeriet bereder dimensioneringen sa att regeringens proposition kan
ldmnas i borjan av ar 2021.

Auvsikten ar att privata undervisnings- och utbildningsanordnare skulle dven i fortsattningen fa
psykolog- och kuratorstjénster av landskapen. Dessa har fortsatt méjligheten att anordna dessa
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tjanster som en del av deras egen verksamhet, sasom situationen &r for nuvarande. Forandringen
bedoms inte paverka deras elev- och studerandevard eller deras funktion.

Helsingfors 27.10.2020

Undervisningsminister Li Andersson



