
Svar på skriftligt spörsmål SSS 79/2019 rd

Svar på skriftligt spörsmål om att sluta utlokalisera penningspelauto-
mat och att förebygga penningspelens skadeverkningar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Ärade talman, till den minister
som saken gäller översänt följande skriftliga spörsmål SS 79/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Päivi Räsänen /kd:

Är regeringen redo att på allvar överväga att sluta utlokalisera penningspelautomater och
att flytta spelapparaterna till casinon och övervakade spelsalar,

vilka åtgärder ämnar regeringen vidta för att tyngdpunkten kan flyttas från reparation av
skadeverkningar som penningspel ger upphov till åtgärder för att före-bygga spelberoende
och

bedömer regeringen att Veikkaus tillräckligt väl förstår sin uppgift att förebygga och be-
gränsa skadeverkningar som penningspel ger upphov till och vad gör regeringen för att
utöka förståelsen?

Som svar på detta spörsmål anför jag följande:

Enligt regeringsprogrammet bekämpas penningspelandets skadeverkningar effektivt. Skadeverk-
ningar som orsakas av spelautomater kan förebyggas och minskas på många sätt. Till de viktigaste
metoderna hör att reglera utbudet och tillgängligheten gällande spelautomater till exempel genom
att begränsa antalet automater och genom fastställa begränsningar för spelande på penningauto-
mater. I syfte att förebygga och minska skadeverkningar i samband med penningspel ändrades
lotterilagen våren 2019 så att spelande på utplacerade penningautomater från och med 2022 för-
utsätter identifiering. Obligatorisk identifiering tillåter tillämpning av myndighetsbegräsningar,
frivilliga begränsningar och användning av andra kontrollmedel vid spelande i samband med spe-
lande på penningautomater.

Veikkaus Ab kan utrusta de utplacerade penningautomaterna med program och anordningar som
som möjliggör identifierat spelande redan innan lagen träder i kraft. Veikkaus Ab meddelade den
5.9.2019 att man tidigarelägger den obligatoriska identifieringen så att den tas i bruk etappvis från
och med oktober 2020. I enlighet med målen för regeringsprogrammet är avsikten att inrikesmi-
nisteriet i samarbete med sakkunniga i fråga om skadeverkningar som orsakas av penningspel,
Polisstyrelsen och Veikkaus Ab bereder begränsningar i anslutning till identifierat spelande vilka
effektivt förebygger skadeverkningar som penningspel ger upphov till och andra medel för kon-
troll av spelande. Inrikesministeriet har genom en förordning fastställt begränsningar som gäller
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Veikkaus Ab:s penningspel som förmedlas genom nätet. Vid social- och hälsovårdsministeriet
utreds och utvärderas som bäst hur dessa begränsningar och andra kontrollmedel som det stadgats
om genom förordningen fungerar när det gäller att förebygga och minska skadeverkningar som
penningspel ger upphov till. Den här utredningen kommer också att användas i beredningen av
begränsningar som ska ställas på spelande på penningautomater och andra medel för kontroll av
spelande.

Olika metoder för att begränsa spelande på penningautomater och kombinationer av dessa kom-
mer att bedömas övergripande med tanke på förebyggande och minskande av skadeverkningar.
Helheten av de till buds stående metoderna kommer att avgöra effekter på skadeverkningarna.
Utvärderingsgruppen i anslutning till social- och hälsovårdsministeriet som ansvarar för förebyg-
gande av skadeverkningar som penningspel ger upphov till utreder som bäst olika metoder som
tillämpas i andra länder för att hantera skadeverkningarna som penningautomater orsakar och
vilken genomslagskraft dessa metoder har. Det finns dessutom anledning att observera att det
också finns behov av att granska utbudet av penningspel och tillgången på dem i mer omfattande
utsträckning än som problem gällande penningspelautomater eller deras placering. Viktigt i den
här granskningen är till exempel observationen att penningspel allt kraftigare har överförts till
internet.

Regeringsprogrammet innehåller också en notering om ett penningspelpolitiskt program med
syfte att förebygga skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Social- och hälsovårdsmi-
nisteriet som det ministerium som ansvarar för förebyggande av skadeverkningar bär huvudan-
svaret för utarbetandet av programmet. Syftet med det nationella penningspelpolitiska program-
met är att så effektivt som möjligt förebygga skadeverkningar som penningspel ger upphov till
och erbjuda de vård- och stödtjänster som behövs vid program med spelande. Genom arbetet
förstärks den rättsliga grund som stödjer sig på förebyggande av skadeverkningarna som penning-
spelpolitiken medför och sålunda bekräftas det finländska monopolsystemet. Syftet är att flytta
tyngdpunkten på förebyggande av skadeverkningarna men det behövs också åtgärder som tryggar
tillräckliga korrigerande tjänster.

I enlighet med lotterilagen utvecklar social- och hälsovårdsministeriet förebyggandet skadeverk-
ningar som penningspel ger upphov till och vård i anslutning till detta. Social- och hälsovårdsmi-
nisteriet har i omfattande utsträckning hört intressentgrupper inför fastställandet av insatsområden
för den kommande fyraårsperioden (2020–2023). Ett viktigt insatsområde och syfte under den
kommande perioden anknyter till åtgärder inriktade på riskgrupper och riskspelande. Syftet är att
fastställa gränserna för riskspelande och identifiering och att främja metoder för att ta upp pro-
blem och tidigt ingripa i dem i tjänsterna samt att effektivisera förebyggande av skadeverkningar
som spelande ger upphov till som en del av det lokala arbetet för förebyggande rusmedelsbruk.
Även användningen av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata för att förebygga skadeverkningar
ingår i dessa syften.

När det gäller stöd och vård har lotterilagen som mål att främja bedömningen av behov av vård
och stöd, utveckla tjänstekvaliteten, utbudet av tjänster och deras tillgång, stödja arbetet med att
utveckla vårdtjänster, integrera tjänsterna i social- och hälsovårdsstrukturerna och att förstärka
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och etablera verksamheten som Peliklinikka bedriver i syfte att stöda det riksomfattande utveckl-
ingsarbetet.

Veikkaus Ab:s verksamhet regleras av lotterilagen och bestämmelser på lägre nivå som utfärdas
med stöd av lagen. Bolaget har utfört den särskilda uppgift inom den statliga tillsynen som anför-
trotts bolaget. Regeringen bedömer att det med kontrollåtgärderna för spelande som det stadgats
om under bolagets första verksamhetsår är möjligt att förebygga och minska skadeverkningarna
som penningspel ger upphov till. De nya åtgärder som Veikkaus Ab meddelade 5.9.2019 visar att
bolaget förhåller sig målinriktat och seriöst till sin uppgift att förebygga och minska skadeverk-
ningarna som penningspel ger upphov till. Effekten av de genomförda åtgärderna följs upp och
utvärderas.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer regeringen att i början av regeringsperioden ge-
nomföra en reform av lotterilagen i syfte att trygga målen för penningspelspolitiken. Av den här
anledningen har regeringen för avsikt att diskutera på vilket sätt skadeverkningarna som penning-
spel ger upphov till kan avvärjas effektivare än tidigare och hur lotterilagstiftningen ska utvecklas
för att detta mål ska nås. I detta sammanhang kan även frågan om utplacering av penningautoma-
terna granskas.

Helsingfors 13.9.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo


