Svar pa skriftligt sporsmal SSS 79/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands deltagande i finansieringen av
bemannad rymdfart

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 79/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Atte Harjanne /grona:

Planerar Finland att i framtiden delta i finansieringen av Europeiska rymdorganisation
ESA:s bemannade rymdfart?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Rymdverksamhet ér av allt storre strategisk betydelse for ett fungerande samhille, den nationella
sdkerheten, beslutsfattande inom olika forvaltningsgrenar och for att malen i regeringsprogram-
met ska uppnas. Flera olika néringsgrenar anvinder sig av data som produceras och formedlas av
satelliter. Exempelvis anvénds fjarranalysdata frin satelliter pd bred front inom bl.a. klimatforsk-
ning och klimatuppf6ljning, vintersjofart, uppfoljning av utslépp, skogsinventering, stadsplane-
ring och miljouppfoljning. Data fran satellitpositionering och -navigering anvénds inom trafik
och logistik, datakommunikationsindustrin, samhéllsbyggnad och flertalet tjanster.

Finlands nationella strategi for rymdverksamhet uppdaterades 2018, och har som mal att gora
Finland till varldens mest attraktiva och smidiga miljo for rymdrelaterad affarsverksamhet fram
till 2025, vilket gynnar alla foretag som ar verksamma hér. Strategin omfattar atgarder som fram-
jar tillviaxt och sysselsittning, samt konkreta mal for att méta genomforandet. Delegationen for
rymdérenden styr och foljer verkstéllandet av rymdstrategin.

Rymdkunnandet i Finland ligger efter flera decenniers arbete péa en internationellt konkurrens-
kraftig niva. Det kan utnyttjas i samband med det globala genombrottet av rymdrelaterad verk-
samhet. Rymdkunnandet i Finland &r kint for sin hdga nivd av rymd- och atmosfarforskning och
kompetens inom elektronik och programvara. Finldndska foretag och forskningsorganisationer
har varit med om att designa och forbereda tiotals satelliter, bdde inom Europeiska rymdorgani-
sationen ESA:s projekt och tillsammans med internationella samarbetspartner. Idag finns det hela
11 finléndska satelliter i omloppsbana, tva universitetssatelliter (Aalto) och nio kommersiella sa-
telliter (Iceye och Reaktor Space Lab).

Europeiska rymdorganisationen ESA (European Space Agency) dr en internationell organisation
som frdmjar samarbetet mellan medlemslédnderna inom omrédena rymdforskning, rymdveten-
skap, rymdteknologi och rymdapplikationer. ESA har 22 medlemsldnder och huvudkontoret finns
i Paris.



Finland har varit full medlem i ESA sedan 1995. ESA ér ett betydande samarbetsforum for forsk-
ning och utveckling i Europa, och ett sérskilt viktigt forum for Finland nér det géller samarbetet
med andra europeiska lander, och i synnerhet de andra nordiska lénderna, ocksa nar det géller det
arktiska omradet. Finlands medlemskap i ESA har forstarkt det internationella samarbetet inom
rymdforskning och rymdutveckling och gjort det mojligt for finldndska rymdforskningsgrupper
och den finldndska rymdindustrin att delta i véarldsledande rymdmissioner och nydanade forsk-
ning. Genom ESA kan finldndska aktorer delta i omfattande samarbetsprojekt och fa globala re-
ferenser.

ESA har en &rsbudget pé 6,49 miljarder euro, varav medlemsldnderna bidrar med 4,55 miljarder.
Finlands andel av detta dr ca 28 miljoner euro per ar.

Enligt ESA-konventionen forvintas alla medlemslédnder delta i den gemensamma utvecklingen
med en ekonomisk insats som motsvarar landets relativa BNP-andel (s.k. BNP-koefficient). En
del av finansieringen av ESA dr BNP-bunden, de s.k. obligatoriska avgifterna (grund- och veten-
skapsprogrammet). Enligt ESA-konventionen (Art. XIII) betalar medlemslédnderna de obligato-
riska programavgifterna enligt sin BNP-koefficient, som ESA-rddet beslutar om. Koefficienten
ar idag for Finlands del 1,36 %. Dessutom ansvarar medlemslédnderna enligt den anpassade BNP-
koefficienten (0,7 % for Finland) for delfinansiering av rymdbasen i Guyana. Arbets- och ni-
ringsministeriet ansvarar for Finlands andel av finansieringen av grundprogrammet, vetenskaps-
programmet och rymdbasen i Guyana. De obligatoriska programmen stér for ca 12 miljoner euro
av Finlands ESA-budget.

En del av ESA:s finansiering fran medlemslidnderna ar frivillig och bygger pé nationella styrkor
och strategiska tyngdpunkter (frivilliga program). De frivilliga programbidragen till ESA finan-
sieras av Business Finland. De frivilliga programmen stir for ca 16,2 miljoner euro av Finlands
ESA-budget per ar. Inom de frivilliga ESA-programmen har Finland varit sérskilt aktiv inom
fjarranalys, datakommunikation, navigering och siker rymdanvéndning samt program dédr man
utvecklar generell teknologi och ny naringsverksamhet. Finland har inte deltagit i utvecklingspro-
grammen for bemannad och obemannad utforskning eller bérraketer.

Enligt ESA:s industripolicy ska huvuddelen av deltagaravgifterna atergd till medlemslandet (den
s.k. returkoefficienten) i form av bestéllningar som riktas till medlemslandets foretag och forsk-
ningsinstitut samt hogskolor. Utover returkoefficienten gor finansieringen det mojligt for finldn-
dare att arbeta inom organisationen samt att dra nytta av den gemensamma forskningsinfrastruk-
turen och testmiljoerna.

ESA:s hogsta beslutande organ dr ministerradet, som sammantridder med nagra ars mellanrum for
att besluta om ESA:s framtida program och strategiska riktning. Ministerradets senaste samman-
trade dgde rum i november 2019 i Sevilla, nédsta dger rum hosten 2022. Under tiden mellan mi-
nisterrddets sammantriaden ansvarar ett rdd med foretrddare for medlemslanderna for forvalt-
ningen av ESA och dess forvaltnings- och programkommittéer. Arbets- och néringsministeriet
och Business Finland ansvarar i samarbete med dvriga ministerier och myndigheter for Finlands
representation inom ESA.



Beslut om ESA:s nésta programperiod 2023—2025 och programmens innehall kommer att fattas
pa ministerrddets sammantrade hosten 2022. Arbetet med att forbereda programmen och de nat-
ionella programataganden pigar redan inom ESA-rddet och programkommittéerna. I takt med att
innehéllet i programmen specificeras kommer Finlands ESA-delegation att kartlagga intresset och
beredskapen hos finldndska aktorer att delta i de olika programmen. Utifran detta kommer drendet
sedan att behandlas i delegationen for rymdarenden och i direktionen for Business Finland. Beslut
om Finlands programataganden fattas av finanspolitiska ministerutskottet pa foredragning av ar-
bets- och niringsministeriet.

Ett av ESA:s frivilliga program &r programmet for bemannad och obemannad utforskning, som
omfattar bland annat samarbetet kring den internationella rymdstationen, manforskning, eventu-
ella bemannade ménflygningar och forberedelse av den rymdstation som planeras i ménens om-
loppsbana samt Mars-forskning. Programmet &r allt mer aktuellt med hénsyn till det vixande in-
ternationella intresset for manen och Mars, inklusive Forenta staternas planer pa att inleda be-
mannad rymdfart till manen. Utover bemannad rymdfart uppskattas antalet obemannade miss-
ioner Oka flerfaldigt. Privata och kommersiella formégor spelar en allt stdrre roll i genomférandet
av ovanstaende projekt.

Finland ar vid sidan av Estland det enda av ESA:s 22 medlemslédnder som idag inte deltar i pro-
grammet for bemannad och obemannad utforskning. Sverige, Norge och Danmark har deltagit
lange.

ESA kommer att inleda en ny ans6kningsperiod for astronauter for bemannad rymdfart 31.3.2021.
Malet dr att vélja ut de nya astronauterna i oktober 2022. Vem som helst i de 22 medlemslidnderna,
inklusive Finland, kan ansoka till astronautprogrammet. Ansokningsperioden har vickt stort in-
tresse dven i Finland, hos savil medier som mojliga kandidater.

Framgent kommer ESA:s astronauter att delas upp i tvd astronautklasser, karridrastronauter och
projektastronauter. Karridrastronauter far avlonad anstéllning hos ESA och de deltar i ldnga flyg-
ningar till den internationella rymdstationen och framtida ménflygningar. Det &r osannolikt att en
finldndare skulle utses till en karridrastronaut, eftersom Finland idag inte deltar i det frivilliga
programmet for bemannad och obemannad utforskning.

Framgangsrika kandidater i astronautansokningen, vilka inte utses till karridrastronauter, kan inga
1 astronautreserven som projektastronauter. Projektastronauter genomgar samma urvalsprocess
som karridrastronauter och de anses ha samma kompetens inom rymdfart. ESA har som mal att
ha sa bred representation fran de olika medlemslédnderna som mojligt i astronautreserven, varfor
en framgéngsrik finldndsk kandidat skulle genom ansékningsprocessen kunna anstéllas som pro-
jektastronaut i denna astronautreserv. Projektastronauterna anstélls for ESA:s separata korta miss-
ioner. Dessa korta missioner kan vara specialmissioner som genomfors av ESA pa initiativ av ett
medlemsland, extramissioner inom ESA-programmen eller andra specialmissioner. Dérmed
skulle det sannolikt krdvas en specialmission som Finland tar initiativ till for att en finléndsk
astronaut ska resa ut i rymden.

Finland har hittills inte deltagit i ESA:s frivilliga program fér bemannad och obemannad utforsk-
ning. Den finldndska finansieringen har istéllet allokerats till andra program utifrdn nationella
styrkor och strategiska tyngdpunkter. Den finléindska rymdsektorn har dock utvecklats méngsidigt



under de senaste aren. Det har utvecklats flera innovativa produkter, applikationer och tjanster i
Finland. Dessa skulle kunna vara relevanta ocksa nér det giller bemannad och obemannad ut-
forskning.

En 6kning av deltagandet i programmen och ddrmed av finansieringsandelen till ESA forutsitter
bevis pa att programmet ger finldndska foretag och forskningsorganisationer mojligheter som inte
kan uppnés via andra ESA-program eller annat internationellt samarbete. Darfor utreds som en
del av forberedelserna infér ESA:s ministerrddsméte ar 2022 Finlands forutséttningar att delta i
det frivilliga programmet fér bemannad och obemannad utforskning, med anledning av de tekno-
logiutvecklingsprojekt som ingar i programmet och det dkade utbudet hos finldndska foretag.
Arbets- och néringsministeriet bestiller denna utredning externt under 2021 i samarbete med Bu-
siness Finland och ESA.

Helsingfors 22.3.2021

Néringsminister Mika Lintila
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