Svar pa skriftligt sporsmal SSS 8/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om reformen av integrationsutbildningen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 8/2025 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eeva-Johanna Eloranta /sd:

Hur &mnar regeringen i reformen av integrationstjénsterna sakerstélla en pedagogiskt hog-
klassig integrationsutbildning och

dmnar regeringen skéra ner finansieringen av folkhdgskolorna for att uppné sina sparmal?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

I enlighet med regeringsprogrammet grundar sig integrationspolitiken pé sprikinlérning och ar-
bete samt det att personer som integreras kommer in i samhaéllet och foljer samhillets regler. Re-
geringen sikerstéller mdjligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas eget ansvar for
sin integration och gora systemet forpliktande. I enlighet med regeringsprogrammet genomfors
en reform av integrationstjénsterna s att systemet effektiviseras och finansieringen koncentre-
ras till en enda kanal samt en totalreform av de utbildningar som frdmjar integration och sprak-
kunskaper. Ett sparmal pa 15 miljoner euro har stéllts upp for totalreformen av utbildningarna
frén och med 2027.

I reformen av integrationstjansterna har man faststillt att integrationsutbildning kan ordnas av
aktdrer som viljs ut av kommunen. Detta foljer den arbetskraftsservicereform som tradde i kraft
1 borjan av 2025, diar kommunen kan besluta om hur arbetskraftstjdnsterna, inklusive integrat-
ionsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning, ska ordnas. I praktiken &r alternati-
ven egen produktion, upphandlingsforfarande eller in house-upphandling. I lagen om fridmjande
av integration (681/2023) och lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) har kommu-
nerna getts helhetsansvaret for frimjandet av integration och sysselséttning samt for samord-
ningen av tjansterna. Som en del av reformen av arbetskraftsservicen har ocksd kommunernas
ansvar for betalning av arbetsloshetsformaner okat betydligt fran och med borjan av 2025. Den
valda modellen stdder kommunerna i skotseln av dessa uppgifter och ansvar.

Fore 2025 upphandlar nérings-, trafik- och miljécentralerna alltid integrationsutbildning genom
konkurrensutsattning. De 6verlagset storsta aktorerna i fraga om antalet utbildningar och delta-
gare har varit privata tjansteproducenter och aktiebolag som verkar i anslutning till yrkeslaroan-
stalter. En stor del av dem som genomforde integrationsutbildningen var alltsa redan fore 2025
yrkesléroanstaltsaktorer. I fortsittningen kan “profilen” for dem som genomfor integrationsut-
bildningen &ndras nir kommunen har ett bredare utbud alternativ for att ordna utbildningen &n
vad nérings-, trafik- och miljocentralerna hade. I borjan av reformen av arbetskraftsservicen har



manga sysselsittningsomraden tagit 6ver upphandlingsavtal om arbetskraftsutbildning som in-
gitts av nérings-, trafik- och miljocentralerna, men i vissa omraden har kommunerna beslutat att
genomfora integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning vid kommunens egen ldroan-
stalt, sésom ett medborgarinstitut. Det &r svart att forutse i vilken grad sysselséttningsomradena
1 fortsdttningen ordnar integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning genom ett upp-
handlingsforfarande och hur mycket de utnyttjar kommunens egna laroanstalter.

Om kommunen véljer konkurrensutséttning &r det bra att beakta att det i flera sysselséttnings-
omraden kan vara frdga om upphandlingar som underskrider det nationella troskelvardet pa
400 000 euro i upphandlingslagen (punkt 2 i bilaga E till upphandlingslagen). Om kommunen
beslutar att ordna utbildning vid kommunens egna ldroanstalter &r kommunégda laroanstalter,
sdsom manga yrkesldroanstalter, ldroanstalter for fritt bildningsarbete och vuxengymnasier,
mojliga genomforare av utbildningen.

Det finns inga forskningsrén som visar att integrationsutbildning som skaffats genom konkur-
rensutséttning skulle ha varit av délig kvalitet. Enligt Statens revisionsverks revisionsberéttelse
for integrationsutbildningens genomslagskraft (2018) hade upphandlingarna av integrationsut-
bildningar genomforts planmaéssigt och kvaliteten hade betonats i konkurrensutséttningarna. Pé
basis av revisionen hade den operativa uppfoljningen av utbildningarna vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och niringsbyréerna genomforts pa behdrigt sétt. Enligt revisionen
var det ndgot mer sannolikt att uppna béttre sprakkunskaper i arbetskraftsutbildning én i frivillig
utbildning.

I integrationsutbildning som genomfors i form av arbetskraftsutbildning ska Utbildningsstyrel-
sens grunder for ldroplanen for integrationsutbildning iakttas. Om utbildningen genomfors ge-
nom konkurrensutséttning ligger det ocksé i koparens, det vill siga kommunens, intresse att del-
tagarna erbjuds hogklassig utbildning, efter vilken de gar vidare till arbete eller fortbildning. I
upphandlingar som nérings-, trafik- och miljécentralerna tidigare genomfort har man kravt att
lérarna i integrationsutbildningen har behorighet som lérare i finska eller svenska och ofta ocksa
undervisningserfarenhet eller specialisering uttryckligen i s2/r2-undervisningen samt att genom-
forandet av behorigheterna har foljts upp som en del av tillsynen 6ver upphandlingskontrakten.
Enligt forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet dr dére-
mot en person som har ldmplig hogskoleexamen och pedagogiska studier for larare behdrig som
lérare i fritt bildningsarbete. Enligt forordningen kravs alltsa inte utbildning uttryckligen for
undervisning i finska/svenska. Inom arbetskraftsutbildningen beslutar arbetskraftsmyndigheten
om antagningen av studerande, vilket 6kar den kommunala arbetskraftsmyndighetens mojlig-
heter att pdverka integrationen och sysselséttningen av arbetslosa invandrare som bor i dess om-
rade.

For narvarande ordnas utbildning i laskunnighet inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade vid laroanstalter for fritt bildningsarbete och som en del av den grundldggande
utbildningen for vuxna. Dessa utbildningar kan stodas som frivilliga studier for integrationskli-
enter som ar arbetssokande. Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice kan utbildning i
1ds- och skrivkunnighet for ndrvarande inte ordnas som arbetskraftsutbildning dér malet ar att
forbittra sysselsattningsfardigheter och sysselséttningen. Enligt lagen om frdmjande av integrat-
ion ska kommunen ordna ett integrationsprogram som bland annat ska innehalla utbildning och
tjanster som frémjar kunskaper i finska och svenska samt lds- och skrivkunnighet. Utbildning i



las- och skrivkunnighet kan genomf6ras som integrationsutbildning enligt klientens behov.
Kommunen ansvarar for att kommunen erbjuder integrationsutbildning som motsvarar invand-
rarklienternas behov. Kommunen beslutar pa basis av behovet hos de invandrare som bor i kom-
munen om den ordnar grundldggande utbildning f6r vuxna och undervisning i laskunnighet och
1 vilken omfattning. Dessutom uppritthéller en del kommuner en ldroanstalt for fritt bildningsar-
bete som far finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet och de kan besluta att rikta
denna finansiering till undervisning i laskunnighet.

Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) publicerade 2022 en utvirdering av under-
visning i laskunnighet for invandrare. Enligt utvarderingen r storsta delen av de studerande
inom laskunnighetsundervisningen inom fritt bildningsarbete arbetslosa arbetssokande. I NCU:s
utvardering lyfts den nuvarande laskunnighetsundervisningens styrkor och utvecklingsobjekt
fram, men de jamfors inte med situationen fore 2018, da laskunnighetsundervisningen ordnades
som arbetskraftsutbildning. Det finns ingen forskningsbaserad referensinformation om olika sétt
att ordna tjinsterna (arbetskraftsutbildning och nuvarande utbildning inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade). Arbets- och niaringsministeriet har dock utifran statisti-
ken i arbetsforvaltningens URA-datasystem beddmt att man snabbare dvergick fran laskunnig-
hetsundervisningen som ordnas som arbetskraftsutbildning till fortbildning &ren 2016 och 2017
an fran utbildningar inom fritt bildningsarbete och grundldggande utbildning for vuxna aren
2018 och 2019. Enligt NCU:s utvirdering samt den respons som erhallits av arbets- och na-
ringsforvaltningen (nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och niringsbyréerna och kom-
munforséken med sysselséttning) dr orsaken till detta finansieringsmodellen for undervisning i
laskunnighet inom fritt bildningsarbete, ordnandet av utbildning utgdende frin finansieringen
och inte kundbehovet, bristerna i utbudet av undervisning i laskunnighet pé olika héll i Finland,
den partiella Gverlappningen av undervisningen i ldskunnighet som ordnas inom den grundlag-
gande utbildningen for vuxna och det fria bildningsarbetet och oklarheter i arbetsfordelningen,
den varierande kvaliteten av undervisning i laskunnighet samt att anordnarna av undervisning i
laskunnighet inte har hinvisat de studerande vidare, &ven om de studerandes ladskunnighet och
sprakkunskaper hade rackt till for att gé vidare.

Besparingarna pa 15 miljoner euro enligt regeringsprogrammet fran och med 2027 hénfor sig
till moment 29.10.31 (utbildning inom det fria bildningsarbetet) och 28.90.30 (statsandel for
kommunal basservice). I tabellen 6ver de ekonomiska besluten i regeringsprogrammet forekom-
mer ocksd moment 32.30.51 (offentlig arbetskrafts- och foretagsservice), som har strukits fran
och med borjan av 2025 och finansieringen av integrationsutbildningen har i huvudsak dverforts
till moment 28.90.30. An s4 linge har inga beslut om hur besparingarna hinfors fattats. Ar 2023
var statsandelsfinansieringen for utbildning som godkénts i integrationsplanen for det fria bild-
ningsarbetet sammanlagt cirka 11,8 miljoner euro, varav endast en del har riktats till undervis-
ning i 1ds- och skrivkunnighet.

Helsingfors 14.2.2025

Inrikesminister Mari Rantanen
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