Svar pa skriftligt sporsmal SSS 847/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om stod for ensamforetagare

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga spérsmal SS 847/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anna-Kaisa Ikonen /saml.:

Vad hinder med stoden for ensamforetagare som inte har utnyttjats,

hur &mnar regeringen sékerstilla att finlindska ensamf6retagare i fortsittningen far mer
individuellt stod for att klara det ekonomiska trdngmal som coronaepidemin har orsakat,

vilka atgirder &mnar regeringen genomfora for att foretagens, dven ensamforetagares och
smaforetagares, méangfald och olika verksamhetsmiljoer starkare ska beaktas i processen
for beviljande av coronastdd,

hur bedémer och utvecklar regeringen inriktandet och genomslagskraften av stoden,

vad dmnar man gora for att forebygga att sunda foretag gér omkull om coronasituationen
fortgér och tidigare stodformer upphor,

har det uppskattats hur stort antalet foretag 4r som har rékat hamna mellan de erbjudna
stodformerna och

ar det mojligt att 1 nuldget till exempel experimentera med att frimja uppkomsten av ar-
betsplatser i smaforetag sa att foretagare som inte ensamma kan erbjuda mer arbete dn un-
der en del av veckan gemensamt kan sysselsétta en person pé heltid och dela kostnaderna
for avloning av arbetstagare mellan tva eller flera foretagare utan 16nestod?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Kommuner betalar senast 30.11.2020 tillbaka stoden for ensamforetagare till ANM:s och FM:s
moment under vilka de beviljades. Eventuella nya atgérder for att stdda ensamfOretagare bereds
som en egen helhet och d& provas om finansiering som inte utnyttjats ska allokeras till foljande
omgang av stdd for ensamforetagare.

Regeringen foljer med hur den ekonomiska situationen utvecklas och &r redo att reagera om det
ekonomiska léget kraftigt forsédmras. Man har nu erfarenheter av stdd for foretagare och dessa
erfarenheter kan tillgodogoras i samband med en eventuell andra stddomgéng.



Den plétsliga COVID 19-krisen i varas ledde till att man vid ministeriet var tvungen att snabbt
reagera infor den snabba forsdmringen av den ekonomiska situationen genom att utarbeta olika
stodformer och lattnader for foretagarnas ekonomiska problem. Eftersom det var att vénta att en
betydande del av foretagen skulle komma i behov av stod kom man dverens om en arbetsfordel-
ning mellan de olika organisationerna sa att kommunerna skdter behandlingen och beviljandet av
ansokningar om coronastod for ensamforetagare och NTM-centralerna behandlingen och bevil-
jandet av ansokningar om coronastdd som lamnas av foretag som sysselsitter 2—5 personer. Det
avtalades om att behandlingen och beviljandet av stddansdkningar som ldmnats in av foretag som
sysselsétter mer dn 5 personer skots av Business Finland (BF). I samband med att stodet for en-
samforetagare inleddes kom man ocksa 6verens om att BF inte langre beviljar bidrag at ensamfo-
retagare. Arbetsfordelningen var problematisk for vissa ensamforetagare eftersom stodet for f6-
retagare som ska ansdkas om via kommunen dr avsett som stod for verksamheten medan NTM:s
och BF:s stdd ar avsedda for utveckling. Salunda lamnades foretagare som efterstravar utveckl-
ingsverksamhet utanfor coronastddet. Nar det géller ensamforetagare kan man betrakta det som
en utmaning att erséttningen pa 2 000 euro inte var tillricklig for att ticka storre ensamforetagares
behov i frdga om att f4 verksamheten pa ekonomiskt héllbarare grund under och efter COVID 19-
epidemin samt for att undvika eventuella konkurser.

Stodet for ensamforetagare lyckades nar det géllde att snabbt fi ut stoden till foretagens forfo-
gande. Stdden for ensamforetagare kan for sin del beddmas ha bidragit till att antalet konkurser
inte steg under varen och hosten.

Ett av de coronastdod som planerades for foretagen vid sidan om stddet for ensamforetagare var
kostnadsstodet. For kostnadsstodets del bestdmde regeringen redan i sina férhandlingar 29.9.2020
att man igen 6ppnar mojligheterna for foretag att oberoende av bransch kunna ansdka om kost-
nadsstod eftersom situationen som coronaepidemin orsakade hosten 2020 fortfarande var svér for
ett flertal branscher. I beredningen av kostnadsstodet har man identifierat och strévat efter att sa
heltdckande som mgjligt ta hdnsyn till foretagsféltets mangfald. Syftet dr att undvika s ménga
konkurser som mdjligt och bevara sd manga arbetsplatser som mojligt i Finland. Ensamforetagare
kan i fortséttningen ocksa beaktas béttre nar det giller kostnadsstddet eftersom man uppskattar
att kostnadsstdd II ocksa kan lampa sig for ensamforetagare som bedriver mer omfattande affars-
verksamhet. I beredningen av inférandet av stodet har kriterierna for kostnadsstodet, godtagbara
kostnader, stodperioden och jaimforelseperioden gillande omsittningen analyserats pd nytt. Kost-
nadsstodet kan ocksa ldmpa sig for ensamforetagare som bedriver mer omfattande foretagsverk-
samhet, eftersom forléngningen av stodperioden till fem méanader i praktiken gor det mojligt att
ocksa inrikta stodet pa mindre foretag dn tidigare. Nar det ar mojligt att 1ata godkdnna kostnader
for en langre tid stiger stodbeloppet som ett flertal sméa foretag ansdker om Gver 2 000 euro. 1
regeringens proposition foreslas dessutom att gransen for omsittning (4 manader) som géller for
jamforelseperioden slopas. Enligt den nuvarande lagen betalas stdd till foretag vars omséttning
under jamforelseperioden (4 ménader) dr minst 20 000 euro. Gransen for den sénkta omséttningen
Overlappar till storsta delen stodets nedre grans. Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av lagen om temporért kostnadsstod for foretag (RP 205/2020) gavs
29.10.2020. Riksdagen godkénde lagen enligt regeringens forslag 25.11.2020.

Som bést utreds ocksa erfarenheterna och lardomarna av stddet for ensamforetagare med tanke
pa en eventuell andra stddomgéang. Samtidigt kommer dven kriterierna for beviljande av stod att



beddmas. I preliminédra samtal med kommunerna har behovet av stdd for ensamforetagare nér det
géller utveckling lyfts fram vid sidan om stodet for verksamhet. COVID 19-krisen har gjort att
ensamforetagare har behov av att utveckla sin verksamhet sa att de formér reagera pé sina kunders
foranderliga behov. Stddet som &r avsett att stdda ensamforetagares verksamhet fungerar inte pé
bista mojliga vis nér det géller ensamforetagarnas behov av att utveckla tjanster och produkter.
En metod vore att informera ensamforetagare om redan befintliga utvecklingstjanster, som till
exempel NTM-centralernas utvecklingsstdd eller utvecklingstjdnster som ér avsedda dven for en-
samforetagares behov, oberoende av bolagsform och antalet arbetstagare. Av samtalen har fram-
gatt att ensamfOretagarnas alla intressentgrupper inte kénner till de alla stodformer som redan
tillimpas under normala forhallanden.

Aven i strategin for foretagande med langsiktigare konsekvenser beaktas ensamforetagare som en
sérskild grupp vars behov béttre borde beaktas i foretagstjdnsterna och nir det géller att utoka
foretagarnas kunskaper om affarsverksamhet. Utkastet till strategin for foretagande var pa remiss-
behandling i mars precis innan coronakrisen borjade. Strategin for foretagande har uppdaterats
med den nu éndrade ldgesbilden som coronan har orsakat.

I utkastet till strategin identifieras ensamforetagarna som en viktig grupp vars betydelse har okat.
I Finland &r ensamforetagare den vanligaste formen av foretagsverksamhet eftersom ensamfore-
tagarna utgor 69 procent av alla foretagare. Att vara ensamforetagare dr ocksa ett viktigt sitt att
sysselsétta sig sjdlv och antalet ensamforetagare har véixt betydligt. Att vara ensamforetagare har
varit en av de storsta trenderna under 2000-talet eftersom antalet ensamforetagare har 6kat med
mer dn 60 000 personer. De moderna ensamforetagarna arbetar i allt mer omfattande nétverk.
Coronaepidemin kan ocksa inverka pa dkningen av antalet ensamforetagare eftersom det sarskilt
1 regioner som drabbats av massarbetsloshet grundas nya foretag. Ett alternativ for den som blir
arbetslds kan vara att grunda ett eget foretag. Detta borde beaktas mer i samband med radgiv-
ningen foér dem som &mnar starta eget.

Vid sidan om de ovan beskrivna kostnadsstoden och stoden for ensamforetagare finns det ett
flertal andra tgérder och flexibla 16sningar som inférdes i varas och som man beslutit att ska
fortsétta samtidigt som dven nya atgérder har vidtagits. Bland dessa ma nimnas:

e Den temporira utokningen av foretagarnas arbetsloshetsformén fortsétter. Foretagare har
temporért kunnat fa arbetsmarknadsstdd om huvudsysslan i foretaget har upphort pa
grund av coronavirusepidemin. Regeringen foreslar att bestimmelsen fortsitter att gélla
till och med 31.3.2021. For att fa arbetsmarknadsstod ska sdokande anméla sig som ar-
betssokande hos TE-byran och TE-byréan ger ett arbetskraftspolitiskt utlditande om perso-
nens ritt till arbetsmarknadsstdd till FPA. FPA betalade arbetsmarknadsstdd at samman-
lagt cirka 42 500 foretagare under april-september 2020.

e Det har foreslagits temporéra dndringar i indrivningslagen med en mer detaljerad regle-
ring &n i nuldget av indrivningskostnader for andra fordringar &n konsumentfordringar
och trattor i syfte att indriva sddana fordringar (RP 191/2020 rd). Syftet &r att underlétta
situationen for foretag i ekonomiska svarigheter nér situationen ytterligare kan forvérras
pa grund av indrivningskostnaderna som beror pa betalningsdrojsmal. Syftet enligt for-
slaget dr att den temporéra lagen 4r i kraft fram till utgdngen av juni 2021.



e Temporira dndringar i konkurslagen. Genom de temporéra édndringarna av konkurslagen
(120/2004) for tiden 1.5.2020-31.1.2021 har man tillfalligt avskaffat presumtionen om
insolvens som baserar sig pa underlatenhet att betala en fordran. Lagen har haft betydande
konsekvenser eftersom antalet konkurser har minskat kraftigt efter att lagen tradde i kraft.
I praktiken har fordringsdgarna inte sokt foretag i konkurs i situationer i vilka lagen har
tillaimpats. Utan nya atgérder kan man forvinta att antalet konkurser 6kar kraftigt nér den
temporéra lagen upphor att gélla.

Regeringen bereder en proposition enligt vilken underlatenhet att iaktta en betalnings-
uppmaning med hot om konkurs utgér en presumtion om géldenérens insolvens forst di
géldenéren har underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom 30 dagar efter att
ha fatt en betalningsuppmaning med hot om konkurs medan betalningstiden i normala
forhéallanden ar en vecka. Syftet dr att jamna ut 6vergangen till tillimpande av de normala
bestammelserna och sékerstilla att alla foretag d& presumtionen om géldenérens insol-
vens efter en l&ng paus igen borjar tillimpas har skéligt med tid att ordna ekonomin.

Vid sidan av de ovan nimnda atgdrderna strivar man efter att dven pa lang sikt inverka pa att
foretagare i ekonomiska trangmal identifieras i ett sé tidigt skede som mojligt och att foretag som
eventuellt hamnat i konkurs ska ha mdjlighet till en ny start. Enligt regeringsprogrammet bereds
under ledning av JM implementeringen av insolvensdirektivet vilket ocksé forutsatter att den riks-
omfattande handlingsmodellen Early warning utvecklas och etableras. Syftet med handlingsmo-
dellen Early warning r att tillhandahalla mikro- och smf-foretag som rékat i ekonomiska trang-
mal och har betalningssvarigheter sakkunnig, fortrolig och avgiftsfri radgivning i god tid sa att
foretagen kan hjélpas tillbaka in pé vdgen for tillvéixt. Om detta inte &r mdjligt stods nedlagg-
ningen av foretaget kontrollerat.

Det finns inte exakta beddmningar av foretagen som fallit mellan de erbjudna stodformerna, men
man uppskattar att det efter erfarenheterna som gjordes under varen dr mojligt att &nnu noggrann-
nare dn tidigare inrikta stodet pd dem som &r i behov av det.

Vid arbets- och naringsministeriet startar som bast ett omfattande projekt som ska bedoma effek-
terna av coronastdden for foretag och ekonomin. Syftet dr att utreda stddens kortsiktiga och lang-
siktiga effekter samt att producera information for politiska beslutsfattare infor kommande kriser.
Dessutom analyseras anvéndningen av stddmedel. Bedomningen som genomfors i etapper kom-
mer att 4ga rum 2020-2023. Det dr fraga om en ldngsiktig bedomning i ménga delar som genom-
fors av flera aktorer. For genomforande av delprojekten anlitas upphandling och oberoende sak-
kunnigorganisationer.

Statens coronafinansiering uppgick i sin helhet till cirka 19 miljarder euro under mars—juni 2020.
Dirav ar 10,2 miljarder euro marknadsméssig finansiering, det vill sdga 1an (Statens Pensionsfond
och Finlands Bank), fullmakter for borgen for Finnveras 1an eller Industriinvesteringens kapital-
investeringsprogram och de kvarstdende 9 miljarderna stdd som innehéller en reducering av ar-
betspensionspremierna pé 1,5 miljarder euro.



En del av bedomningarna inriktas pa all stddfinansiering, en del pa enskilda stodformer. I bedom-
ningshelheten analyseras de langsiktiga och kortsiktiga effekterna av coronastoden sirskilt. I det
forsta skedet bedoms de kortsiktiga omedelbara effekterna av coronastoden. Sarskilt analyseras
hur stéden inriktades och om de férhindrade konkurser, hur de frdmjade sysselséttningen och
vilka effekter de hade for fornyelsen och 16nsamheten. For projektet ansvarar den oberoende
forskningssektionen for foretagsstod som verkar i anslutning till arbets- och néringsministeriet
och som gor sjalvstdndiga bedomningar och konkurrensutsitter dem som ska utféra bakgrunds-
undersokningar. Aalto-universitetet har utsetts att genomfora undersdkningen och forskningsre-
sultaten uppskattas vara tillgdngliga i mars 2020.

Om coronastodens langsiktiga effekter utlovas information i tvd separata bedomningar under
2021-2023. Forskningssektionen for foretagsstod genomfor den politiska bedomningen av stoden
1 vilken det bland annat undersoks om de valda stoden var de rétta, vilken roll den marknadsmass-
iga finansieringen spelade i helheten och vilka politiska metoder som passar i olika slag av eko-
nomiska kriser och for att bemota ett visst behov. Den oberoende forskningen kring coronastoden
ar synnerligen viktig for stodens storleksklass och den exceptionellt omfattande betydelsen for
samhillet. Forskningssektionen for foretagsstod publicerar sin beddmning i kommande rapporter
1 vilka man tillgodogdr sig bade sektionens egna analyser och resultaten av bestdllda undersok-
ningar.

I beddmningen av coronastodens genomslagskraft igen fokuserar man pa effekterna av vissa stod
i relation till de uppstéllda mélen och pé den langsiktiga lonsamheten, den strukturella fornyelsen
av ekonomin och den ekonomiska tillvixten. Dessutom undersoks andra effekter. Upphandlingen
géllande dem som ska genomf6ra bedomningen genomfors av arbets- och naringsministeriet 2021
s& bedomningen av genomslagskraften kan fardigstéllas tidigast 2023.

Smaforetagen spelar en viktig roll nér det géller att skapa nya arbetsplatser. Regeringen har gjort
det enklare att anstélla nya arbetstagare genom att bland annat satsa pé anstallningsradgivning for
sma foretag 1 syfte att erbjuda rad om arbetslagstiftningen och hjélpa sméforetagare och ensam-
foretagare som intresserar sig for att sysselséttning att anstélla arbetstagare och for sin del sdnka
troskeln for att anstilla den forsta arbetstagaren. Radgivningstjdnsten tillhandahalls av Foreta-
garna i Finland (www.yritystentyosuhdeneuvonta.fi).

Forutom den traditionella rekryteringen av arbetskraft finns det ocksa andra olika sétt att anstélla
arbetskraft, till exempel genom att kdpa eller hyra in arbetskraft. TE-tjdnsterna genomfor som
bist till exempel projektet Sysselsétt skickligt som erbjuder foretagen végledning nér det géller
att forvirva arbetskraft och information om vad det innebér att vara arbetsgivare:https://www.te-
palvelut.fi/te/fi/tyonantajalle/yrittajalle/tyollista_taidolla/index.html

Dessutom bereder underarbetsgrupper till ministergruppen for frimjande av sysselsittningen re-
former av arbetslivet i syfte att skapa ett jdmstillt arbetsliv och for resultatgivande utveckling
(bland annat reform av samarbetslagen och lokala avtal).

I nuldget ar det ocksa majligt for tva eller flera foretag att utan hinder i lagstiftningen anstilla en
eller flera arbetstagare och salunda dela pa kostnaderna till f6ljd av anstdllningen med de andra
foretagen. Bland annat ovan nimnda tjénster kan anlitas i detta syfte.



Helsingfors 30.11.2020

Néringsminister Mika Lintild
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