Svar pa skriftligt spérsmal SSS 87/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om grunderna for berdkning av statsande-
lar for den grundlaggande utbildningen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 87/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Krista Mikkonen /gréna m.fl.:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta sa att sattet att berakna statsandelarna for utbild-
ningsanordnare som omfattas av hemkommunfaktureringen blir mer aktuellt och dverens-
stdmmer med det verkliga elevantalet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt lagen om grundlaggande utbildning & kommunen skyldig att for barn i laropliktsaldern
som bor pa kommunens omrade ordna grundlaggande utbildning samt forskoleundervisning aret
innan laroplikten uppkommer. For forskoleundervisning och grundldggande utbildning enligt
denna lag beviljas statsandel sa som bestams i lagen om statsandel fér kommunal basservice
(1704/2009).

Finansieringen av fdrskoleundervisning och grundldggande utbildning som kommunerna bevil-
jas &r en del av statsandelen fér kommunal basservice. Enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice bestams finansieringen av forskoleundervisning och grundldggande utbildning uti-
fran grundpriserna per aldersklass (6-aringar, 7-12-aringar och 13-15-aringar) och antalet
kommuninvanare som hor till aldersklasserna samt utifran tillagg och tillaggsdelar som grundar
sig pa forhallandena i kommunen. Statsandelarna for forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning bestams enligt invanarantal och aldersklasser i respektive kommun vid utgangen av
aret fore det ar som foregatt finansaret.

Om forskoleundervisning och grundlaggande utbildning vid utgangen av aret fore det ar som
foregatt finansaret ordnas av nagon annan & hemkommunen for en elev som ar 6-15 ar eller
nagon annan elev som fullgor sin laroplikt, ar elevens hemkommun enligt 37 § 1 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice skyldig att betala till kommunen i fraga eller till en ut-
bildningsanordnare av annat slag hemkommunsersattning enligt 38—41 § i ovanndmnda lag.

Statsandelen for kommunal basservice och hemkommunserséttningen bestams bada enligt situ-
ationen vid samma tidpunkt namligen vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret
och de betalas enligt samma tidtabell. Alla andringar géllande elevantalet, saval okning som
minskning, paverkar med fordrojning. Darfor motsvarar statsandelarna och hemkommunsersétt-
ningen inte helt den aktuella situationen. Detta bér kommuner och privata undervisningsanord-
nare beakta i sin ekonomiplanering. Enligt lagen om grundldggande utbildning ska den som in-



Svar pa skriftligt spérsmal SSS 87/2016 rd

nehar tillstdnd att ordna utbildning ha ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen pa ett
andamalsenligt sétt ocksa nar elevantalet okar.

Enligt 38 8§ 7 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice kan kommunerna trots det
som i denna paragraf foreskrivs om bestdmmande av hemkommunserséttning komma overens
om hemkommunsersattningen med varandra eller med ndgon annan utbildningsanordnare.

For en privat anordnare av grundldggande utbildning som inleder sin nya verksamhet kan det
faktum att betalningen av hemkommunsersattningen sker med ett och ett halvt ars fordrojning
vara problematiskt. Darfor foreskrivs det i 17 8§ i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet om finansiering som beviljas privata anordnare av grundldggande utbildning
for inledande av verksamhet och expansion av verksamheten. Syftet ar att trygga finansieringen
av den privata undervisningsanordnarens verksamhet under det forsta aret och foljande ar da
anordnaren annu inte har ratt till hemkommunsersattning. | paragrafen fastslas att for tiden fran
ingangen av den manad under vilken verksamheten inleds till utgadngen av det rakenskapsar for
vilket en privat anordnare av grundlaggande utbildning som har fatt tillstand att ordna grundlag-
gande utbildning inte far sddan hemkommunsersattning som avses i 37 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice, beviljas utbildningsanordnaren for inledande av verksamheten ett be-
lopp som motsvarar den ndémnda erséttningen.

| det skriftliga spérsmalet uttrycker man oro for att statsandelen for en vaxande skola inte 6ver-
ensstimmer med 6kningen av elevantalet eftersom de elever och deras hemkommuner som lig-
ger till grund for hemkommunsersattningen bestams enligt situationen (31.12) vid utgangen av
aret fore det ar som foregatt finansaret. | det skriftliga sporsmalet har man som exempel tagit
upp Steinerskolan i Joensuu som Joensuun steinerkoulun kannatusyhdistys ry &r huvudman for
och som &r en vaxande skola. Enligt det skriftliga sporsmalet har detta lett till en situation dar
skolan har varit tvungen att verka med en 20-30 procent lagre statsandel &n skolans elevantal
vid tidpunkten hade forutsatt.

Under fem ar har elevantalet vid Steinerskolan i Joensuu okat fran 58 (20.9.2011) till 109
(20.9.2015). Till Joensuun steinerkoulun kannatusyhdistys ry har betalats hemkommunsersétt-
ning enligt 37 och 38 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice. Okningen av skolans
elevantal har beaktats i skolans finansiering genom att den har 6kat fran 196 900 euro (ar 2011)
till 656 330 euro (ar 2016). Skolan kommer att fa hemkommunsersattning enligt lagen om stats-
andel for kommunal basservice for alla elever som ligger till grund for finansieringen pa det satt
som foreskrivs i lagen om statsandel fér kommunal basservice.

I 5 8 i lagen om grundlédggande utbildning finns bestdmmelser om bland annat férberedande
undervisning fore den grundldggande utbildningen. Eftersom man enligt systemet for finansie-
ring av forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen inte fick nagon finan-
siering for elever som inte rdknats med i elevantalet under berékningsdagarna, &ndrades lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet tillfalligt sa att finansiering beviljas for
elever som inte &r nérvarande under berdkningsdagarna som faststalls i lagen men for vilka det
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ordnas forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen i minst fyra manader i
en foljd.

Helsingfors 4.4.2016

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen



