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Social- och hilsovirdsutskottets betiinkande nr 10 om regering-
ens proposition med forslag till lagar om 4ndring av folkpensionsla-
gen och av vissa andra lagar pd grund av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet

Riksdagen remitterade den 16 oktober 1992
regeringens proposition nr 227/1992 rd med
forslag till lagar om dndring av folkpensionsla-
gen och av vissa andra lagar pa grund av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

I\%Ied anledning av drendet har utskottet hort
regeringsrddet Tuulikki Haikarainen, regerings-
riddet Mauno Lindroos, dldre regeringssekretera-
ren Katriina Alaviuhkola och &verinspektdren
Matti Kari vid social- och hilsovardsministeriet,
utrikessekreteraren Marja-Terttu Mikiranta vid
utrikesministeriet, chefen for den sociala enheten
for migrerande arbetstagare Rob Comelissen vid
EG-kommissionen, projektchefen Maija Sakslin
vid folkpensionsanstalten, utvecklingschefen
Riitta Korpiluoma vid pensionsskyddscentralen,
utredningssekreteraren Mirja Janérus vid Fin-
lands Fackférbunds Centralorganisation, avdel-
ningschefen Jukka Ahtela och ombudsmannen
Johan Astrom vid Arbetsgivarnas i Finland
Centralforbund, socialpolitiske ombudsmannen
Markku Koponen och arbetskraftspolitiske om-
budsmannen Martti Huttunen vid Affirsarbets-
givarnas Centralforbund, sekreteraren for socia-
la fragor Kai Libéck vid Akava, ombudsmannen
Seppo Ruotsalainen vid Finlands Tekniska
Funktionirsorganisationers Centralforbund och
sektionschefen Kaarina Knuuti vid Centralf6r-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK.

Regeringen foresldr i anknytning till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
att folkpensionslagen, familjepensionslagen, la-
gen om handikappbidrag, lagen om vardbidrag
for barn, lagen om frontmannapension, sjukfor-
sakringslagen, lagen om pension for arbetstagare
och lagen om utkomstskydd for arbetslosa skall
4ndras.

Enligt forslaget skall den som mellan 16 och
65 4rs alder har bott minst 40 4r i Finland ha ritt
till full dlderdomspension. Full invaliditetspen-
sion, individuell fértidspension, arbetsloshets-
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pension och fortida alderspension skall beviljas
den som har bott i Finland 80 procent av tiden
mellan det att han fyllde 16 ir och pensionen
borjade. Den som har bott en kortare tid i
Finland skall beviljas pension som 4r minskad i
proportion till den tid som han har bott i
Finland. Pension som fis fran utlandet skall inte
lingre beaktas da tilliggsdelen beriknas, efter-
som bosittning utomlands minskar denna till-
laggsdel.

Finska medborgare foreslis f4 pension forut-
satt att de efter att ha fyllt 16 4r har varit
bosatta i Finland minst tre idr. Medborgare i
EES-staterna jimstills med finska medborgare.
Vad giller utlindska medborgare krdvs minst
fem ars bosittningstid i Finland omedelbart
innan pensionen borjar. Invaliditetsskyddet for
den som blir arbetsoformégen som ung skall
ordnas s att han far ratt till full folkpension om
hans arbetsofdrmaga borjar medan han bor i
Finland och innan fem ar har férflutit sedan han
fyllde 16 &r.

De krav som giller bosittningstiden skall
dven ingd i villkoren for allmin familjepension.
Formanslataren bor ha varit bosatt i Finland vid
sin dod. Pension skall bara kunna beviljas en
efterlevande make som 4r bosatt i Finland, och
av denne krivs bosittning i Finland med vissa
undantag. For barnpension stills inga krav i
friga om bosittningstiden. Bostadsbidrag for
pensionstagare, handikappbidrag enligt lagen
om handikappbidrag och vardbidrag enligt la-
gen om vardbidrag for barn skall inte avvigas
enligt den tid bidragstagaren har varit bosatt i
Finland. Forménerna betalas inte till utlandet.

Extra fronttillidgg till en frontveteran som far
pension enligt lagen om frontmannapension eller
ddrmed jaimforbar fortlopande férman skall be-
riknas utgdende fran en sd stor tilliggsdel som
skulle betalas om ocksa pensioner fran utlandet
beaktades.

Med tanke pa faktureringen av kostnader for
familjemedlemmars sjukvard 4r det behovligt att
definiera begreppet familjemedlem di sjukfor-
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sdkringslagen tillimpas, och ddrfér foresids det
bli stadgat om detta i sjukforsidkringslagen.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slds bli kompletterad med stadganden om att
forsakrings- eller arbetsperioder for dem som
vistats utomlands skall beaktas vid bestimning
av ritten till dagpenning avvigd enligt fortjins-
ten.

Lagen om pension for arbetstagare foreslds blii
justerad till de delar som giller pensionsjimk-
ning i friga om familjepensionen. Vissa pensio-
ner fran utlandet skall ocksd kunna beaktas.

Den foreslagna dndringen av folkpensionsla-
gen betyder bide merkostnader och besparingar.
Den totala 6kningen i folkpensionsutgifter upp-
skattas till drygt 100 miljoner mark per &r.
Okningen kommer att ske stegvis si att effekter-
na &r 2030 uppgér till 230 miljoner mark.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt med EES-avtalet. Om ikrafttridelse-
tidpunkten kommer att stadgas genom férord-
ning.

Enligt social- och hilsovardsutskottet 4r det
nddvindigt att lagstiftningen om den sociala
tryggheten i Finland 4ndras med anledning av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omréidet sd att Finland 4 ena sidan inte i oskilig
grad tvingas betala sociala forméner till utlan-
det, i synnerhet formaner som forménstagarna
inte har varit med om att finansiera. A andra
sidan 4r det nddvéndigt att se till att medborgare
i EES-staterna eller medborgare i andra stater
vid inflyttning till Finland inte far sddana forma-
ner hir som de inte har varit med om aftt
finansiera eller som pé ett oréttvist sitt gynnar
dem i jimfoérelse med dem som &4r permanent
bosatta i Finland. Redan av denna orsak dr det
skil att fortlopande ge akt pd de sammantagna
verkningarna av samordningsreglerna i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och stadgandena om vér sociala trygghet och pa
hur dessa stiller sig till varandra. Social trygghet
bor kunna tilthandahadllas i olika situationer pd
sd enhetliga grunder som mojligt med beaktande
av medverkan i finansieringen och det nordiska
systemet for social trygghet som bygger dels pi
bosittning i landet, dels pa forméner som intji-
nats genom arbete.

Social- och hdlsovdrdsutskottet forut-
sdtter att regeringen tar upp stadgandena
om samordning av formaner enhgt folk-
pensionsiagen och pensioner som betalas
frin utlandet vid f6érhandlingarna om
medlemskap i EG samt i den administra-

tiva kommitté som det stadgas om i EG-
forordning 1408/71 och i gemensamma
EES-kommittén eller ndgon av dess un-
derkommittéer eller arbetsgrupper for att
ett ur Finlands synvinkel rittvist och
skiligt slutresultat. skall kunna garante-
ras genom bilagor till EG-forordning
1408/71.

Utgdende frin detta 4r det vid behov skiil att
ocksa befatta sig med betalningen for att det i
enlighet med forsikringsprincipen skall gi att
sikerstilla att avgifter och formdner harmonie-
rar enligt allménna principer. Med hinsyn till att
den generella sociala tryggheten i EG-linderna
pé ett principiellt plan skiljer sig frdn vart sys-
tem, framfor allt pd grund av familjebundenhe-
ten, bor situationen i friga om en arbetstagares
familjemedlemmar och andra som han har att
forsorja utredas ytterligare. Speciellt med tanke
pd dessa grupper &r det skil att se till att social
trygghet inte tillhandahalls utan grund.

Social- och hdlsovdrdsutskottet forut-
sdtter att regeringen ytterligare utreder
vilken ritt de som med stéd av EES-
avtalet flyttar till Finland och deras fa-
miljemedlemmar har till social trygghet
samt anknytande centrala begrepp sisom
bosittning och familjemedlem. I det sam-
manhanget bor det ocksd utredas hur lika
och rittvis behandling i olika situationer
skall kunna garanteras med hénsyn till
den sociala trygghetens nivd, férmans-
villkoren och medverkan i finansieringen
samt de skatter och avgifter som har
betalats for sociala forméner.

Utskottet pdskyndar en precisering och sam-
ordning av begreppet bosittning i de lagar som
giller den sociala tryggheten. Enligt vad utskot-
tet har erfarit 4r saken under beredning. Ocksa
situationen for de finlindare som har varit bo-
satta utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet bér uppmirksammas i tillrdckligt
hog grad for att de vid dterkomsten till Finland
skall kunna garanteras en skilig utkomst. Ut-
skottet féreslar att det system som tillimpas bl.a.
i Norge och Holland tas upp till provning, dvs.
att det genom frivilliga avgifter 4r mojligt att
bibehélla sin forsdkring t.ex. enligt folkpensions-
systemet den tid man 4r bosatt utomlands.

Enligt avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet fir de 'som-studerar utom-
lands i regel inte sociala férmdaner i det land dir
de studerar. Ett undantag pa denna punkt 4r om
deras virdnadshavare ar anstilld i landet. Det &r
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dirfor viktigt att en studerande oberoende av
sina studier utomlands anses vara bosatt i Fin-
land och har sin hemort i Finland for att han inte
skall g& miste om sin sociala trygghet och for att
avsaknaden av social trygghet inte skall utgdra
ett hinder for studier utomlands.

Helsingfors den 27 maj 1993

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja (delvis), U. Anttila, Ant-
vuori (delvis), Hiltunen (delvis), Hurskainen,
Kemppainen, Kuittinen (delvis), Muttilainen

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering finner social- och hilsovardsutskot-
tet propositionen behovlig och angeldgen. Dir-
for foreslar utskottet vordsamt

att lagforslagen skall godkdinnas utan
dndringar.

(delvis), Nordman, O. Ojala (delvis), Perho-
Santala, Puhakka (delvis), Puisto (delvis) och
Stenius-Kaukonen (delvis) samt suppleanterna
Koistinen (delvis), P. Leppidnen (delvis), M.
Pietikdinen (delvis) och Saari (delvis).

Reservationer

Regeringen foreslar att rétten till folkpension
skall dndras sa att den binds vid bosittningstid i
Finland. Detta dr nddvindigt eftersom folkpen-
sioner annars i betydande grad skulle kunna
foras ut ur Finland. Full folkpension férutsétter
40 irs bosittning i Finland.

Enligt propositionen kommer arbetspension
fran andra EES-stater inte att avvigas i forhal-
lande till folkpensionens tilliggsdel, trots att det
sker betriffande arbetspension som intjédnas i
Finland. Propositionen kommer sig av att EG-
forordning 1408/71, s att en utldndsk arbets-
pension inte kan dras av frdn en finlindsk
pension. Finland bor i framtiden arbeta for att
tolkningen av EG-férordning 1408/71 &ndras s&
till vida att en inhemsk och utlindsk arbetspen-
sion samordnas med folkpensionens tilliggsdel
pa ett enhetligt sitt.

For att den foreslagna 4dndringen i folkpen-
sionslagen inte skall leda till oskéliga situationer
behovs det ett undantagsstadgande i folkpen-
sionslagen. Genom ett undantagsforfarande

Helsingfors den 27 maj 1993

Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen

I

kunde pensionirer som 4r bosatta i Finland
beviljas ett sdrskilt utkomststod frin folkpen-
sionsanstalten, om deras pension inte ricker till
for en skilig utkomst.

Hinvisande till det ovan sagda foresldr vi
vordsamt

att lagforslaget i ovrigt skall godkdnnas
enligt utskottets betinkande, men att en ny
30 ¢ § med filjande ordalydelse fogas till
det forsta lagforslaget:

30cs

Om en i Finland bosatt pensionstagare med
anledning av 25 b § inte fdr en nodvindig utkomst,
betalas utkomststéd av folkpensionsanstaltens
medel till den del pensionen fortidpande dr mindre
dn utkomststodets grunddel enligt socialvdrdsla-
gen.

Om grunderna for och justering av férmdnen
enligt 1 mom. stadgas ndrmare genom forordning.

Ulla Anttila
Virpa Puisto

Kyllikki Muttilainen



Enligt propositionens motivering skall EG-
reglerna om lika behandling garantera medbor-
garna i en annan medlemsstat samma rattigheter
och avkriva dem samma skyldigheter som en
stats egna medborgare. Denna lovvirda princip
tolkas dock enligt uppgift sd inom EG att den
som flyttar frdn ett land till ett annat fir bittre
formaner, utan att ha varit med om att finansiera
férmanerna, 4n de som har arbetat hela sitt liv i
ett och samma land. Tjidnsteménnen inom EG
har motiverat detta bl.a. med anpassningssvarig-
heter i nya forhéllanden, t.ex. spraksvérigheter.

Med tanke pé vara folkpensioner leder denna
tolkning till en fullkomligt orittvis lagindring,
om regeringens proposition gir igenom.

Den centrala biten i vart folkpensionssystem
ir den pensionsavhiingiga tilliggsdelen. Utom
familjeforhdllandena och kommungruppen ir
det bara arbetspensionerna som inverkar pa
tillaggsdelen. Enligt gillande stadganden mins-
kar arbetspensioner som betalas i Finland och
utomlands tilliggsdelen i samma man. En en-
samstdende person far ingen tilliggsdel alls, om
de sammanriknade arbetspensionerna, familje-
pensionen medriknad, dverstiger 4 400 mk/ma-
nad i I kommungruppen, och 4 200 mk/ménad i
IT kommungruppen. Pensiondrsmakar upphor
att fa tilldggsdel nir arbetspensionerna Gversti-
ger 3 800 mk/ménad i I kommungruppen och
3 600 mk/méanad i II kommungruppen.

Regeringen foreslar att rétten till full folkpen-
sion skall bindas vid 40 ars bosittning i Finland
mellan 16 och 65 ars dlder. Majoriteten i social-
och hilsovardsutskottet har godkéint regeringens
forslag till dndring av folkpensionslagen sa att
arbetspensioner fran utlandet inte lingre mins-
kar folkpensionens tilliggsdel.

I sitt utlitande om EES-avtalet till utrikesut-
skottet den 17 september 1992 konstaterade
social- och hilsovirdsutskottet foljande: ”Nar
det giller enstaka formdner uppmirksammar
utskottet speciellt hur folkpensionens tilliggsdel
bestdims i det fall d4 en person har ritt till
arbetspension frin utlandet. Den som lyfter en
arbetspension frin utlandet skall inte fi det
bittre stdllt 4n den som lyfter en finldndsk
arbetspension pa grund av folkpensionsavdra-
get. Slutresultatet bor vara rittvist f6r alla bade
i frdga om pensioner fran Finland och pensioner
frin andra linder.” Regeringen pastir att om
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pensionen binds vid bosittningstiden forlorar
arbetspensioner frin utlandet sin privilegierade
verkan. Detta stimmer dock inte annat 4n del-
vis.

Regeringens proposition leder till att tva fin-
landare behandlas helt olika beroende pa om de
har intjdnat hela sin arbetspension i Finland eller
en del av den i Finland och en annan del
utomlands. Detsamma géller givetvis en finldn-
dare och en utlinning, Folkpensionens tilliggs-
del skall inte lingre alls pdverkas av storleken pa
arbetspensionen fridn utlandet utan enbart av
forsdkringstiden i1 Finland och storleken pa de
arbetspensioner som intjinats i Finland.

Alderdomspensionens grund- och tilliggsdel
bestdms enligt foljande formler fér en ensamst4-
ende pensionstagare i I kommungruppen:

ddel: = 437
grun ; S
tillaggsdel: %[12 x 2 042—0,5 x (28 800—2 860)]
x = forsdkringstid i Finland

For full invaliditetspension krivs 80 procents
forsdkringstid i Finland, dvs. 32 ars forsdkrings-
tid ger full tilldggsdel.

Till exempel ndgon som hela sitt liv har varit
bosatt i Finland, som intjinat en pension pd
4 400 mark per manad och som vid 56 ars dlder
avgar med invaliditetspension skulle bara fi
tillaggsdelen pa 437 mk/manad, men om arbets-
pensionen i Finland vore 2 400 mk/mdnad och
den pension som under 10 irs tid intjinats
utomlands 2 000 mk/ménad, dvs. sammanlagt
4400 mk/manad, skulle han fi sammanlagt
1 243 mk/ménad i folkpension. Den arbetspen-
sion som intjénats i utlandet kunde vara hur stor
som helst utan att den inverkar pé tilliggsdelen.

Bifogade diagram avser att dskadliggéra hur
pensionen bestdms, om arbetspension som intji-
nats i utlandet inte beaktas di tilliggsdelen
bestdms. Som exempel tjinar for enkelhetens
skull en person som studerat i Finland och som
A) arbetar hela sitt liv i Finland och B) beger sig
utomlands f6r att arbeta, varvid han alit sedan
16 ars alder har intjinat forsékringstid men inte
arbetspension i Finland.
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FOLKPENSION UTRAKNAD ENLIGT REGERINGENS PROPOSITION, INVALIDITETSPENSION

Person A: Intjinar sin arbetspension i Finland i dldern 30-50 4r, blir arbetsoférmogen vid 50 4rs Alder

Person B: Intjinar sin arbetspension i en annan EES-stat i dldern 3050 4r, blir arbetsoformégen vid 50 érs dlder
Forsikringstid i Finland i dldern 16-30 r sammanlagt 14 ar
ingen arbetspension intjénad i Finland
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Arbetspension (for person A i Finland, for person B i ndgon annan EES-stat)

FOLKPENSIONEN UTRAKNAD ENLIGT REGERINGENS PROPOSITION, ALDERDOMSPENSION

Person A: Intjinar sin arbetspension i Finland i &ldern 30-65 r

Person B: Intjinar sin arbetspension i nigon annan EES-stat i 4ldern 30-65 &r
Forsiakringstid i Finland i dldem 16-30 &r sammanlagt 14 ir
ingen arbetspension intjéinad i Finland
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Arbetspension (for person A i Finland, for person B i nigon annan EES-stat)
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Den som arbetar utomlands betalar skatt i
anstédllningslandet och betalar foljaktligen inte
nagra folkpensionsavgifter. En &nnu stdrre
orittvisa 4r att pensionstagarna 1992 péfordes
en folkpensionsforsikringsavgift och att pen-
sionstagarna under 1993 mdste betala 1 penni
mer per skattedre &n lontagarna, men att pen-
sionstagare bosatta utomlands inte behdver be-
tala nagon forsidkringsavgift alls.

Att folkpensionen binds vid boséittningstiden
motiveras med att folkpension enligt EES-avta-
let ocksd maste betalas till utlandet. Folkpensio-
nen ir alltsd en si kallad exportabel férmén.
Forslaget motiveras vidare med att pensionen
enligt EG-férordning 1408/71 mdste riknas ut
pa tre olika sitt och tillhandahdllas enligt det
storsta beloppet.

Det 4r i och for sig helt motiverat att gd in for
att binda pensionerna vid bosittningstiden, men
vi kan inte acceptera sjilva sittet att infOra
modellen. Regeringen uppger att den vill for-
hindra ytterlighetsfall som att nigon efter att ha
varit bosatt i Finland en manad far ritt till full
tilldggsdel som skulle ges ut frin Finland till
pensionstagarens nya bosittningsland. Reger-
ingens modell med att arbetspension fran utlan-
det inte skall beaktas i tilliggsdelen kommer
dock att medf6ra ansenliga merkostnader.

Regeringen foreslir att arbetspensioner frin
utlandet skall beaktas i det extra fronttilligget
till frontmannapensionen. Likasd skall familje-
pensioner inverka pd tilliggsdelen enligt folk-
pensionslagen. Regeringen anser denna reglering
vara mojlig eftersom ersdttning for skador
ddragna 1 militirtjdnst inte ingdr i EG-forord-
ning 1408/71 och familjepensionerna tillhanda-
halls pd grund av den andra partens forsikring.

Vi anser att utlindska férmaner fortfarande
bor beaktas i tilliggsdelarna enligt folkpensions-
lagen och familjepensionslagen, dven om folk-
pensionen kommer att grunda sig pd bositt-
ningstiden.

Dirfor bdr 26 § folkpensionslagen och 15b §
3 mom. familjepensionslagen strykas i proposi-
tionen.

I och med att folkpensionen binds vid bositt-
ningstiden och karenstider infors blir det i
slutdndan troligen finléindska kvinnor och ung-

Helsingfors den 27 maj 1993

Marjatta Stenius-Kaukonen

domar som har bott utanfér EES och dtervinder
till Finland utan arbetspensionsskydd som kom-
mer att st dir helt utan folkpension. For att
bosittningskravet inte skall leda till helt out-
hérdliga slutresultat bor Finland infora ett speci-
alstadgande om att folkpension eller en del av
den betalas ut till finska medborgare som &ter-
vinder till Finland, trots att de inte har varit
bosatta i Finland tre 4r.

Utskottet har uppmirksammat fragan och
foreslagit att Finland eventuellt kunde infora en
frivillig forsakring i likhet med Norge och Holl-
land. Vi anser att det trots allt bor stadgas om
skélighetsprovning och att 23 a § folkpensionsla-
gen darfor bor fa foljande lydelse:

23a§

En finsk medborgare kan av sdrskilda skal fa
pension enligt denna lag eller en del av den, trots
att han inte uppfyller boséttningskravet i 23 §.

Folkpension beviljas inte, om dess belopp per
maénad dr mindre &n 30 mark.

Riksdagen har forutsatt att grundpelarna i
vart sociala trygghetssystem skall bibehéllas.
Under beredningen av EES-avtalet har det inte
forts nagra forhandlingar pa politisk nivd om att
sikerstilla de visentligaste elementen i folkpen-
sionssystemet. Finland bér lata den gemensam-
ma kommittén ta stillning till grundpelarna i
folkpensionssystemet, eftersom tolkningen att
forbudet mot sammanjimkning av likadana
pensioner giller vart folkpensionssystem leder
till ordttvisor i och med att inget annat EES-land
har ndgot som liknar var arbetspensionsavhing-
iga tilliggsdel till folkpensionen. Dérfor kan
ingen hinvisa till tidigare tolkningar av EG-
domstolen.

Det glider oss att utskottet antog vart motive-
ringsuttalande. Eftersom de paragrafindringar
som vi foreslog inte godkidndes och motiverings-
uttalandet bor utredas innan folkpensionslagen
och de andra lagarna #dndras, menar vi att
lagarna inte bor 4ndras just nu.

P4 grundval av det ovanstiende foresldr vi

att lagforslagen skall avbdjas.

Pekka Leppédnen



