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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/1998 rd

Folkpensionsanstaltens fullmiktiges verksamhets-
beriittelse for ar 1997

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 maj 1998 Folkpen-
sionsanstaltens fullmiktiges verksamhetsberit-
telse for ar 1997 (B 7/1998 rd) till social- och
hialsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ordforanden for Folkpensionsanstaltens full-
maktige Jorma Huuhtanen

- vice ordforanden for Folkpensionsanstaltens
fullméktige Marjatta Vehkaoja

- bitradande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen och dldre regeringssekreterare Anja Kairi-
salo, social- och hilsovardsministeriet

- generaldirektdr Pekka Tuomisto och direktor
Matti Puhakka, Folkpensionsanstalten

- ordforande Brita Jiarvinen, Kansaneldkelai-
toksen Toimihenkil6t ry.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forenhetligande av lagstiftningen

Lagstiftningen om det socialskydd som skdts av
Folkpensionsanstalten har uppstétt under olika
tider och till och med i olika ministerier. Lagstift-
ningstiden stracker sig 4nda frin 1950-talet till
vara dagar. Folkpensionslagen och delvis ocksi
sjukforsdkringslagen innehéiler bestimmelser
som géller Folkpensionsanstaltens stillning, for-
valtning och allménna verksamhet. Till Folkpen-
sionsanstalten overférdes pad 1990-talet en hel
méngd nya uppgifter, och lagstiftningen om dem
forenhetligades samtidigt ritt 1angt.

Strukturen i lagarna om det socialskydd som
verkstills av Folkpensionsanstalten motsvarar
inte dagens krav och &r inte Andamélsenlig med
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sina tunga interna hénvisningsbestimmelser.
Den ar ocksa till utformningen alderdomlig och
tung. Mest bradskar en reform av bestimmelser-
na av teknisk natur. Ocksa forfattningar pa lagre
nivé dn lag bor fortydligas och forenhetligas. Det
socialskydd som Folkpensionsanstalten verk-
stéller kan i friga om vissa férméner regleras till
och med pé fem olika forfattningsnivaer och ge-
nom foreskrifter som meddelats om varje detalj
sarskilt. Inte heller verféringen av behérigheten
att meddela normer till en ldgre nivd har alltid
ordnats oklanderligt p4 modernt lagstiftningsvis.

Under de senaste aren har lagstiftningen om
det socialskydd som handhas av Folkpensions-
anstalten och socialskyddet allmidnnare taget
forenhetligats genom att till exempel dndringss6-
kande, 6ppenvard, anstaltsvird och andra mot-
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svarande omstédndigheter regleras med lika ly-
dande bestaimmelser i olika lagstiftning. Detta
har mojliggjort en enhetligare behandling av oli-
ka formaner samt gjort verkstilligheten av lag-
stiftningen klarare och snabbare.

Lagstiftningen bor fOrenhetligas ytterligare.
Ett férenhetligande av forfaringssitten, begrep-
pen och systemens inre strukturer i den lagstift-
ning som Folkpensionsanstalten verkstiller kun-
de pa ett betydelsefullt sétt stromlinjeforma an-
staltens verksamhet och dven goéra &rendena
mera forstieliga frin medborgarnas synpunkt.
Genom att férenhetliga uttrycken for olika be-
grepp kan man ocksad minska tillimpningspro-
blemen, vilket kan antas ha en positiv inverkan
pa jamstilldheten mellan medborgarna och min-
ska problemen inom forvaltningen.

Det ar oftast lattast att borja med bestimmel-
serna om forfarandena nar olika system skall
forenhetligas. Bestimmelserna om forfarandet,
sdsom bestimmelserna om ansdkan, regress,
dndringssokande eller betalning av en férméin
paverkar sillan malen for systemet och grunder-
na for att f& formanerna, som med fog ar olika
sinsemellan. Dessa bestimmelser 4r ocksa bety-
delsefulla for rattsskyddet. Med tanke pa den
inre strukturen i lagarna om férmanerna kan det
ocksé vara dndamalsenligt att samla bestimmel-
serna om forfaringssitten i en enda lag, eftersom
huvudvikten i formanslagen da kan laggas vid
den materiella lagstiftningen. P4 motsvarande
sdtt har man forfarit i stor omfattning och all-
mént i lagstiftningen. Som exempel pa detta kan
ndmnas lagen om forvaltningsférfarande, for-
valtningsprocesslagen, kommunlagen, lagstift-
ningen om myndigheternas offentlighet och
spraklagstiftningen.

Forbiittrad myndighetsinformation

Nir socialskyddet verkstélls ssmmanjamkas inte
enbart socialskyddets olika formaner utan ocksa
bland annat beskattningen. Grunderna f6r f6r-
ménerna kan vara beroende av andra myndighe-
ters beslut eller fakta som de konstaterat. I detta

avseende dr bland annat skatte- och arbetskrafts-
myndigheterna centrala.

Att verkstélligheten av forméner under de se-
naste aren har samlats hos Folkpensionsanstal-
ten har underlattat ménga informationsproblem,
eftersom Folkpensionsanstalten redan férfogar
Over uppgifter om den berérdes forméaner. Ocksa
sammanjamkningen gir dd modoldst. Social-
skyddet behandlas dock ocksa av andra instan-
ser, sAsom arbetspensionsanstalterna, arbetsios-
hetskassorna och vissa statliga myndigheter samt
kommunala myndigheter som verkstéller servi-
cesystemet och utkomststddet. Ocksd anmélan
av adressuppgifter bor klarldggas ur social-
skyddssynpunkt.

Med tanke pa ett korrekt socialskydd, for-
hindrande av missbruk och effektiverade ater-
krav dr en positiv inbérdes information melian
myndigheterna och det dvriga socialskyddet av
storsta vikt. Ocksa forebyggandet av en s.k. eko-
nomisk grazon leder samtidigt till att socialskyd-
det verkstalls ratt. Med hinsyn till detta vore det
dndamadlsenligt att klarligga myndigheternas
rittigheter och skyldigheter i friga om att fa
information av varandra nir socialskydd beviljas
for att dirigenom eliminera faktorer som hindrar
eller forsvarar en si effektiv verkstillighet som
mdojligt. Datasekretessynpunkter bor beaktas.

Tryggande av finansieringen

Folkpensionsanstaltens inkomstgrunder har 4r-
ligen stirkts genom speciallagar, och finansie-
ringen har forbattras med nya specialavkastning-
ar, till exempel en del av avkastningen av mervér-
desskatten. Utskottet understryker att finansie-
ringen av socialskyddet bor bygga pd en mera
bestdende och bredare grund 4n den nuvarande.

Forslag till beslut

Social- och hilsovardsutskottet foreslar vord-
samt

att riksdagen beslutar sinda detta betdn-
kande till Folkpensionsanstaltens fullmdik-
tige for kidnnedom.



Helsingfors den 3 september 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

vordf. Maija Perho /saml

medl. Liisa Hyssald /cent
Kari Kantalainen /sam]
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
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Hannes Manninen /cent

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /grona
suppl. Mikko Immonen /vénst

Arja Ojala /sd

Matti Ryhénen /cent.






