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Social- och hilsovardsutskottets betinkande

13/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd med forslag till lag
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa till social- och hélsovardsutskottet for
beredning.

1 detta sammanhang har utskottet ocksd be-
handlat rdm. Pirkko Peltomos m.fl. lagmotion
14/1996 rd med forslag till lag om dndring av 48 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som re-
mitterades till utskottet den 23 april 1996.

I enlighet med ett forslag av riksdagen har
grundlagsutskottet, arbetspolitiska utskottet och
kulturutskottet ldmnat utldtanden om proposi-
tionen. Grundlagsutskottets utldtande 16/1996
rd, arbetspolitiska utskottets utlatande 5/1996 rd
och kulturutskottets utlitande 5/1996 rd ingir
som bilagor till detta betAnkande.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ildre regeringssekreteraren Hannu Hakkola och
dverinspektoren Oili Rousio vid social- och hél-
sovardsministeriet, Gverinspektéren Pasi Jarvi-
nen vid arbetsministeriet, statssekreteraren Rai-
mo Sailas vid finansministeriet, 4ldre regerings-
sekreteraren Marjatta Lindqvist vid undervis-
ningsministeriet, jimstdlldhetsombudsmannen
Pirkko Maikinen vid jamstélldhetsombudsman-
nens byra, utkomstskyddschefen Elise Kiviméaki
vid Folkpensionsanstalten, sakkunnige Jaakko
Meller vid Finlands Kommunférbund, ombuds-
mannen Johan Astrom vid Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, ombudsmannen
Riitta Wirn vid Servicearbetsgivarna, juristen
Janne Metsdmdki vid Finlands Fackférbunds
Centralorganisation, socialsekreteraren Veikko
Simpanen vid Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC, juristen Markku Kojo vid Akava,
forestdndaren for arbetsloshetskassan Esko Salo
vid Kommunsektorns fackférbund KAT, direk-
toren Kimmo Kemppainen vid Foretagarna i
Finland, ombudsmannen Juhani Talonen vid
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, juris-
ten Oili Leppédlammi vid Halsovirdens Fackor-
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ganisation Tehy, ordféranden Matti Viljanen vid
Forhandlingsdelegationen for hogre tjanstemén
FHT r.f., ombudsmannen Simo Leivo och fore-
stdndaren for arbetsidshetskassan Liisa Komsi
vid Bankmannaférbundet, forestindaren Seppo
Niininen vid Byggnadsbranschens arbetsloshets-
kassa, byrdchefen Marja-Leena Merildinen vid
Metallarbetarnas arbetsloshetskassa, ekonomi-
chefen Viljo Saarinen vid Pappersarbetarnas ar-
betsloshetskassa, funktiondren Jyrki Yrttiaho
vid Metallarbetarférbundets avdelning i Abo,
byréférestdndaren Ritva Mikkonen vid Bygg-
nadsarbetarférbundets distriktsbyrd i Kajana-
land, férestdndaren for arbetsloshetskassan Lau-
ra Palokangas vid Hotell- och restaurangperso-
nalférbundet, forestindaren Eija Kiviniemi vid
Forbundets for Tekniska Funktiondrer byrd i
Lahtis, generalsekreteraren Mauri Waenerberg
vid Centralorganisationen fér Forsiljare t Fin-
land, enhetsdirektéren Antero Mikonranta som
representant for Jyvaskyld stad, personalchefen
Markku Sauri vid Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus, administrativa direktdren Ritva
Niemi vid det 6ppna bolaget Kuntoutusyhtyma
Rehab Group, juristen Juhani Tallavaara vid
Lapplands lans arbetskraftsdistrikt, forestanda-
ren Markus Mustajirvi vid arbetskraftsbyrén i
Salla, forestdndaren Tero Hyttinen vid arbets-
kraftsbyrdn i Overtorned samt styrelseledamd-
terna Tapio Salomaa och Ismo Suojanen vid
Tydttomien Valtakunnallinen Yhteistoiminta-
Jjarjesto.

Propositionen och lagmotionen

Regeringen foreslar andringar p4 flera punk-
ter i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En
del &ndringar foreslas vara permanenta, andra
temporéra. Enligt forslaget skall arbetsvillkoret,
som ar en forutsattning for arbetsloshetsdagpen-
ning, och férsiakringsvillkoret, som &ar en forut-
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sittning for dagpenning avvigd enligt fortjans-
ten, dvs. inkomstrelaterad dagpenning, férlang-
as. Inkomstrelaterad dagpenning betalas ut om
en person i minst 10 manader fore arbetslosheten
har varit forsikrad som medlem i en arbetslos-
hetskassa och har uppfyllt arbetsvillkoret si
linge han har varit forsikrad. Arbetsvillkoret
uppfylls bade fér grunddagpenning och inkomst-
relaterad dagpenning, om en arbetslos under en
granskningsperiod p& 24 méanader i sammanlagt
43 veckor har haft ett arbete dir arbetstiden varje
vecka varit minst 18 timmar.

Den 16n som den inkomstrelaterade dagpen-
ningen baserar sig pa skall enligt propositionen
alltid bestimmas utifrdn den tidsperiod under
vilken arbetsvillkoret uppfylls. Reglerna for den
jamkade dagpenningen dndras ocksa. Det sa kal-
lade skyddande beloppet slopas och procentsats-
en for jimkning sanks till 50.

Andringarnaifriga om sjalvrisktiden innebéar
att det kommer att krévas att bidragstagaren
maste ha varit arbetslds arbetssdkande under
sammanlagt sju fulla arbetsdagar en ging per
maximal utbetalningstid for att f& arbetsldshets-
dagpenning. En semesterersittning som betalas
ut nir arbetsférhallandet upphor har den effek-
ten att dagpenning inte betalas for den tid dver
viiken semesterersattningen kan periodiseras uti-
frdn den 16n som rdknas som stabiliserad 16n.
Ocksa ratten till tilliggsdagpenning dndras: den
som har fyllt 57 &r innan den maximala utbetal-
ningstiden fér dagpenning har gitt ut kan fi
arbetsléshetsdagpenning fram till 60 ars alder.

De foreslagna lagarna, av vilka en del har
samband med budgetpropositionen fér 1997, av-
ses trada i kraft vid ingdngen av 1997. Bestam-
melserna om att arbetskraftsutbildning kan rak-
nasiniarbetsvillkoret avses gilla till utgdngen av
1998.

I lagmotion 14/1996 rd foreslds en dndring i
48 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En-
ligt motionen skall jamkad arbetsloshetsdagpen-
ning kunna betalas ut till alla som haft deltidsar-
bete sedan tiden fore 1985 och som anmaélt sig
som sokande till heltidsarbete vid en arbets-
kraftsbyra.

Utskottets stéllningstaganden

Allméint

Utskottet finner det viktigt att den ekonomis-
ka tryggheten vid arbetsléshet dr utformad sé att
det 16nar sig for de arbetslésa att aktivt séka

arbete och ta kortvarig anstillning. For att syste-
met skall fungera val krivs det storre insatser for
att avsloja gré arbetskraft och for att férhindra
systematiskt missbruk av befintliga regler. Ut-
skottet har den uppfattningen att den foreslagna
reformen styr systemet i riktning mot dessa mal.

Lagforslaget dr en sparlag och innefattar ned-
skdrningar i statens utgifter. Regeringen fram-
hélleri propositionen att det nuvarande inkomst-
relaterade systemet ursprungligen inte var avsett
for massarbetsioshet med 1anga perioder av ar-
betsloshet i den omfattning som vi har i dag.
Arbetsloshetsstrukturen har under de senaste
dren blivit allt mer komplicerad samtidigt som
ersittningarna for ekonomiska forluster pé
grund av arbetsloshet i vissa hinseenden har lett
till att det pa en fragmenterad arbetsmarknad ar
l6nsammare att vara passiv 4n att ta korta an-
stiallningar. Reformens syfte, att bittre rikta in
det ekonomiska stodet vid arbetsldshet pa situa-
tioner nir en manniska faktiskt har for avsikt att
soka sig ut pd arbetsmarknaden eller forbattra
sina mojligheter att slussas ut pa arbetsmarkna-
den, dr riktigt menar utskottet. Utskottet pape-
kar dock att de stora regionala skillnaderna i
arbetsloshetsgraden och arbetsidshetsstrukturen
kan ha den negativa effekten att aktiverande at-
girder inte kan sittas in overallt i Gverensstam-
melse med propositionens syfte pi grund av fran-
varon av mojligheter till sysselsdttning.

Semesterersdttning

En slopad arbetsléshetsdagpenning for den tid
arbetsgivaren betalar ut semesterersattning over-
ensstimmer med de grundlaggande principerna
for arbetsloshetsskyddet. Av andringen fljer att
de arbetslsa ar jamstillda nir det géller ratten
till dagpenning oavsett om semestern betalas ut i
form av semesterersiattning eller om semestern
har tagits ut under anstéllningstiden. Semesterer-
sittningen periodiseras utifrdn den 16n som be-
traktas som den stabiliserade 16nen. Med stabili-
serad 16n avses den 16n som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen. Periodiseringen kan
ivissa fall leda till att den arbetslse gir miste om
sin ratt till dagpenning for fler dagar 4n han hade
haft ratt att ta ut som semester. Effekterna av
reformerna bor 6vervakas pa denna punkt.

Sjdlvrisk

Andringen i sjilvrisktiden syftar till att upp-
muntra arbetsldsa att ta kortare anstallningar.
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Andringen dr en positiv nyhet, eftersom sjdlvrisk-
tiden &liggs bara en ging per maximal utbetal-
ningstid for arbetsloshetsdagpenning. Det bety-
der att anstillningar mellan arbetsloshetsperio-
derna inte leder till ny sjalvrisktid. I sjalvrisktiden
ingar ocksa helgdagar som intriffarndgon annan
dag dn lordag eller sondag.

Arbetsvillkoret

Andringarna av arbetsvillkoret i 13 § 2 mom.
och 16 § 2 mom. stramar at villkoren for arbets-
16shetsdagpenning. Syftet med forslaget att for-
linga arbetsvillkoret till 43 veckor &r att under-
stryka att arbetsloshetsskyddet har karaktiren
av en forsikring. Forldngningen av granskning-
sperioden till 24 minader i friga om det s4 kalla-
de aterintridesvillkoret motiveras med att kort-
variga och atypiska anstiliningar har 6kat och
blivit ett permanent inslag pd arbetsmarknaden.
Tack vare den forlingda granskningsperioden
kan arbetsvillkoret uppfyllas genom kortare an-
stallningar under en langre period 4n tidigare. P4
grund av dndringen kommer allt fler att g4 miste
om arbetsloshetsdagpenning. Detta giller sar-
skilt arbetstagare med sdsongarbete eller bara
partiellt sysselsatta. I regioner med stor arbets-
16shet dr det mycket svart att forkovra arbetsvill-
koret. En del av stotarna lindras visserligen av att
upp till 16 veckor far rdknas in i arbetsvillkoret
nir en arbetslos fir utbildningsstdd enligt lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Dagpenningens storlek

Andringarna i kriterierna for den dagpen-
ningsgrundande 16nen syftar till att ge forméans-
systemet en mer utpriglad karaktdr av forsik-
ring. Omstallningarna avser ocksd att paverka
attityderna pa arbetsmarknaden. Insatserna for
att ge arbetslosa arbete bor primért ha ndgot
annat syfte 4n att bara tjina som sprangbrida for
att nd samma niva pa arbetsloshetsdagpenningen
som foérut. Enligt férslaget bestims arbetslos-
hetsdagpenningen pa nytt nér den maximala ti-
den for utbetalning av arbetsloshetspenning bor-
jar om fran borjan. Utskottet framhaller att revi-
deringen kan ha den negativa dterverkningen att
arbetslosa inte vill ta anstallning om de riskerar
att f3 sin dagpenning omrédknad. Det 4r angeld-
get att effekterna foljs upp pa denna punkt.

I férordningen om den 16n som ligger till
grund for inkomstrelaterad dagpenning kommer
ocksa anvisningar om bestdmningsgrunderna for

dagpenningen att ingd. Férordningen bér revide-
ras med hénsyn till utvecklingen pa arbetsmark-
naden under det senaste decenniet, som har prag-
lats av att atypiska anstallningar har blivit myck-
et vanliga. Darfor bor tolkningen av regelbundet
arbete moderniseras.

Jamkad dagpenning

Revideringen av jaimkad dagpenning syftar till
att det skall vara mer l6nande att ha kortare
anstillningar och deltidsarbete under en arbets-
16shetsperiod dn att helt och hdllet leva pa arbets-
loshetsdagpenning. I vissa fall kan ersdttningen
vid permanent deltidsarbete i kombination med
jdmkad arbetsloshetsdagpenning vara mer 16-
nande for en deltidsarbetslos 4n att séka heltids-
arbete. Det finns risk for att jamkad arbetslos-
hetsdagpenning boérjar missbrukas och utnyttjas
pa ett oegentligt sitt. Detta kan ha stora kostna-
der som f6ljd. Den jamkade dagpenningen ar inte
tankt att vara nigon permanent 16nesubvention.
Det ar darfor viktigt att effekterna av reformen
noga foljs upp.

I praktiken har det férekommit vissa tolk-
ningssvarigheter nir det giller tillimpningen av
arbetstidsgransen for arbetsldshetsdagpenning,
om nigon har deltidsarbete med jour. Jourtim-
marna har i praktiken i sin helhet rdknats in i
arbetstimmarna inom ramen for den jimkade
dagpenningen, 4ven om en arbetstagare inte far
full timl6n for jour. I sddana fall har arbetstaga-
ren gtt miste om jimkad dagpenning. Utskottet
framhéller att jourtimmarna skall rdknas in i
arbetstiden for jamkad dagpenning i &verens-
stimmelse med den faktiska 16nen. Arbetskravet
kan d& granskas utifrdn samma principer som
jourtimmarna.

Utlandstjinstgoring

Utskottet pdpekar vissa omstindigheter kring
effekterna av utlandstjanstgoring pd arbetslos-
hetsskyddet. Arbetsvillkoret i 13 och 16 §§ inbe-
griper arbete i Finland, men ocksé arbete i EU-
eller EES-lander och utlandsstationering for en
finldndsk arbetsgivare i tredje land. Néar det gil-
ler utsinda arbetstagare miste socialforsakring-
savgifter betalas i dverensstimmelse med finsk
lag for att tryggheten skall gilla. Om en arbetsta-
gare i tredje land inte ir utsidnd av en finldindsk
arbetstagare riknas arbetet inte in i arbetsvillko-
ret. Tjdnstgdring 1 sddana fall forlanger inte hel-
ler granskningsperioden pé tvd 4ri 16 § 2 mom. I
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denna tid av hog arbetsloshet ar det motiverat att
uppmuntra arbetsldsa att sdka arbete i tredje
lander, till exempel Ryssland och Estland. Ut-
skottet finner det darfor viktigt att det utreds
vilka mojligheter det finns att uppmuntra sidana
initiativ, till exempel genom att arbetstagarna
inte blir utforsdkrade, det vill siga att de far
stanna kvar i det finldndska systemet for arbets-
16shetsskydd.

Arbete i tredje land kan vara en godtagbar
orsak att inte finnas tillginglig pa arbetsmarkna-
den under forutsittning att arbetstagaren har
haft ett arbete och fatt en 16n som kan jamstillas
med arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. I sidana fall far enbart anstillningsti-
den rédknas till godo. Dartill maste reglerna om
bosittning i Finland vdgas in. Enligt vira be-
stimmelser anses en anstilld inte vara bosatt i
Finland om en anstillning i tredje land varar
langre 4n i ett r. Utskottet finner det angeléget
att det utreds om tjdnstgdring i tredje land under
mer 4n ett ar kan rdknas som en acceptabel orsak
till frAnvaro fran arbetsmarknaden.

Utlandsresor

Utskottet haridetta sammanhang fast avseen-
de vid de arbetslosas mojligheter att resa utom-
lands. Enligt 5 § 2 mom. stdr en person inte till
arbetsmarknadens férfogande under den tid som
han pa grund av utlandsresa ar forhindrad att ta
ett arbete. Utskottet menar att lagrummet bor
tolkas flexibelt. Arbetsitsa bor kunna goéra kor-
tare utlandsresor utan att ga miste om sin arbets-
I6shetsersiattning, under forutsittning att de ar
antraffbara inom en rimlig och sedvanlig tid samt
kan ta ett arbete om de blir anvisade.

Begrinsning av rdtten till tilliggsdagar

Aldersgransen for dldre arbetslosas ratt till si
kallade tillaggsdagar foreslas bli hojd fran 55 till
57 ar. Den gillande lagformuleringen har lett till
ett omfattande missbruk ute pd arbetsplatserna.
Aldre arbetstagare har &sidosattsiarbetslivetisa
stor utstrackning att den allménna uppfattning-
en 4r att pensionsgransen gar vid 53 ar och 1
manad. Det viktigaste mélet med propositionen
pa denna punkt ir att paverka praxis och i fort-
sattningen hindra omfattande uppsidgningar
bland dldre arbetstagare. Utskottet finner det
angeliget att arbeta for attitydforandringar pa

arbetsmarknaden for att fA ner antalet dldre ar-
betslosa och frimja insatser for att de skall {3
behélla sitt arbete.

Utskottet framhaéiller att den 6kade arbetslos-
heten bland aldre huvudsakligen — och vissa
rittsliga styreffekter till trots — beror pi att det
ar mycket svart for dem att aterintrida i arbets-
livet, bland annat pad grund av arbetsgivarnas
pensionsdtaganden. Darfér méste effekterna av
lagdndringen bevakas noga.

Regeringen har fattat beslut om vissa dndring-
ar i sysselsattningslagen. Darigenom tillférsak-
ras de som pa grund av den hojda aldersgriansen
gar miste om rétten till tillaggsdagar mojligheter
till utbildning, rehabilitering eller beredskapsar-
bete. Samtidigt kommer arbetsformedlingarna
och utbildningsinstanserna att f4 nya och svéira
arbetsuppgifter. Om reformerna skall kunna ge-
nomfdras samtidigt med dndringarna av arbets-
marknadsstodet miste det tillféras tillrackligt
stora resurser. Utskottet framhélleratt plane-
ringen av utbildning for dldre arbetslosa maste ha
en stark forankring i lamplighetsprovning. Ut-
bildning kan visserligen ge dldre arbetslosa béttre
mojligheter att fi arbete men inte minst inom
regioner med stor arbetsldshet kan utbildningen
visa sig vara oldnsam och tira pé resurserna for
utbildning av unga. Utskottet finner det viktigt
attarbetsministeriet viger in de regionala skillna-
derna i sina anvisningar.

Utbildningsplatser bor inrdttas med hénsyn
till att kvaliteten pa utbildningen inte far sjunka.
Med hinvisning till utldtandet fran kulturutskot-
tet papekar social- och hilsovéirdsutskottet att
utbildningens kvalitet maste vara den avgérande
faktorn vid kop av tjinster.

Hénvisande till utldtandet fran kultur-
utskottet forutsdtter utskottet att reger-
ingen ser till att det under ledning av un-
dervisningsministeriet och i samarbete
med arbetsministeriet ordnas en grundlig
uppfoljning av effekterna av lagandring-
en pa arbetssituationen for de unga, deras
moijligheter att f4 yrkesutbildning och for
kvaliteten pad sysselsittningsutbildning-
en.

Samtidigt forutscitter utskottet att soci-
al- och hélsovardsministeriet i samarbete
med arbetsministeriet ordnar en grundlig
uppfoljning av vilka effekter framfor allt
dndringarna i arbetsvillkoret, de nya kri-
terierna for dagpenning, den hojda al-
dersgrinsen for ritt till tillaggsdagar och
periodiseringen av semesterersattningen
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har och vid behov vidtar nédvindiga it-
garder. Samtidigt bor det snabbt utredas
hur revideringen av jimkad dagpenning
enligt 18 § utfaller.

Detaljmotivering

Social- och hilsovardsutskottet foreslar vissa
dndringar och justeringar i 13§ 2 mom., 16§ 2
och4mom., 16 a §4 mom., 26 §, 48 § 4 mom. och
i ikrafttradelsestadgandet.

Enligt 13 § 2 mom. och 16 § 2 mom. granskas
det for varje vecka om arbetsvillkoret har blivit
uppfyllt. For att de som tar korta anstéllningar
hos olika arbetsgivare skall fi bittre villkor och
for att det skall vara mer I6nande for arbetstagare
att anmaila korta anstillningar, foreslar utskottet
attarbetsvillkoret kunde kontrolleras for bdde en
vecka och for en period pd fyra veckor. Detta
forutsétter att en arbetstagare under en period pa
fyra veckor arbetar minst 80 timmar och att ar-
betsvillkoret uppfylls for varje vecka. Gransk-
ningsperioden pa fyra veckor foreslas vara ett
alternativ till den veckovisa granskningen. Den-
na regel ar tinkt att tilldmpas bara om en arbets-
tagare ber om en langre granskningsperiod innan
arbetsvillkoret uppfylls enligt den normala
granskningen.

I 16 § 4 mom. finns en uppréakning dver accep-
tabla orsaker till en forlingning av gransknings-
perioden for arbetsvillkoret. Utskottet foreslar
att barnafodsel laggs till uppriakningen. Samma
andring bor ocksa gbrasi 16 a §.

Enligt lagforslaget forldngs arbetsvillkoret
fran 26 till 43 veckor samtidigt som det sa kallade
aterintrddesvillkoret forlings fran dtta till 24
manader. Andringen motiveras med att kortvari-
ga och atypiska anstillningar 6kar och har blivit
ett permanent inslag i arbetslivet. Tack vare den
forlingda granskningsperioden kan arbetsvill-
koret uppfyllas med korta anstéllningar under en
langre period én tidigare.

Den som har fatt arbetsloshetsdagpenning
under den maximala utbetalningstiden, 500 da-
gar, maste enligt gillande 26 § 3 mom. bérja om
fran borjan med ett arbetsvillkor efter denna tid.
1 vissa fall strider detta mot malet med det si
kallade aterintradesvillkoret, om arbetet som ut-
férsinnan den maximala utbetalningstiden gér ut
inte kan riknas in i arbetsvillkoret. Utskottet
foreslar darfor att 26 § 3 mom. upphivs. I sista
meningen av 3 mom. sdgs att dagpenning kan
betalas ut forst nar arbetsvillkoret har uppfyllts

pa nytt, om en person genom att underléta att
ansdka om dagpenning eller i dvrigt har fororsa-
kat att maximitiden for dagpenningsperioden
inte har gatt till inda. Efter &ndringen av aterin-
tridesvillkoret spelar detta lagrum en roll enbart
vid arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och &t-
girder enligt sysselsittningslagen. Enligt propo-
sitionen kommer lagarna ovan att dndras till
foljd av andringarna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Bestimmelsen ovan kunde da
lampligen tas in i dessa speciallagar.

Forslaget att upphdva 26§ 3 mom. andrar
ingenting i tillaimpningen av 23 §, som reglerar
den dagpenningsgrundande l6nen. Skyddet pa 80
procentenligt 23 § 3 mom. tillimpas bara om den
maximala utbetalningstiden fér dagpenningen
borjar rdknas om fran borjan, det vill siga om
arbetsvillkoret uppfylls innan den maximala ut-
betalningstiden gr ut.

Vidare foreslar utskottet en mindre 4dndring i
26 § 1 mom. nér det galler dagpenning till perso-
ner som fyllt 60 &r. Om en person blir arbetslos
sedan han har fyllt 58 ar uppstar det ett gap
mellan arbetsloshetsdagpenningen och arbets-
loshetspensionen. Den arbetslose méste di an-
hélla om arbetsmarknadsstdd hos folkpensions-
anstalten for tiden mellan dagpenning och pen-
sion. Arbetsloshetspension betalas inte ut férrin
en arbetsloshet har fatt arbetsloshetsdagpenning
under maximitiden 500 dagar. Personer som har
fyllt 60 ar har ingen ritt till tilliggsdagar utan
dagpenningen slutar betalas ut den dag da 500
dagar har gatt till &nda. Daremot borjar arbets-
16shetspension inte betalas ut férrdn den forsta i
ménaden ddrpd. Daremellan infaller en period av
i genomsnitt 10 dagar d& den arbetsldse far ar-
betsmarknadsstdd. Den bristande samordningen
av reglerna framtvingar onddiga ansékningsfor-
faranden, och systemet dverensstimmer Over lag
déligt med sitt syfte. Darfor foreslar utskottet att
personer som fyllt 60 ar skall fa arbetsidshetsdag-
penning fram till slutet av den kalenderménad
nir maximitiden 500 dagar gir ut.

Ikrafttradelsestadgandet, 48 §, innefattar vis-
sa begransningar for deltidsarbetande. De som
har borjat ett deltidsarbete fore 1985 har inte ratt
att fi jaimkad arbetsioshetsdagpenning. Detta
gor att arbetstagare behandlas olika pd arbets-
marknaden beroende pa nir deras deltidsarbete
har borjat. Utskottet foreslar att restriktionen
stryks i lagen.

Enligt det foreslagna ikrafttradelsestadgandet
géller granskningsperioden pa fyra &r enligt 26 §
1 mom. inte personer vars maximitid fér arbets-
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l6shetsdagpenning bdrjar om frin borjan nar
lagen har tritt i kraft. For tydlighetens skull och
med tanke pd ADB-registren f6r dagpenningen
vore det lampligt att granskningsperioden pé
fyra ar slopas samtidigt for alla som far dagpen-
ning. Detta medfér inga &ndringar for de som ar
arbetsidsa nu eller nir lagen triader i kraft efter-
som den nya bestimmelsen om maximiutbetal-
ningstid skall tillimpas med hénsyn till de dag-
penningar som betalats ut sedan ingdngen av
1994, det vill siga under tre ar fére lagdndringen.

Aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar en-
ligt den gillande lagen kommer ocksa fortsétt-
ningsvis att gilla vissa sdrskilt specificerade situ-
ationer. Skyddet géller personer fédda fore 1944
som nar lagen trader i kraft har rétt att fa arbets-
l6shetsdagpenning eller utbildningsstéd. Folj-
aktligen omfattas inte de som har ratt till arbets-
16shetsdagpenning pd grund av till exempel
straffkarens eller sjalvrisktid inte av skyddsklau-
sulen.

Lagforslaget kan dock medfora vissa orittvisa
situationer som de berdrda inte sjalva kan péver-
ka. Franvaron av ratt till arbetsloshetsdagpen-
ning nar lagen trader i kraft kan till exempel bero
pa en tillfallig sjukdom da den sjuke ar arbetso-
formogen. Ocksa de som fore propositionen in-

gick avtal med sin arbetsgivare om ett s& kallat
stodpaket i samband att arbetsférhéllandet av-
slutas stills eventuellt utanfor skyddsklausulen.
For att undgd orittvisor av detta slag foreslar
utskottet att ikrafttridelsestadgandet ocksa skall
tilllimpas p& personer som vid tidpunkten for
ikrafttriadelsen inte har ritt till arbetsloshetsdag-
penning enligt orsakerna i 16 § 4 mom. eller pi
grund av att de har fatt nigon annan ekonomisk
férmén an 10n for uppsigningstiden eller nigon
liknande ersittning enligt 5 § I mom. 13 punkten,
forutsatt att avtalet om formanen har ingatts fére
den foérsta juni 1996.

For att undanrdéja tolkningsproblem foresiar
utskottet ocksd att ikrafttradelsebestimmelsen
om ritten till tilliggsdagar tydliggérs si att al-
dersgréansen for ratt till tilldggsdagar i den gillan-
de lagen ar tillamplig pd dem som fétt arbetslos-
hetsdagpenning eller utbildningsstéd for sam-
manlagt minst 100 dagar.

Med hinvisning till det ovan sagda och till
propositionens motivering finner social- och hal-
sovardsutskottet forslaget behdvligt och lamp-
ligt. Utskottet foreslar darfor vordsamt

att lagforslaget utifrdn propositionen
och lagmotionen godkdnns sdlydande:
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Lag

om dndring och temporédr dandring avlagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 16 § 6 mom., 26 §
3 mom. och 48 § 4 mom., sddana de lyder, 16 § 6 mom. ilag av den 22 december 1995 (1664/95), 26 §
3 mom. i lag av den 30 december 1993 (1541/93) och 48 § 4 mom. i lag av den 12 juli 1993 (665/93),

dndras 12§, 13 §2mom., 16§ 1,2 och4 mom., 16 a §4 mom., 17 § 2 och 3 mom., 18 § 1 mom., 23 §
3 mom., 26§ 1, 2 och 4 mom. samt 28 § 5 mom.,

av dessa lagrum 12 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 januari 1985 (34/85) och
ndmnda lag av den 12 juli 1993 (utesl), 13 § 2 mom. och 26 § 2 mom. sddant det lyder i ndmnda lag av
den 30 december 1993 (utesl.), 16 § 1 mom., 16 a §4 mom. och 26 § 1 och 4 mom. sddana de lyderilag
av den 22 december 1994 (1317/94), 17 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag av den 30 december 1993
(1537/93), 18 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 28 juni 1994 (586/94), 23 § 3 mom. sddant det lyder
ilagav den 28 juni 1993 (565/93), samt 28 § 5 mom. sddant det lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/
87), samt

}ogas till 5§ 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat genom nidmnda lagar av den 27 februari 1987,
den 12 juli 1993 och den 22 december 1994 samt genom lagar av den 9 februari 1990, den 27 mars 1991
och den 30 december 1992 (98/90, 620/91 och 1651/92), enny 15 punkt, till 13 §, sidan den lyder dndrad
genom namnda lagar av den 22 december 1994 och den 30 december 1993, temporirt ett nytt 5 mom.
och till 16 §, sidan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 22 december 1994 samt genom
lagar av den 8 augusti 1986 och den 28 juni 1993 (608/86 och 554/93), temporirt ett nytt 9 mom. och

till 19 §, sddant detta lagrum lyder i lag av den 30 december 1993, ett nytt 7 mom. som foljer:

Soch 12§
(Sdsom i regeringens proposition)

13§
Rditt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d4 personen un-
der de nirmast fOregdende 24 ménaderna
(granskningsperioden) i 43 veckor har varit i s-
dant arbete dir arbetstiden under varje vecka har
uppgitt till minst 18 timmar eller dir den regel-
bundna arbetstiden enligt arbetsavtalet under en
utjimningsperiod har varit Atminstone i genom-
snitt 18 timmar i veckan och lénen har betalts
enligt kollektivavtal eller, om det inte finns ndgot
kollektivavtal inom branschen, 16nen for hel-
tidsarbete under en manad motsvarar minst ett
40-faldigt belopp av grunddagpenningen. Vid
uppfyllandet av arbetsvillkoret kan pd personens
begdran ocksd en sddan period om fyra veckor
efter varandra beaktas, under vilken arbetstiden
uppgar till sammanlagt minst 80 timmar fordelad
pd varje vecka. Arbetet kan inréknas i arbetsvill-
koret endast en gdng. Vid uppfyllandet av arbets-
villkoret beaktas arbete som personen har utfért
efter attha fyllt 16 &r. P4 arbetsvillkoret tillimpas
dessutom vad som stadgasi 16 § 3—5 mom.

4 kap.

Sarskilda forutsidttningar for erhallande av
dagpenning avviigd enligt fortjsinsten

16§

Lontagares rdtt till dagpenning avvigd enligt
Jfortjdnsten

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Arbetsvillkoret blir uppfyllt di personen un-
der de ndrmast foregiende 24 ménaderna
(granskningsperioden) i 43 veckor har varit i sa-
dant arbete som omfattas av férsakringen och
dar arbetstiden under varje vecka har uppgatt till
minst 18 timmar eller dir den regelbundna ar-
betstiden enligt arbetsavtalet under en utjam-
ningsperiod har varit &tminstone i genomsnitt 18
timmar i veckan och 16nen har betalts enligt kol-
lektivavtal eller, om det inte finns nagot kollek-
tivavtal inom branschen, 16nen for heltidsarbete
under en manad motsvarar minst ett 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoren kan pd personens begdiran ocksd
en sddan period om fyra veckor efter varandra
beaktas, under vilken arbetstiden uppgdr till sam-
manlagt minst 80 timmar férdelad pa varje vecka.
Arbetet kan inrdknas i arbetsvillkoret endast en
géng.
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Om nigon pa grund av sjukdom, anstaltsvard,
varnplikt, studier, barnafédsel eller vard av barn
eller av annat dirmed jamforligt godtagbart skil
ar forhindrad att vara pa arbetsmarknaden, kan
den i 2 mom. ndmnda granskningsperioden for-
langas i motsvarande mén, dock med hdgst sju

(9 mom. sasom i regeringens proposition)

t16a§

Foretares rdtt till dagpenning avvigd enligt
Jfortjdnsten

Om nigon pé grund av sjukdom, anstaltsvard,
varnplikt, studier, barnafidsel eller vard av barn
eller av annat ddrmed jamforligt godtagbart skil
dr forhindrad att vara pa arbetsmarknaden, kan
den i 2 mom. nimnda granskningsperioden for-
langas i motsvarande mén, dock med hdgst sju
ar.

17—19 och 23 §§
(Sésom i regeringens proposition)

26§
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning och enligt fortjinsten av-
vigd dagpenning betalas for sammanlagt hdgst
500 arbetsloshetsdagar. Om en person har fyllt 60
dr innan maximitiden gdtt ut, betalas dagpenning
dock till utgdngen av den kalendermdnad under
vilken maximitiden 500 dagar gdr ut. Om forma-
ner for vissa arbetsloshetsdagar har utbetalts till
den arbetsldse i en annan stat med stdd av en
dverenskommelse om utkomstskydd for arbets-
16sa som Finland har ingdtt med staten i fraga,
inrdknas ocksa dessa arbetsldshetsdagar i ovan
nimnda maximiantal. Det sammanlagda antalet
arbets-, sjalvrisk-, arbetsldshetsdagpennings-
och ersittningsdagar under varje kalendervecka
far vara hogst fem. Vid berdknandet av maximi-
antalet p4 fem dagar betraktas som ersattnings-
dagar dven sidana dagar di den arbetslose far
utbildningsstod enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Helsingfors den 11 juni 1996

28§
{Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Lagen tillimpas pa arbetsléshetsdagpenning
for tiden efter att lagen har trétt i kraft.

Lagens 5 § | mom. 15 punkt tillimpas pd dem
vars arbetsforhdllande upphor efter att lagen har
tratt i kraft. Stadgandena i 12,13, 16 och 16 a §§
(utesl) tillampas p& dem f&r vilka den maximala
tid for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning
som avsesi26 § 1 mom. bérjar raknas fran bérjan
efter att lagen har tratt i kraft. Lagens 26 § 1
mom. tillimpas med beaktande av de dagar for
vilka dagpenning har utbetalts sedan borjan av
1994. Lagens 26 §4 mom. tilldmpas frdn och med
lagens ikrafttridande men vid tillimpningen av
stadgandet kan arbete som utférts med borjan
den 1 mars 1996 beaktas. Lagens 13 § 5mom. och
16 §9 mom. tillimpas pa utbildning som ges efter
lagens ikrafttradande. (Nyz?)

P4 den som ir fodd fore 1944 och som nir
denna lag trader i kraft &r berdttigad till ar-
betsloshetsdagpenning eller utbildningsstdd en-
ligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning eller som 1996 har fatt arbetsloshetsdag-
penning eller utbildningsstod for sammanlagt
minst 100 dagar tillimpas dock alltjamt 26 § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa sa-
dant det lyder nar denna lag trader i kraft. Stad-
gandet tilldmpas ocksd pd den som ndr lagen trider
i kraft saknar rétt till arbetsloshetsdagpenning av
godtagbart skdl enligt 16 § 4 mom. eller som av
arbetsgivaren har fdtt ndgon annan ekonomisk
formdn enligt 5 § 1 mom. 13 punkten dn lon for
uppsdgningstiden eller en motsvarande ersdttning,
Sforutsatt att avtalet om formdnen ingdtts fore den
1 juni 1996. Stadgandet tillimpas dock inte pa
den som nér lagen trider i kraft ar berattigad till
dagpenning eller utbildningsstdd pa grund av
han blivit permitterad eller sagt upp sig efter den 1
juni 1996 eller pa grund av att ett arbetsforhéal-
lande som varat i dver sex ménader sagts upp
efter nAmnda dag. (Nytr)
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1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordféranden
Maija Perho /saml, medlemmarna Anne Huotari
{vanst, Jorma Huuhtanen /cent, Paula Kokko-
nen /saml, Mikko Kuoppa /vgr, Eero Limsi

/cent, Hannes Manninen /cent, Pirkko Peltomo
/sd, Margareta Pietikdinen /sv, Maija Rask /sd
och Osmo Soininvaara /grona samt suppleanter-
na Anne Knaapi /saml, Arja Ojala /sd och Matti
Ryhénen /cent (delvis).

Reservationer

Regeringens proposition innehéller en spar-
lag som syftar till att dra ner pé statens utgifter.
Nagon riktig reform av utkomstskyddet for ar-
betsldsa dr det inte friga om i lagen. Det kan
hinda att samhillet i allt hdgre grad far ta dver
finansieringen av utkomstskyddet for arbetslo-
sa. Arbetsgivarnas procentuella avgift kommer
Aterigen att regleras genom en permanent lag,
men genom sitt beslut binder sig regeringen vid
en 19sning som garanterar att arbetsgivaravgif-
ten under inga som helst férhallanden hgjs.

Propositionen, som majoriteten inom social-
och halsovardsutskottet godkint, medfor ett otal
férsamringar fér dem som redan ar och dem som
blir arbetslosa. Genom att arbetsvillkoret for-
langs fran 6 ménader till 43 veckor blir det allt
svarare for de arbetslosa att fa inkomstrelaterat
utkomstskydd. Det har varit en komplett omoj-
lighet for tiotusentals arbetslosa att uppfylla det
nuvarande arbetsvillkoret pd sex mdnader och de
har darmed blivit hdnvisade till arbetsmarknads-
stdd som 1 hog grad ar behovsprovat.

Att den inkomstrelaterade dagpenningen all-
tid bestims pd nyttiborjan av en dagpenningspe-
riod, exempelvis till foljd av arbete som utforts
med hjilp av sysselsdttningsstod, innebir en
drastisk sinkning i dagpenningnivén, fastin la-
gen medger ett 80-procentigt skydd.

Forlingningen av sjalvrisktiden fran 5 till 7
dagar kan i vissa fall leda till en sjdlvrisktid pé tre
veckor om aret. Regeringen har ocksa forlangt
ménga andra sjalvrisktider.

Semesterersittning som betalas nir ett anstall-
ningsforhillande upphor sétter stopp for arbets-
|6shetsdagpenningen. Enligt forslaget betalas

2 260315

I

dagpenning inte for den tid éver vilken den be-
talda semesterersittningen kan periodiseras. Pe-
riodiseringen leder i vissa fall till en betydligt
langre tid utan erséttning dn vad semesterdaga-
rna enligt semesterlagen forutsitter.

Regeringen motiverar sitt forslag med att det
blir 16nsamt att ta emot ocksd kortvariga och
lagavlionade arbeten. Det slopade skyddade be-
loppet for jamkad dagpenning innebar att arbets-
inkomster under 2 000 mark per manad minskar
nettoinkomsten.

Den andra viktiga punkten i regeringens for-
slag dr att aldersgransen for tilliggsdagpenning
hojs fran 55 till 57 ar. 1 dag har dldre personer
dver 53 ar som blivit arbetsldsa i praktiken fatt
ratt till tillaggsdagpenning och dirmed kunnat fa
arbetsloshetspension. Den hdjda dldersgransen
sdtter stopp for denna mojlighet. Det dr hart ndr
omojligt att fa arbete pa den fria arbetsmarkna-
den om man Ar dver 53 &r och den enda mojlighet
som Aaterstir ar utbildning, rehabilitering eller
arbete som det allmanna star for. Det ar fara virt
att nir kommunerna blir tvungna att ordna med
beredskapsarbete for arbetslosa Gver 53 &r kring-
skdrs mojligheterna for unga att fa arbete.

P4 det hela taget innebdr regeringens forslag
att utkomstskyddet for arbetslosa forsamras ra-
dikalt, vilket leder till neddragningar i utbild-
ningen i vart land och darmed till en forvirrad
arbetsloshet. Enligt propositionsmotiveringen
minskar utgifterna fér utkomstskyddsférméaner-
na med 820 miljoner mark 1997. Summorna for
1998 och 1999 ar 1 520 respektive 1 935 miljoner
mark, vilket resulterar i en miljardrakning foér de
arbetslosa som fir utkomstskydd. Dartill ar en
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indexnedfrysning att vanta for de ndmnda aren,
ndgot som ytterligare férsdmrar utkomstskyddet
for arbetslosa. Neddragningarna pad utkomst-
skyddet innebir en 6kning av utgifterna for bo-
stadsstod och utkomststdd.

Helsingfors den 11 juni 1996

Med stdd av det ovan sagda foreslar jag vord-
samt

att lagforsiaget skall forkastas.

Mikko Kuoppa /vgr

Allméin motivering

Regeringen har avlatit proposition 72/1996 rd
med forslag till lag om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa. Dessutom har re-
geringen avltit proposition 75/1996 rd med for-
slag till lag om dndring av lagen om arbetsmark-
nadsstod. En sambehandling av lagférslagen
hade givit nycklarna till en verklig omstrukture-
ring av utkomstskyddet for arbetslosa om bara
regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna
hade varit beredda pa det. Tyvirr saknades vil-
jan, och regeringen har huvudsakligen ndjt sig
med att férsdka fundera ut vilka besparingar som
kan goras i inkomstskyddet for arbetsiosa och i
arbetsmarknadsstodet och att p4 endast vissa
punkter forsoka ratta till strukturella missforhal-
landen. Samtidigt uppstar nya missforhallanden.

Det virsta ar att atgirderna slar hardast mot
arbetsmarknadsstodet som redan tidigare erbju-
der ett daligt skydd. Darfér har centern inte kun-
nat omfatta de dndringar som regeringen foresla-
git i arbetsmarknadsstddet. Asikterna har moti-
verats i en reservation till betdnkandet om lagen
om arbetsmarknadsstéd.

Vi anser oss inte heller kunna understédja alla
de nu foreslagna andringarna i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Konflikten ligger
dari att regeringen inte forsdker avhjilpa de vars-
ta problem som vidlader det nuvarande systemet
och att de spardtgirder som regeringen stannat
for delvis ar helt fel valda.

Det gillande utkomstskyddet for arbetsldsa ar
diskriminerande bade nir det géller avgifter och
formaner. De arbetslosa delas in i tre kaster:
kassamedlemmar, arbetsldsa som lyfter grund-
dagpenning och arbetsldsa som far arbetsmark-
nadsstod. Dartill finns det luckor i utkomstskyd-
det for arbetslosa féretagare.

Den obalans som rader mellan betalningsskyl-
digheterna och formanerna i utkomstskyddet for
arbetslosa bor rittas till. Den sarbehandling av
kassamedlemmar som kassasystemet ger upphov
till maste bort. En 10sning vore en allmén arbets-
19shetsforsakring som kunde jamféras med den
allménna lagstadgade pensions- eller sjukforsiak-
ringen. Finansieringen av utkomstskyddet for
arbetsldsa bor ordnas med tonvikten pa dess
forsakringskaraktar. D4 skulle den fordela sig
mellan staten, arbetsgivarna och de forsikrade.
De anstilldas andel i finansieringen av utkomst-
skyddet for arbetsldsa vore storre dn i dag men
detta skulle kompenseras med en lindring av in-
komstbeskattningen. Utan dessa omstrukture-
ringar och idndringar i utkomstskyddet for ar-
betslosa blir hela “reformen” blott och bart en
torso.

Regeringen har inte lyckats adstadkomma en
totalreform, men har inte heller kommit ihag att
framja sysselsattningen. Statens sparbehov inom
den narmaste framtiden ser ut att leda till att
finansieringen laggs om pi ett siatt som dventyrar
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Den syssel-
sdttningsmarginal som kommer foretagen till
godo om kostnaderna fér utkomstskyddet for
arbetslosa eventuellt minskar méter staten nu ut
genom att hdja pa foretagens relativa finansiella
bidrag. En sddan modell sporrar inte foretagen
attsysselsdtta folk utan tvirtomtill att géra sigav
med personal och ddrmed minska p& den 16ne-
kostnadsrelaterade avgiftsbérdan. En totalrevi-
dering av utkomstskyddet for arbetslosa och en
forbattrad sysselsittning kriver att arbetslos-
hetsforsakringen finansieras pa ett sitt som gyn-
nar arbetsintensiva smd och medelstora foretag.

I den allmédnna motiveringen till utskottsbe-
tinkandet redogérs for en del av de orsaker som
lett till att utkomstskyddet for arbetslosa inte
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fungerar som det skall och att det féorekommer
problem i finansieringen. Motiveringen talar for
att en omstrukturering ir nddvéandig och brad-
skande. Utskottet hade bort dra sina slutsatserav
detta.

Sdrskild motivering

Om semesterersittningarna vigs in i dagpen-
ningen pa de sitt som regeringen foreslagit kan
det 1 vissa fall leda till oskéligheter i och med att
karenstiden blir avsevird. Enligt utredningar ar
det oftast laginkomsttagarna som drabbas av
detta. Viforeslar en ny definition p& denna punkt
som undanrojer problemet. Den dndring i sjélv-
risktiden som regeringen féreslar stéller vi oss
diremot bakom.

Regeringen och utskottsmajoriteten vill beto-
na utkomstskyddets forsdkringskaraktiar bland
annat genom att forldnga arbetsvillkoret. Ut-
gangspunkten ar fel vald. Om &ndringen inte
kompletteras med andra betyder det bara att
kretsen av dem som berdrs av utkomstskyddet
for arbetslosa begridnsas genom uteslutning av
nya, huvudsakligen unga arbetslosa. Vissa pro-
blem som foljer av detta nimns i motiveringen till
utskottets betinkande, men nigra slutsatser om
hur de kunde undvikas har inte dragits.

I och med att inga 16sningar har kunnatlaggas
fram for de grundlaggande problemen och hur
arbetsloshetsrisken kunde spridas ut pa ett ritt-
vist sitt kan vi inte godk&nna att arbetsvillkoret i
13 § 2 mom. och 16 § 2 mom. forlings fran 26 till
43 veckor, alltsa fran sex till tio manader. Dess-
utom vore det enligt var asikt motiverat, precis
som de arbetsldsa foreslagit, att antalet timmar
som krivs for den fyraveckorsperiod som utskot-
tet foreslagit i momenten ar 72 (alltsé fyra ganger
18) och inte 80 timmar. Eftersom arbetsvillkoret
enligt vart férslag inte forldngs kan 13 § 5 mom.
och 16 § 9 mom. strykas.

Utskottets kompletteringar av 16 § 4 mom.
och 16 a § 4 mom. kan accepteras.

Andringen av bestimningsgrunderna for
jamkad dagpenning ar en av de viktigaste punk-
terna i lagforslaget. Malet 4r att uppmuntra folk
att ta emot arbete och inte réra sig inom den
ekonomiska gridzonen. Det ir inte latt att sla
fast hur mélen bast kan nés. I motiveringen till
lagforslaget ingér kalkyler som visar hur proble-
matisk frigan dr. Folk bor uppmuntras att ta
emot korta anstéllningar och deltidsanstiilning-
ar men det ir inte heller 6nskvart med situatio-

ner dir en ratt kort arbetstid ger en inkomst
som ndrmar sig den for heltidsanstélining. En-
ligt regeringens modell 4r denna situation inte
langt borta for dem som har hdga inkomster,
medan 4ter ldginkomsttagarna fir finna sig i en
forsamrad situation.

Dirfor foreslar vi att ett skyddat belopp pa
600 mark som inte vdgs in i jamkningen far std
kvar i 18 § och att jamkningsprocenten da ar 60
procent. P4 dvriga punkter (17 och 19 §) stiller
vi oss bakom regeringens och utskottsmajoritet-
ens stindpunkt. Likasd understédjer vi det sitt
att berdkna av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen som foreslagits 1 23 §.

Lagens 26 § stadgar om ritten till tilliggsdag-
penning. Har foreslas att dldersgrinsen hojs fran
55 till 57 &r. Andringen leder inte bara till bespa-
ringar utan forsoker ocksa fa bukt med de osun-
da fenomen som den 14ga dldersgrinsen framkal-
lat da foretagen och dven den offentliga sektorn
gjort sig av med personal. Det hir 4r nigot som
bade regeringen och utskottet noterat. Ocksi om
andringen inte &r helt fri frin problem &r vi redo
att acceptera den. Utan forslaget kommer de
osunda fenomenen att fortsétta att florera utan
att nigra besparingar i utkomstskyddet for ar-
betslosa uppnds. Dessutom 4r det fara vart att
problemen blir 4n knepigare nér de stora alders-
klasserna narmar sig den alder dé de blir beratti-
gadetill tilliggsdagpenning. Enligt vir mening 4r
det positiva grepp som behovs for att undanréja
problemen och sétta stopp for en fértida pensio-
nering, alltsa atgirder for att utveckla arbetslivet
och uppritthélla de anstilldas arbetsformaga.
Preciseringarna i utskottets betinkande till 26 §
ar motiverade liksom ocksd i ikrafttridelsestad-
gandet. Vi har inte heller nigonting att anmirka
mot regeringens forslag i friga om 28 §.

Ifraga om 26 § hdnvisar utskottet till att reger-
ingen kommer att lamna ett forslag till Andring av
sysselsdttningslagen for att kompensera de nega-
tiva effekterna av den hojda aldersgrinsen. Ut-
skottet konstaterar att de planerade dndringarna
kommer att stdlla dem som i sista hand skoter
utbildning, rehabilitering och sysselsdttningsat-
garder infor problem och forutsitter att konse-
kvenserna av lagindringen och kvaliteten av sys-
selsdttningsutbildningen foljs upp. Detta ar ab-
solut p4 sin plats.

Dessutom bor det observeras att de planerade
Andringarna leder till forpliktelser och extrakost-
nader ocksd fér kommunerna. Med beaktande
av kommunerna penibla ekonomiska situation, i
synnerhet sedan regeringen gjort de planerade
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stora inskrankningarna i statsandelarna, hade
utskottet ocksd bort forutsdtta
att regeringen ser till att kommunerna
har mojligheter att skéta den utbildning
som de forutsitts ordna och de extra for-
pliktelser som sysselsdttningen medfor
genom att garantera kommunerna till-
rackliga finansiella resurser med invigan-
de av de individuella férutsiattningar som
kommunerna har att ta sig an de nya
uppgifterna.

Utkomstskyddet for arbetsiosa ar i dag pd
ménga punkter problematiskt och odndamélsen-
ligt och kan darfor inte rittas till med bara smi
indringar. Andringarna leder mycket 1att till nya
problem. De arbetsldsa garanteras inte utkomst
pa lika grunder, lika litet som missférhallandena
i finansieringen sopas undan. Darfér borde ut-
skottet dessutom ha férutsatt

att regeringen sitter i ging med att
forbereda ett utkomstskydd for arbetslo-
sa utifrdn en allmén abetsloshetsforsak-
ring.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande utom att 5, 13, 16
och 18 §§ godkinns sdlydande:

5§
Begrdnsningar i rétten till arbetsloshetsdag-
penning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning ir inte
en person

15) for den tid som han har ritt till semesterlon
eller for den tid pé vilken semesterersittning som
betalas nar arbetsférhallandet upphor eller sena-
re kan periodiseras med stdd av berdkningsgrun-
derna i semesterlagen.

13§
Ritt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt da personen un-
der de nidrmast foregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) i 26 veckor har varit i s4-
dant arbete dar arbetstiden under varje vecka har

uppgatt till minst 18 timmar eller dar den regel-
bundna arbetstiden enligt arbetsavtalet under en
utjamningsperiod har varit 4&tminstone i genom-
snitt 18 timmar i veckan och 16nen har betalts
enligt kollektivavtal eller, om det inte finns ndgot
kollektivavtal inom branschen, 16nen for
heltidsarbete under en manad motsvarar minst
ett 40-faldigt belopp av grunddagpenningen. Vid
uppfyllandet av arbetsvillkoret kan pd personens
begédran ocksd en sddan period om fyra veckor
efter varandra beaktas, under vilken arbetstiden
uppgartill sammanlagt minst 72 timmar férdelad
pa varje vecka. Arbetet kan inrdknas i arbetsvill-
koret endast en ging. Vid uppfyllandet av arbets-
villkoret beaktas arbete som personen har utfort
efter att ha fyllt 16 &r. P4 arbetsvillkoret tillimpas
dessutom vad som stadgasi 16 § 3—5 mom.

(5 mom. utesl.)

16§

Lontagares rdtt till dagpenning avvigd enligt
fortjdnsten

Berittigad till dagpenning avvagd enligt for-
tjansten ar medlem av arbetsloshetskassa (for-
sdkrad) som har varit forsdkrad atminstone 6
ndrmast féregdende manaderna och som medan
han varit férsdkrad i en 16ntagarkassa har upp-
fyllt arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen un-
der de nidrmast foregdende 24 méanaderna
(granskningsperioden) i 26 veckor har varit i s&-
dant arbete som omfattas av forsdkringen och
dar arbetstiden under varje vecka har uppgatt till
minst 18 timmar eller dar den regelbundna ar-
betstiden enligt arbetsavtalet under en utjim-
ningsperiod har varit tminstone i genomsnitt 18
timmar i veckan och 16nen har betalts enligt kol-
lektivavtal eller, om det inte finns nigot kollek-
tivavtal inom branschen, 16nen for heltidsarbete
under en manad motsvarar minst ett 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoren kan p& personens begiran
ocksA en sidan period om fyra veckor efter var-
andra beaktas, under vilken arbetstiden uppgér
till sammanlagt minst 72 timmar fordelad péd
varje vecka. Arbetet kan inrdknas i arbetsvillko-
ret endast en ging.

(9 mom. utesl.)
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18§
Den jimkade arbetsléshetsdagpenningens belopp

Den jimkade arbetsloshetsdagpenningen ut-
betalas si att dagpenningen och 60 procent av den
del av inkomsten som overstiger 600 mark (skyd-
dat belopp) per manad sammanlagt kan uppgd till

Helsingfors den 11 juni 1996

Jorma Huuhtanen /cent
Eero Limsi /cent

det belopp som annars hade kunnat betalas i dag-
penning. Jamkningsperioden kan dven vara fyra
kalenderveckor efter varandra, varvid det skydda-
de beloppet dr lika stort som den del av fullt skyd-
dat belopp som motsvarar jamkningsperioden.

Hannes Manninen /cent
Matti Ryhinen /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 16/1996 rd
Regeringens proposition 72/1996 rd

Bilaga 1

Till Social- och hiilsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd med forslag till lag
om andring av lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa till social- och hilsovardsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet fram till den 4 juni 1996 skall avge
utlatande i saken till social- och hélsovardsut-
skottet.

Utskottet har hort bitradande avdelningsche-
fen Matti Toiviainen och dldre regeringssekrete-
raren Hannu Hakkola vid social- och hilso-
vardsministeriet, dverinspektdéren Pasi Jarvinen
vid arbetsministeriet, professorn Mikael Hidén,
professorn Antero Jyrdnki, juris licentiaten
Heikki Karapuu, juris doktorn Liisa Nieminen,
forskaren Maija Sakslin, bitrddande professorn
Martin Scheinin och juris licentiaten Veli-Pekka
Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
frén statsférfattningsrattslig synpunkt och anfér
vordsamt foijande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall dndras pé flera punk-
ter. Enligt forslaget skall arbetsvillkoret, som ar
en forutsittning for arbetsldshetsdagpenning,
och forsékringsvillkoret, som ar en forutsittning
for dagpenning avvagd enligt fortjnsten, dvs.
inkomstrelaterad dagpenning, forldngas. Den
16n som ligger tili grund for den inkomstrelatera-
de dagpenningen skall alltid bestimmas utifrdn
den tid d& arbetsvillkoret uppfylis. Om den langs-
ta utbetalningstiden for dagpenningen riknas
om fran borjan, skall den nya dagpenningen dock
alltid vara minst 80 procent av den foregiende.
Reglerna for jamkad dagpenning dndras si att
den skyddade delen slopas och jamkningspro-
centen sanks till 50. Sjélvrisktiden foér arbetslos-
hetsdagpenning kraver enligt de nya bestammel-
serna att en person har varit arbetslos arbetsso-
kande under en tid som svarar mot sammanlagt 7

hela arbetsdagar per lingsta utbetalningstid fér
arbetsloshetsdagpenning.  Semesterersittning
som betalas nér anstillningen upphdr kommer
att ha den effekten att dagpenning inte betalas for
den tid 6ver vilken semesterersattningen kan pe-
riodiseras utgdende fran den 16n som skall be-
traktas som en persons stabiliserade 16n. Bestim-
melserna om ratt till tilliggsdagpenning kommer
att andras sétillvida att den som fyllt 57 &r innan
den lidngsta utbetalningstiden fér dagpenning
gatt ut kan fa arbetsléshetsdagpenning dnda till
dess han fylier 60 ar.

De foreslagna lagarna, som till en del har sam-
band med budgetpropositionen for 1997, avses
trdda i kraft i borjan av 1997. Bestimmelserna
om att arbetskraftsutbildning kan rdknas in i
arbetsvillkoret avses gélla till utgangen av 1998.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
arbets- och forsakringsvillkoret, maximitiden for
dagpenning och inskrdnkningarna i rdtten till
tillaggsdagar upp som fragor som har med egen-
domsskydd att géra. Enligt motiveringen galler
dndringarna inte ndgons 16pande arbetsiGshets-
dagpenning. De f6reslagna dndringarna i ritten
till arbetsléshetsdagpenning paverkar inte heller
det grundliggande utkomstskyddet pd det sitt
som avses i 15a § 2 mom. regeringsformen och
darfoér kraver &ndringarna inte grundlagsord-
ning. Regeringen anser det dock &nskvirt att
utldtande av grundlagsutskottet inhdmtas i dren-
det.

Utskottets stéillningstaganden
Det grundliggande utkomstskyddet

Grunddagpenningen enligt utkomstskyddet
for arbetslosa, som bygger pa lagen om utkomst-
skydd for arbetslgsa, samt motsvarande andel av
fortjanstskyddet ingér i de sociala trygghetsfor-
miner som har samband med 15a§ 2 mom.
regeringsformen. Ur denna synvinkel géller de
konstitutionellt viktiga Andringarna i propositio-
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nen arbetsvillkoret, som &r en forutsdttning for
dagpenning, ritten till s.k. tilliggsdagpenning,
sjalvrisktiden och reglerna fér periodisering av
semesterersittning samt reglerna for jamkad
dagpenning. I dvrigt ar de foreslagna dndringar-
na 1 den inkomstrelaterade dagpenningen inte
viktiga med tanke pa det grundliggande ut-
komstskyddet.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en garanteras ritt att fi sin grundliaggande
utkomst tryggad bland annat vid arbetsloshet.
Enligt grundlagsutskottets betinkande om den
proposition som Jedde till en revidering av de
grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUB 25/
1994 rd, s. 10/I1) forpliktar denna bestimmelse
lagstiftaren att ”garantera var och en, som beho-
ver grundliggande utkomstskydd, en subjektiv
ritt till denna lagfista trygghet som det allmidnna
skall ordna”. Utskottet framholl d4 att "trygghe-
ten ir férknippad med vissa sociala risksituatio-
ner som riknas upp i stadgandet och de stodvill-
kor som det stadgas om i lag och dessutom be-
hovsprévning och procedurer”.

Utifran tillkomsthandlingarna i anknytning
till revideringen av de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 1d, s. 74/1) innebéar
grundldggande utkomstskydd enligt 15a§ 2
mom. regeringsformen ett mera omfattande
skydd dn ratten enligt paragrafens 1 mom. Refor-
men (RP 309/1993 rd, s. 74/II) avser inte att
trygga enskilda forméner eller att bevara nivan
pa dessa formdner. Lagstiftaren har avsett (RP
309/1993 rd, s. 75/1) att de sociala trygghetssys-
tem som garanterar en grundliggande utkomst
skall vara si heltdckande att inga grupper lamnas
utanfor systemen. De behdver dock inte ticka
dem som enligt en helhetsbedémning av de lag-
stadgade systemen for utkomstskyddet och deras
situation i Ovrigt, t.ex. familjeforhillandena har
férutsittningar att fa sin utkomst oberoende av
att de normala utkomstmaojligheterna har forsva-
gats, t.ex. pd grund av arbetsloshet. Grundlagen
tillater saledes behovsprovning av omstandighe-
ter av detta slag.

I de situationer som nimns i 15a § 2 mom.
regeringsformen kan individens grundliggande
utkomst siledes inte utgéras av den sistahands-
trygghet som det stadgas om i 1 mom. (GrUB 25/
1994 rd). Det ir saledes inte forenligt med grund-
lagen att den som enligt statsforfattningen har
ovan redovisad ritt till lagstadgat grundlaggan-
de utkomstskydd med stéd av 2 mom. i de situa-
tioner som nimns 1 momentet hanvisas till den
sistahandstrygghet som det stadgas om i 1 mom.

De foreslagna dndringarna i arbetsvillkoret i
13§ 2 och 4 mom. samt 16 § 2 mom. betyder att
villkoren for att f& arbetsloshetsdagpenning
skirps. Om arbetsvillkoret dndras betyder det att
allt fler, inte minst sdsongarbetare eller undersys-
selsatta, blir utan arbetsloshetsdagpenning.
Konsekvenserna av detta bdr bedémas med be-
aktande av arbetsmarknadsstédet, som enligt la-
gen om arbetsmarknadsstdd ar avsett for situa-
tioner dér en arbetsids inte uppfyller arbetsvill-
koret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och dribehov avekonomiskt stdd eller dir den
arbetsloses ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphdrt pd grund av att den lagstadgade maximi-
tiden for stéd har gatt ut. Den féreslagna férliang-
ningen av arbetsvillkoret enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsiésa pa grund av detta
lagstiftningskomplex betyder inte att det uppstér
enmarginalgruppistridmed 15 a §2 mom. reger-
ingsformen, eftersom de arbetslésa som omfattas
av lagéndringen i stallet kommer att omfattas av
arbetsmarknadsstdd. Andringarna ir siledes
inte problematiska med tanke pa 15 a § 2 mom.
regeringsformen.

En likadan beddmning maste goéras om fore-
slagna 26 § 2 mom., som hojer aldersgrinsen for
ratten till s.k. extra dagpenning. Regleringen gil-
ler nimligen pa vilka villkor en arbetslos har ratt
till arbetsloshetsdagpenning oberoende av den i
Ovrigt gillande lagfasta maximitiden om 500 da-
gar. Ocksd hdr &r den konstitutionellt viktiga
konsekvensen av dndringen att den arbetslose
kommer att omfattas av arbetsmarknadsstéd pd
grund av att maximitiden har gitt ut.

Forlangningen av sjilvrisktiden med tva da-
gar i foreslagna 12 § bibehéller en relativt kort
sjalvrisktid med tanke pa individens utkomst och
har s obetydliga konsekvenser att den inte bere-
der problem med tanke pd 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen. Foreslagna nya 15 punkt om perio-
disering av semesterersittningis § 1 mom. ir inte
heller konstitutionellt sett viktig eftersom den
berdrda personens utkomst under den tid som
dndringen avser inte ir beroende av arbetslos-
hetsdagpenning och regleringen inte 4r férknip-
pad med ekonomiska forluster till {6ljd av arbets-
10shet (se dven GrUU 15/1995 rd).

De foreslagna dndringarnai den jamkade dag-
penningen (17—19 §) kan i vissa undantagsfall
betyda att arbetsloshetsdagpenningen sjunker.
Enligt kalkylerna i propositionen ar det dock inte
friga om nigra storre fordndringar. Speciellt
med hansyn till att den berdrda i dessa fall ocksa
har arbetsinkomster, finns det ingenting att an-
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mérka pd i friga om lagforslaget med tanke pd
det grundlaggande utkomstskyddet.

Egendomsskyddet

Utskottet omfattar bedémningen i motive-
ringen till lagstiftningsordningen om hur lagfor-
slaget stéller sig till bestimmelserna om egen-
domsskydd i grundlagen och menar att bestim-
melserna inte har ndgra retroaktiva verkningar.
Ocks4 ur denna synvinkel kan lagforslaget sale-
des behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet uppmarksammar forklaringen i
motiveringen till 16 § 2 mom. om vilket slag av
arbete som enligt hivdvunnen tolkningspraxis

Helsingfors den 31 maj 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itil4 /saml, vice ordfoéranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/véanst, Ulla Juurola/sd, Marjut Kaarilahti/saml,
Juha Korkeaoja /cent (delvis), Heikki Koskinen

anses uppfylla arbetsvillkoret. Med anledning av
motiveringstexten papekar utskottet att arbetsgi-
varens férsummelse att uppfylla sin forsakrings-
plikt inte fir bli ett hinder for uppkomsten av ritt
till en forman, om arbetet dr forsdkringspliktigt
och l6ntagares arbetsloshetsavgift har innehallits
pa arbetstagarens 16n.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Maija-
Liisa Veteldinen /cent.
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KULTURUTSKOTTET

Utlatande 5/1996 rd
Regeringens proposition 72/1996 rd

Bilaga 2

Till Social- och hdilsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd med forslag till lag
om #ndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa till social- och hidlsovardsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att kulturut-
skottet skall limna utlatande till social- och hél-
sovardsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ildre regeringssekreteraren Hannu Hakkola vid
social- och hilsovirdsministeriet, regeringsradet
Harri Skog och &verinspektdren Pasi Jarvnen
vid arbetsministeriet, dldre regeringssekretera-
ren Marjatta Lindqvist, utvecklingschefen Eija
Alhojarvi, konsultativa tjinstemannen Leena
Koskinen och konsultative tjanstemannen Juha
Mintyvaara vid undervisningsministeriet, over-
direktdren Heli Kuusi vid utbildningsstyrelsen,
avdelningschefen Marja-Terttu Hautanen-Joke-
la vid linsstyrelsen i Vasa 14n, utkomstskydds-
chefen Elise Kivimiki vid Folkpensionsanstal-
ten, ordféranden, generalsekreterare Reijo Vii-
tanen vid delegationen for ungdomsirenden, le-
dande rektorn Kalevi Eronen vid Johtavien reh-
torien yhdistys, chefen for kulturvisendet Matti
Rasila och sakkunnige Jaakko Meller vid Fin-
lands Kommunf6érbund, ombudsmannen Johan
Astrom vid Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund, ombudsmannen Riitta Warn vid
Servicearbetsgivarna rf, juristen Janne Metsa-
miki vid Finlands Fackférbunds Centralorgani-
sation, socialsekreteraren Veikko Simpanen vid
Tjinstemannacentralorganisationen FTFC rf,
juristen Markku Kojo vid Akava, specialarbets-
kraftskonsulenten Annika Sorvali vid Helsing-
fors arbetskraftsbyrd, sekreteraren for arbets-
kraftskommissionen Minna Aijald och ledande
arbetskraftskonsulenten Pekka Paattinen vid
Tammerfors arbetskraftsbyrd, byradirektéren
Matti Salmilahti vid Loimaa arbetskraftsbyrd,
utredaren Pirkko Oilinki-Nenonen vid Uleé-
borgs arbetskraftsdistrikt, ombudsmannen Ju-
hani Talonen vid Arbetsidshetskassornas Sam-

3 260319

organisation, styrelsemedlemmen Tapio Salo-
maa vid Tyottomien Valtakunnallinen Yhteis-
toimintajérjestd, ombudsmannen Juhani Tuomi
och styrelsens sakkunnigmediem, socialsekrete-
rare Antero Paananen vid Kaarinan Nuoret Pa-
jamestarit ry, kontaktsekreteraren Hannu Ka-
reinen vid Finlands Ungdomssamarbete — Al-
lans rf, styrelsemedlemmen Sanna Kurra vid
Finlands studentkdrers forbund, intressebevak-
ningssekreteraren Saana Siekkinen vid Finlands
Yrkesstuderandes Centralférbund samt social-
politiska sekreteraren Terhi Koulumies som
representant for Forbundet for Handelsstude-
rande 1 Finland, Férbundet for Teknikstuderan-
de i Finland och Forbundet for Halsovardsstu-
derande 1 Finland.

Dartill har utskottet fatt ett skriftligt utldtande
av ungdomsdirektéren inom Helsingfors stad,
docent Lasse Siurala.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa andras. Propositionen inne-
haller bland annat ett forslag om forlangning av
arbetsvillkoret, som ar en férutsittning for ar-
betsloshetsdagpenning, och av forsiakringsvillko-
ren, som 4r en forutsittning for enligt fortjansten
avvigd dagpenning, dvs. inkomstrelaterad dag-
penning. Stadgandena om arbetsvillkoret skall
dessutom preciseras pa vissa punkter och féreslas
vara desamma fo6r grunddagpenning och in-
komstrelaterad dagpenning. Den tid som utbild-
ningsstdd enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning har betalts ut for kan ocksa rak-
nas in 1 arbetsvillkoret, dock hogst 16 veckor.
Stadgandena om tillgodoraknande av utbildning
skall dock vara temporira. Det arbetsvillkor som
nér det uppfyllas innebér att den maximala tiden
for utbetalning av fortjinstdagpenning eller
grunddagpenning riaknas frdn borjan, dvs. det
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s.k. aterintradesvillkoret, bestams enligt samma
grunder.

Lagéndringarna, varav en del hanfor sig till
budgetpropositionen for 1997, avses tridda i
kraft vid ingdngen av 1997. Bestdmmelserna om
att arbetskraftsutbildning skall kunna riknas in
i arbetsvillkoret avses gilla till utgdngen av
1998.

Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som nimns i propositionen och

pa grundval av erhdllen utredning finner utskot-

- tet malen med lagforslaget riktiga och tilistyrker
darfér forslaget, men med f6ljande anmérkning-
ar.

Lagen ir ocks4 en sparlag. Enligt motivtexten
till propositionen uppgér nettobesparingarna till
600 miljoner mark 1997, 950 miljoner mark 1998
och till 1 100 miljoner mark 1999. Samtidigt med
denna proposition har regeringen aviétit en
proposition med forslag till 4ndring av arbets-
marknadsstodet. Spareffekten av denna dndring
uppskattas vara 200 miljoner mark under perio-
den 1997—1999.

Under de senaste aren har det gjorts en del i
och for sig omfattande strukturella dndringar i
arbetsloshetsstddet som huvudsakligen har sin
upprinnelse i arbetslosheten och den anknytande
kraftiga kostnadsstegringen. Men maélen har
bara delvis kunnat nds. Arbetsloshetsstrukturen
har under tiden blivit allt mer komplicerad delvis
beroende pé den lagstiftning som ersitter ekono-
miska forluster vid arbetsldshet. Denna lagstift-
ning har i vissa hanseenden lett till att passivitet
pa sikt ir mer 16nande 4n kortvariga anstillning-
ar eller kompetenshojande atgirder.

Trots den positiva utvecklingen de senaste tva
aren har ungdomsarbetsldsheten néstan for-
dubblats jamfort med den generella arbetslds-
hetsgraden. Den utdragna ungdomsarbetsldshe-
ten har inneburit omvalvningar i de ungas situa-
tion och under 1990-talet gett dem en starkt for-
andrad bild av arbete. De flesta nyanstallningar
bland unga ir tillfalliga eller korta jobb, deltids-
arbete eller andra si kallade atypiska anstill-
ningar. De sakkunniga har uppmairksamgjort
utskottet p4 att den foreslagna dndringen av ar-
betsvillkoret fran sex till tio minader forst och
framst kommer att drabba nyexaminerade stude-
rande och unga, som dven i Ovrigt har daliga
chanser att ens f& kortare arbetserfarenhet. Ett
positivt inslag ar dock att studier fortfarande

godkanns som kriterium for forlingning av
granskningsperioden for arbetsvillkoret.

Med hénsyn till de goda resultaten av den
arbetsmarknadspolitiska vuxenutbildningen fin-
ner utskottet det riktigt att arbetsvilikoret for
grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpen-
ning i den ridande sysselsdttningssituationen
andras for att upp till 16 veckor av den period
som en arbetslos har fatt utbildningsstdd i enligt
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
skall kunna jamstillas med tiden i arbete fram till
utgdngen av 1998.

Det ir absolut nodvindigt att samarbete mel-
lan arbetslivet och utbildningssektorn etableras
och byggs ut inom alla utbildningsomraden och
laroinrittningar. Dirtill behdvs det en dppnade
attityd och storre samarbetsvillighet dels fran
utbildningsadministrationens och ldroinrétt-
ningarnas sida, dels fran foretagens och arbets-
livsorganisationernas sida.

Utskottet hdnvisar till sitt utlitande KuUU 2/
1995 rd till statsutskottet angdende regeringens
proposition 72/1995 rd om statsbudgeten for
1996. I utlatandet framhaller utskottet att ut-
gingspunkten bor vara att ordna utbildning som
leder till en examen och ger hogklassig praktisk
yrkeserfarenhet for arbetslosa, unga och vuxna
som annars ar i behov av fortbildning eller om-
skolning. Darmed far de béttre mojligheter att fa
ett arbete eller att sysselsitta sig sjalva. Det ir
viktigt att staten genom egna insatser uppmunt-
rar ménniskor till livsiAngt lirande och ger dem
mojligheter att forbéttra sin studiemotivation
och studieberedskap i livets alla skeden. Utbild-
ningen bor vara s utformad att den ocksa ger
manniskor beredskap att anpassa sig till arbets-
livsforandringar. Det ar darfor viktigt att sé ef-
fektivt som mdojligt utnyttja den regionala sak-
kunskapen om arbetstillfdllen och utbildningsbe-
hovet.

Nar utbildning kops ar priset ofta den ut-
slagsgivande faktorn. Darfor ar kopt utbildning
inte alltid av hogsta kvalitet. Det ar absolut
nddvindigt att utbildningens kvalitet har hégsta
prioritet nir utbildningstjnster kops. For att
utbildningsmailen skall kunna nds méste man i
vissa fall ta till flexibla och t.o.m. exceptionella
finansieringsmetoder. Utskottet understryker
att lararna méste fa stérre kinnedom om ar-
betslivet och erbjudas mer fortbildning for att
kvalitetskraven oOverhuvudtaget skall kunna
nas.

Utskottet uttrycker sin oro sarskilt for de ung-
as situation i arbetslivet och framhaller att &ter-
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verkningarna avlagindringen pa de ungas syssel-

sdttningssituation och yrkesutbildning inte kom-
mer fram utan en grundlig uppfoljning.

Utskottet forutsdtter darfor att reger-

ingen ser till att det under ledning av un-

dervisningsministeriet och i samarbete

med arbetsministeriet ordnas en grundlig

uppfoljning av effekterna av lagandring-

Helsingfors den 4 juni 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Kirsti Ala-Harja /saml, vice ordféranden
Jukka Gustafsson /sd, medlemmarna Tapio Kar-
jalainen /sd, Ossi Korteniemi /cent, Irina Krohn
/grona, Ulla-Maj Kukkonen /sv, Jaakko Laakso

en och av kvaliteten pd sysselsidttningsut-
bildningen.

P4 grundval av det ovanstdende anfor kultur-
utskottet vordsamt

att social- och hdlsovdrdsutskottet bér
utarbeta sitt betdinkande med héinsyn till
det som sdgs ovan.

/vianst, Annika Lapintie /vinst, Arja Ojala /sd,
Paivi Résénen /fkf och Anu Vehvildinen /cent
samt suppleanterna Liisa Hyssild /cent och Riit-
ta Korhonen /saml.

Avvikande asikt

Propositionen ir ingen totalrevidering av ar-
betsléshetsstédet. Ocksd denna glng 4gnar sig
regeringen bara &t neddragningar utan att satsa
pa reformer.

Forlingningen av arbetsvillkoret frin sex till
tio manader slar hart mot framfor allt unga.

De foreslagna nedskdrningarna behandlar
unga och langtidsarbetslosa oréttvist.

Vianser att man i stillet for att gbra denna typ
av dndringar borde skapa en allmin arbetslos-

Helsingfors den 4 juni 1996

Ossi Korteniemi /cent
Liisa Hyssiéilii /cent

hetsforsidkring i likhet med pensionsforsakring-
en.

Finansieringen av arbetsloshetsskyddet bor
allt mer likna en forsikring. Darigenom kunde
staten ocksa spara pengar.

P4 grundval av det ovanstiende anfor vi vord-
samt

att den foreslagna dndringen av lagen
om utkomstskydd for arbetslésa bor for-
kastas.

Anu Vehvildinen /cent
Piivi Riésiinen /fkf
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utlatande 5/1996 rd
Regeringens proposition 72/1996 rd

Bilaga 3

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd till social- och hil-
sovardsutskottet for beredning och bestdmde att
arbetspolitiska utskottet skall avge utldtande till
social- och hélsovardsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
socialdirektoren Antti Tervasmaki fran S:t Mi-
chels stad, utvecklingskonsulten Pekka Borg fran
Helsingfors stad, verkstadschefen Vuokko
Kemppainen vid ungdomsverkstaden i Kajana
stad, byradirektoren Pauli Pohjola vid Harjaval-
ta arbetskraftsbyrd, samkommunsdirektoren
Pekka Kolehmainen vid samkommunen for Lan-
si-Uudenmaan ammattikoulu, kassaforestinda-
ren Raila Méannist6é vid Kommunaltjansteman-
naférbundets arbetsloshetskassa och arbetsldse
stddarbetsledaren Tapani Levander.

Dessutom har arbetspolitiska utskottet delta-
git i tvd gemensamma utfrigningar som social-
och hilsovardsutskottet ordnat. Dar horde ut-
skotten dldre regeringssekreteraren Hannu Hak-
kola vid social- och hilsovardsministeriet, reger-
ingsrddet Harri Skog och &verinspektoren Pasi
Jarvinen vid arbetsministeriet, dldre regerings-
sekreteraren Marjatta Lindqvist vid undervis-
ningsministeriet, utkomstkyddschefen Elise Ki-
vimiki vid Folkpensionsanstalten, sakkunnige
Jaakko Meller vid Finlands Kommunforbund,
ombudsmannen Johan Astrém vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, ombuds-
mannen Riitta Warn vid Servicearbetsgivarna,
juristen Janne Metsamaki vid Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation, socialsekreteraren
Veikko Simpanen vid Tjanstemannacentralorga-
nisationen, juristen Markku Kojo vid Akava,
ombudsmannen Juhani Talonen och ordféran-
den Laura Palokangas vid Arbetsloshetskassor-
nas Samorganisation samt styrelsemedlemmarna
Tapio Salomaa och Ismo Suojanen vid Ty&tto-
mien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjesto.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att lagen om utkomst-
skydd for arbetsiosa dndras. Genom 4ndringen

forlangs arbetsvillkoret, som ar en férutsdttning
for arbetsloshetsdagpenning, och forsakrings-
vilikoret, som &r en forutsdttning for enligt for-
tjdnsten avvigd dagpenning, dvs. inkomstrelate-
rad dagpenning. Arbetsvillkoret, som nar det
uppfylls innebir att den maximala tiden for utbe-
talning av fortjinstdagpenning eller grunddag-
penning raknas frn bdrjan, dvs. det si kallade
aterintridesvillkoret, bestims enligt samma
grunder. Den nya dagpenningen dr emellertid
alltid minst 80 % av den féregiende dagpenning-
en.
Reglerna for bestimmande av den jamkade
dagpenningen foreslds dndrade genom att det
skyddade beloppet av en jaimkad dagpenning slo-
pas. Jamkningsprocenten foreslas bli sinkt fran
80 ill 50.

Bestdmmelserna om sjélvrisktiden for arbets-
l6shetsdagpenning 4ndras ocksa. Enligt forslaget
motsvaras sjalvrisktiden av sammanlagt sju fulla
arbetsdagar en gng per maximal utbetalningstid
for arbetsloshetsdagpenning. Arbetsloshetsdag-
penning utbetalas inte for den tid, for vilken
semesterersittning betalats nir arbetsforhéllan-
det upphor. Bestaimmelserna om rétten till s&
kallad tillaggsdagpenning foreslas bli 4ndrade
genom att dldersgrinsen efter vilken arbetslos-
hetsdagpenning kan betalas till 60 ars alder, om
den maximala utbetalningstiden for dagpenning-
en inte har gétt ut, hojs frén 55 till 57 ar.

Andringarna i lagen, av vilka en del ansluter
sig till budgetpropositionen for 1997, avses trada
ikraft vid ingdngen av 1997. Bestimmelserna om
att arbetskraftsutbildning skall kunna riknasin i
arbetsvillkoret avses gilla till utgngen av 1998.

Utskottets stillningstaganden

Andringarna i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa syftar till att fa de arbetslosa att aktivt
soka arbete, ta emot korta anstiliningar och del-
ta i sysselsdttningsutbildning. Andringarna gir
inte bara ut p att omstrukturera utkomstskyd-
det for arbetslosa utan ocksd pd att spara at



ShUB 13/1996 rd — RP 72/1996 rd 21

staten samt att minska den ekobrottslighet som
florerar inom arbetsmarknaden och komma &t
den ekonomiska grazonen. Utskottet finner mal-
sittningen och de féreslagna medlen godtagbara.
Det nuvarande inkomstrelaterade utkomstskyd-
det for arbetslosa ar, som regeringen konstaterar
i propositionen, inte planerat med tanke pd en
massarbetsloshet ik den vi har i dag.

De foreslagna dndringarna foreter drag av en
totalreform, som &r nddvandig for att ett i grun-
derna reviderat inkomstrelaterat utkomstskydd
for arbetslosa skall kunna bibehallas under tider
med hog arbetsloshet. Vissa av dndringarna for-
samrar de arbetsldsas ekonomiska situation men
kan inte undvikas for statshushallningens och
utkomstskyddets skull. For att lindra de ekono-
miska svarigheterna till f6ljd av arbetsldshet och
for att forbdttra sysselsittningen bor dagens
knappare anslag disponeras effektivare.

Andringen av sjdlvrisktiden ar positiv for de
arbetsl8sa, eftersom sjalvrisktiden aldaggs endast
en gang per maximal utbetalningstid for arbets-
16shetsdagpenning och det dirmed blir mojligt
att ta emot kortvariga anstillningar. Att arbets-
16shetsdagpenningen slopas for den tid for vilken
semesterersiattning betalas nér arbetsférhallan-
det upphor ar helt forenligt med de grundliaggan-
de principerna foér utkomstskyddet for arbetslo-
sa. Dessutom blir de som fristélls frin den offent-
liga och privata sektorn likstillda i dagpennings-
hanseende.

Forlingningen av granskningsperioden f{or
aterintradesvillkoret till 24 manader motiveras
med att de kortvariga och atypiska anstéllningar-
na 6kat och kommit for att stanna. Tack vare den
férlingda granskningsperioden kan arbetsvill-
koret uppfyllas med korta anstillningar under en
langre tid 4n tidigare. Foérldngningen av arbets-
villkoret till 43 veckor betonar ater forsdkrings-
principen. Aterintrddeskravet kan till avsevirda
delar fyllas med sex ménader ldnga sysselsitt-
ningsstodsarbeten. Hiddanefter méste arbetsta-
garna forutom sysselsittningsarbeten ocksé fin-
na och ta emot annat arbete for att f4 ha kvar sin
ritt till dagpenning. P4 denna punkt finns 4r en
del betydande osdkerhetsfaktorer forknippade
med reformen. Om nya arbetsplatser inte star att
fa pa den Oppna arbetsmarknaden okar trycket

Helsingfors den 4 juni 1996

pa att ordna lingre sysselsittningsstodsarbeten
for att ratten till arbetsloshetsdagpenning skall
kvarstd. Eventuella missforhallanden avhjilps
ndgot av att det i arbetsvillkoret far riknas in en
hogst 16 veckor 14ng period under vilken utbild-
ningsstdd har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Konsekvenserna
av reformen bor foljas upp och om det visar sig
nddvindigt bor en utvardering géras om bestdm-
melserna om arbetsvilikoret och granskningspe-
rioden eventuellt maste géras smidigare senare.

ldersgransen for dldre arbetslosas ratt till s&
kallade tilldggsdagar foreslas bli hojd fran 55 till
57 ar. I anknytning hartill kommer regeringen att
foresla att sysselsdttningslagen dndras s& att de
som faller for Aldersstrecket ges moijlighet till
utbildning, rehabilitering eller understédd syssel-
sdttning. De planerade dndringarna ger arbets-
kraftsbyrderna och utbildningssystemen fler och
svarare uppgifter. For att reformen skall kunna
genomfdras samtidigt med dndringarna i arbets-
marknadsstddet behdvs det tillrickligt med re-
surser. Om utbildning, rehabilitering eller under-
stodd sysselsittning inte kan ordnas leder detta
till frustration och utslagning bland de arbetslosa
samtidigt som reformen blir mindre acceptabel.
Stodsysselsittning 6kar kommunernas syssel-
sdttning bland annat beroende pa det kommuna-
la pensionssystemet.

Utskottet anfor

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
dndra 13 § 2 mom. och 16 § 2 mom. sd att
inte bara en veckovis granskning utan ock-
sd granskningar under en fyraveckorsperi-
od skall kunna leda till att arbetsvillkoret
uppfylls och 26 § 3 mom. sd att arbete som
utférts innan 500 dagar dr fulla fir riknas
in i ett nytt arbetsvillkor.

Med stod av det ovan sagda anfor arbetspoli-
tiska utskottet vordsamt

att social- och hdlsovdardsutskottet béor
beakta det ovan sagda ndr det utarbetar
sitt betinkande.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden
Armas Komi /cent, medlemmarna Anne Huotari
/vanst (delvis), Hannu Kemppainen /cent (del-
vis), Paula Kokkonen /saml (delvis), Pirkko Pel-
tomo /sd, Riitta Prusti /sd (delvis), Heikki Rinne

/sd, Raimo Tiilikainen /sv, Maija-Liisa Vetelai-
nen /cent, Marja-Leena Viljamaa /sd, Pertti
Virtanen /rdgv och Jorma Vokkolainen /vdnst
samt suppleanterna Esa Lahtela /sd, Eila Rimmi
Ivéanst och Irja Tulonen /saml (delvis).

Avvikande dsikt

Regeringens frimsta bevekelsegrunder har
varit fiskala d& den gétt in for att dndra lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Med andra ord dr
regeringen ute efter besparingar i utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa som ar avsevart
storre 4n vad man kunde rikna med d& utkomst-
skyddet for arbetsldsa kom till. Det kan inte
fornekas att besparingarna ar nddvéindiga med
tanke pa statens finanser. Metoden forefaller nu
frimst vara att dra allt sndvare grinser for det
inkomstrelaterade utkomstskyddet. Forlangt ar-
betsviltkor och hojd dldersgrans for dldre arbets-
16sas ratt till tilldggsdagar gor det svarare att bli
delaktig av utkomstskydd.

Regeringens proposition, som utskottsmajori-
teten omfattade, underldter totalt att diskutera
om det nuvarande utkomstskyddet for arbetslosa
ricker till vid massarbetsldshet och likabehand-
lar arbetslosa. Regeringen vill inte rétta till miss-
forhallandena i friga om finansieringen av ut-
komstskyddet utan tar det som en sjdlvklarhet att
de nuvarande grunderna duger. And4 &r forhal-
landet mellan finansieringsansvaret och férma-
nerna mycket oklart och leder till sirbehandling
av medborgarna. Av dem som finansierar ut-
komstskyddet finns det s&dana som inte har ritt

Helsingfors den 4 juni 1996

Armas Komi /cent
Maija-Liisa Veteldinen /cent

till fdSrmanen 6ver huvud taget. A andra sidan
varierar avgifterna till de olika kassorna avse-
virt. Reformen av utkomstskyddet for arbetslo-
sa borde uttryckligen ha utgétt fran att dessa
missforhéllanden skall avhjilpas.

Da det giller bestdmningen av férméanerna har
regeringen visat flexibilitet gentemot dem som
inte har haft tillrickligt med kraft att forsvara sig.
Darfor har regeringen gittin for att spara genom
att kringskéra kretsen av dem som far utkomst-
skydd, vilket leder till en allt djupare klyfta mel-
lan de arbetslosa. Enligt var dsikt bor social- och
héalsovardsutskottet 4n en gdng dvervaga hur be-
sparingarna kunde prioriteras och fordelas rétt-
visare.

Med stdd av det ovan sagda anfor vi

att social- och hdlsovdrdsutskottet ndr
det utarbetar sitt betinkande bér forutsdit-
ta en totalreform av utkomstskyddet for
arbetsldsa savdl i frdga om finansiering
som férmdner sd att arrangemanget funge-
rar, dr rdttvist och kan genomféras ekono-
miskt ocksd under tider av massarbetslos-
het.

Hannu Kemppainen /cent
Pertti Virtanen /rdgv



