ShUB 13/1997 rd — RP 88/1997 rd

Social- och hilsovardsutskottets betinkande

13/1997 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om édndring av lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om arbetsmarknadsstod

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 88/1997 rd med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsmarknadsstdd till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Utskottet har i detta sammanhang ocksd be-
handlat rdm. Prustis m.fl. lagmotion 19/1996 rd
med férslag till lag om dndring av 5 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, som riksdagen re-
mitterade till utskottet den 24 maj 1996, rdm.
Elos m.fl. lagmotion 66/1996 rd med f&rslag till
lag om dndringav 5 §lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa, som riksdagen remitterade till utskot-
tet den 26 november 1996, och rdm. Kekkonens
lagmotion 48/1997 rd med forslag till lag om
andringav 5 §lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, som riksdagen den 8 juni 1997 remitterade
till utskottet.

Utlatande

I Sverensstimmelse med riksdagens beslut har
grundlagsutskottet ldmnat utlitande i drendet
(GrUU 15/1997 rd). Utlatandet ingér som bilaga
till detta betéinkande.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
dldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola vid
social- och hélsovardsministeriet, dverinspekto-
ren Pasi Jarvinen vid arbetsministeriet, utkomst-
skyddschefen Elise Kiviméki vid Folkpensions-
anstalten, ombudsmannen Tapio Kuikko vid In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
arbetskraftspolitiske ombudsmannen Martti
Huttunen vid Servicearbetsgivarna, juristen Jan-
ne Metsidmiki vid Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation, juristen Markku Kojo vid Aka-
va, direktéren Kimmo Kemppainen vid Foreta-
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garna i Finland, kassaférestindaren Esko Salo
vid Arbetsldshetskassornas Samorganisation,
vice ordféranden Anja Luoma vid Ty6ttémien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd TVY,
socialpolitiska sekreteraren Sirpa Hartojoki vid
Finlands Studentkarers Foérbund och ledande
arbetskraftskonsulenten Anja Salomaki samt le-
dande arbetskraftskonsulenten Liisa Huttunen
vid Lahtis arbetskraftsbyra.

Propositionen och lagmotionerna

Regeringen foreslar vissa Andringarilagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Genom dndringar-
na preciseras den berdrdes ritt att vigra ta emot
ett erbjudet arbete utomlands eller delta i utbild-
ning utomlands utan att gi miste om ritten till
dagpenning.

Regeringen foreslar ocksé att bestimmelserna
om att arbetssokande skall st till arbetsmarkna-
dens forfogande preciseras. Den arbetssékande
skall kunna resa utomlands utan att férlora rit-
ten till dagpenning, férutsatt att han ir antraff-
bar utan drojsmal och kan ta emot ett anvisat
arbete.

I syfte att forenhetliga praxis foreslds en dnd-
ring i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som
innebdr att oavlonat talkoarbete eller allmidnnyt-
tigt frivilligt arbete inte utgor hinder for att fa
arbetsloshetsdagpenning.

Regeringen foreslar ocksd dndringar i lagen
om arbetsmarknadsstdd. Andringarna motsva-
rar de andringar som gjordes vid totalrevidering-
en av lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
bestimmelserna om hur sjilvrisktiden 16per och
om den arbetssbkandes skyldighet att limna
uppgifter samt de dndringar i utkomstskyddet
for arbetsiosa som foreslas i den aktuella propo-
sitionen.
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For att sporra langtidsarbetsldsa till Atgarder
som hjilper dem att fi ett arbete foreslas att
utbildning eller arbetspraktik inte skall forkorta
den 180 dagars period under vilken arbetsmark-
nadsstdd betalas utan provning.

Propositionen har vissa berdringspunkter med
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om stddjande av langtidsarbetslosas
frivilliga studier och &ndring av 6 § lagen om
studiestod (RP 37/1997 rd). De nu foreslagna
lagarna ar darfér avsedda att trida i kraft samti-
digt med lagarna i den andra propositionen, allt-
sa den 1 augusti 1997.

Ilagmotionerna 19/1996 rd, 66/1996 rd och 48/
1997 rd foreslas att 5 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras pa sé sitt att ocksa arbets-
16sa skall ha rétt till korta utrikesresor.

Utskottets stindpunkt

Allmiin motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stdd av erhallen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker de foreslag-
na dndringarna.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlitande
om propositionen att betydelsefulla ur statstor-
fattningsrattslig synvinkel dr de foreslagna be-
stimmelser i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa som giller skyldigheten att sta till arbets-
marknadens férfogande samt arbete och utbild-
ning utomlands. Grundlagsutskottet anser att
bestimmelsen om skyldigheten att sta till arbets-
marknadens forfogande bor preciseras. Den {6-
reslagna bestimmelsen harmonierar betydligt
battre 4n den nuvarande regleringen med 7 § 2
mom. regeringsformen om ratten att 1amna lan-
det. Grundlagsutskottet podngterar hir vikten
av att den statsforfattningsrattsliga likstalldhets-
principen kommer till uttryck ocksa nar bestim-
melsen tillimpas. Tillampningspraxis bor utfor-
mas si att inga arbetslGsa, oavsett bransch, i
praktiken férvagras utlandsresor av nidmnt slag.

Social- och halsovardsutskottet understryker
med hédnvisning till det ovan sagda att likstalld-
hetsprincipen bor gilla for olika branscher néar
det blir aktuellt att tillimpa bestimmelserna i
lagforslaget.

Utskottet finner det viktigt att tolkningen av
foreslagna 5§ blir s& enhetlig som mojligt vid
samtliga arbetskraftsbyrder och ger tilirackligt
med spelrum for avgdranden frin fall till fall.
Arbetsministeriet bor darfor ta fram anvisningar
som exempelvis tilldter éver en vecka 14nga resor

ianknytning till den arbetsloses hobbyn. En smi-
dig tolkning 4dr ocksé pa sin plats nir det giller
resemdjligheterna for arbetslosa i granskommu-
nerna.

Andra paragrafer som enligt grundlagsutskot-
tet r av betydelse med tanke pd 7 § regeringsfor-
men &r foreslagna 7 och 8 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Paragraferna giller skyl-
dighet att ta emot arbete eller delta i utbildning
utomlands. Regleringens betydelse bygger pa en
EG-forordning och begrénsar sig till fall dar na-
gon frivilligt har rest till ett EU- eller EES-land
for att soka arbete. Tidsmassigt omfattar regle-
ringen den period pd hogst tre ménader under
vilken den berdrde far arbetsioshetsdagpenning.
Bestdmmelserna ar s& vagt formulerade att skyl-
digheten att ta emot arbete eller delta i utbildning
ocksé giller 1 andra stater 4n de ovan avsedda.
Grundlagsutskottet foreslar en precisering av fo-
reslagna 7 § som underlattar tillimpningen.

Social- och hilsovardsutskottet finner grund-
lagsutskottets frslag till precisering av 7 § moti-
verat.

Syftet med dndringarna &r att gora det lttare
for arbetslosa att soéka sig till sysselsdttnings-
frimjande atgirder. Avsikten dr ocksé att arbets-
sOkande littare skall kunna delta i aktiverande
och frivillig verksambhet, till exempel frivilligar-
bete. Den nya bestimmelsen om ritt for arbetslo-
sa arbetssOkande att delta i talko- och frivillig-
arbete utan att det paverkar ritten till arbetslos-
hetsersdttning dr enligt utskottet behdvlig och
bidrar till stérre tydlighet i praktiska situationer.

Nir utskottet godkanner lagforslagen
Sforutsdtter det att regeringen i samband
med beredningen av budgeten for 1998
tillsammans med arbetsmarknadsorgani-
sationerna utreder om sjalvrisken kunde
slopas for dem som fors Over fran arbets-
l16shetsdagpenning till arbetsmarknads-
stod.

Med hédnvisning till utldtandet frin grundlags-
utskottet frambhaller social- och hélsovardsut-
skottet att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen féreskriver.

Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar vord-
samt

att det andra lagforsiaget godkdnns
utan dndringar och att det forsta lagforsla-
get i dvrigt godkdnns utan dndringar men
att 7 § godkdnns med foljande lydelse:
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78§
Skyldighet att ta emot arbete

Det som stadgas i 6 mom. tillimpas inte p4 en
person i ett annat land déir han séker arbete, om till
honom under denna tid betalas arbetslishetsdag-

Helsingfors den 10 juni 1997

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordféranden
Maija Perho /saml, medlemmarna Liisa Hyssala
/cent, Timo Thamiki /saml, Kari Kantalainen
/saml, Paula Kokkonen /saml, Mikko Kuoppa
fvgr, Eero Lamsd /cent, Pirkko Peltomo /sd,

penning enligt ett for Finland bindande interna-
tionellt avtal (utesl.).

Vidare foreslar utskottet vordsamt

att lagmotionerna 19 och 6611996 rd och
4811997 rd avbijs.

Margareta Pietikédinen /sv (delvis), Maija Rask
/sd, Juha Rehula /cent, Osmo Soininvaara /gro-
na, Marjatta Vehkaoja /sd och Marja-Leena Vil-
jamaa /sd samt suppleanten Mikko Immonen
Jvanst (delvis).

Reservation

14r kommer uppskattningsvis 25 000 arbetslé-
sa att sluta fi inkomstrelaterad arbetsldshetser-
sittning och 1 stéllet vara beroende av arbets-
marknadsstéd. Det betyder att de drabbas av fem
karensdagar trots att de har varit arbetslosa utan
uppehall. Staten sparar dirmed inemot 15 miljo-
ner mark, en summa som de arbetsldsa i regel
méste anhdlla om att fa tillbaka i form av ut-
komststdd.

De #ndringar i arbetsmarknadsstodet som
tradde 1 kraft 1 borjan av aret har lett till att fem
karensdagar ocksé krivs av dem som efter fulla
500 dagar med inkomstrelaterad arbetsloshetser-
sattning eller grunddagpenning borjar fa arbets-
marknadsstod. Det 4r sd 22 a § lagen om arbets-
marknadsstod (665/1996) kan tolkas.

Detta var sannolikt inte avsikten nir lagen
stiftades. Regeringen séger ingenting i motive-
ringen till propositionen (RP 75/1996 rd) om
detta. I vilket fall som helst stiller &ndringen till
med nya svarigheter for de arbetslosa nar de blir
utan arbetsloshetsersittning trots att de har varit
arbetslosa utan avbrott. Det finns inga vettiga
skl som talar for detta.

Helsingfors den 10 juni 1997

P4 grundval av det ovanstiende foreslar jag

att det forsta lagforslaget godkinns i
enlighet med betdnkandet och

att det andra lagforslaget i dvrigt god-
kéinns i enlighet med betiinkandet men att
22 a § 4 mom. kompletteras med en ny 6
punkt med foljande lydelse:

22a§
Sjdlvrisktid

Sjélvrisktiden 4r i kraft till utgdngen av det
kalenderr under vilket den i sin helhet har upp-
kommit. Under ett begynnande kalenderar for-
utsitts ny sjélvrisktid inte

6) ndr rdtten till inkomstrelaterad dagpenning
eller grunddagpenning enligt 2 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa gdr ut och han fortfa-
rande dr arbetslés och borjar fd arbetsmarknads-
stod.

Mikko Kuoppa /vgr
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 15/1997 rd
Regeringens proposition 88/1997 rd

Bilaga

Till Social- och héilsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 88/1997 rd med f&rslag till lag om and-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsmarknadsstdd till social- och
halsovardsutskottet fér beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande i fragan till social- och hilsovardsutskot-
tet.

Utskottet har hort dldre regeringssekretera-
ren Hannu Hakkola vid social- och hélsovards-
ministeriet, overinspektoren Pasi Jirvinen vid
arbetsministeriet, professorn Antero Jyridnki,
juris doktorn Liisa Nieminen och professorn
Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt féljande.

Propositionen

Regeringen foreslar en precisering av arbetslo-
sas ritt att vidgra ta emot ett arbete utan att
forlora sin rétt till dagpenning i situationer, dar
de erbjuds arbete eller utbildning utomlands eller
om de fransiger sig arbetet med hinvisning till
studier. Bestimmelserna om att arbetssékande
skall std till arbetsmarknadens forfogande fore-
slas ocksa bli preciserade, vilket innebar att ar-
betssokande har mojlighet att foreta kortvariga,
tillfalliga utlandsresor utan att forlora sin ratt till
dagpenning, forutsatt att de ar antriffbara utan
drojsmal och kan ta emot ett anvisat arbete.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 1997.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innehéller lagférslagen inte ett sddant vasent-
ligt ingrepp i den grundldggande utkomsten vid
arbetsloshet som tryggas i 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen att de bdr behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning.

Utskottets stiillningstaganden

Betydelsefulla bestimmelser med hénsyn till
den nu foreliggande propositionen dr 7 §, 12 §och
15 a§ 2 mom. regeringsformen. Vad betriffar
12 § regeringsformen om egendomsskydd kon-
staterar utskottet att de foreslagna bestimmel-
serna inte har retroaktiva verkningar som skulle
inverka pa behandlingsordningen for lagsforsla-
gen.

Grunddagpenningen enligt arbetsloshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och motsvarande del av fortjanstgarantin samt
arbetsmarknadsstédet, som till storleken svarar
mot grunddagpenningen, dr sociala trygghetsfor-
méner som dr knutna till 15a § 2 mom. regerings-
formen (GrUU 34/1996 rd). Betydelsefuila fran
statsforfattningsrittslig synpunkt dr de forslag i
propositionen som géller skyldigheten att st till
arbetsmarknadens forfogande, arbete utom-
lands och utbildning dir.

En helt generell friga som &r problematisk ur
statsforfattningsrittslig synvinkel &r i vilken
man det genom lag gér att bestimma om villkor
som géller definitionen av arbetsloshet och da
frimst skyldigheten att std till arbetsmarkna-
dens férfogande och som ddrmed pdverkar utbe-
talningen av arbetsloshetsformaner. Grundlags-
utskottet ansig i sitt betinkande (GrUB 25/1994
rd, s. 10/1I) med anledning av propositionen med
forslag till revidering av de grundlidggande fri-
och rittigheterna att 15 a§ 2 mom. forpliktar
lagstiftaren “att garantera var och en, som beho-
ver grundliggande utkomstskydd, en subjektiv
ritt till denna lagfésta trygghet som det allmén-
na skall ordna”. Utskottet konstaterade att
“tryggheten ar forknippad med vissa sociala
risksituationer som riknas upp i stadgandet och
de stodvillkor som det stadgas om i lag och
dessutom behovsprévning och procedurer”.
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Den i revisionen av de grundlaggande fri- och
rittigheter forankrade utgingspunkten &r dér-
med att nidrmare villkor for att fi tryggheten
skall ing4 i en vanlig lag. Utifran denna generella
utgingspunkt anser utskottet att det inte finns
nigot att anmérka mot forslaget ur statsforfatt-
ningsréttslig synvinkel.

Enligt foreslagna 5§ 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa anses en person under
vissa forutsdttningar std till arbetsmarknadens
férfogande under en tillféllig och kort utlandsre-
sa. Den foreslagna bestimmelsen harmonierar
betydligt battre &n den nuvarande regleringen
med 7 § 2 mom. regeringsformen om ratten att
lamna landet.

Utgdende fran den statsforfattningsrittsliga
likstilldhetsprincipen dr det skil att observera att
bestimmelsen har givits en allméngiltig formule-
ring som inte sdrbehandlar ndgon grupp av ar-
betslosa. I motiveringen till propositionen sigs
dock att tiderna for att besitta arbetsplatser va-
rierar frén bransch till bransch och hénvisas till
de praktiska konsekvenserna av detta. Utskottet
betonar darfor vikten och betydelsen av likstilld-
hetsprincipen dven nér denna bestimmelse till-
lampas. Tillampningspraxis bor utformas sé att
inga arbetslosa, oavsett bransch, i praktiken for-
vigras utlandsresor av nimnt slag.

Andra paragrafer som ar av betydelse med
tanke pa 7 § regeringsformen &r foreslagna 7 och
8§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
skyldighet att ta emot arbete eller delta i utbild-
ning utomlands. Regleringens betydelse bygger
pé artikel 69 i EG-férordningen 1408/71 och be-
grinsar sig till fall dir ndgon frivilligt &kt till ett

Helsingfors den 4 juni 1997

I den avgoérande behandlingen deltog ordfé-
randen Ville Itali /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaitteenmaki /cent, Marjut Kaarilahti
/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen

EU- eller EES-land for att s6ka arbete. Tidsmés-
sigt omfattar regleringen den period pd hogst tre
ménader under vilken den berdrde far arbetslos-
hetsdagpenning. Bestimmelserna ar s& vagt for-
mulerade att skyldigheten att ta emot arbete eller
deltaiutbildning ocksa giller i andra stater 4n de
ovan avsedda i situationer av denna typ. Bestim-
melserna bor dirfor preciseras, exempelvis 7 § pa
foljande satt: Det som stadgas i 6 mom. tillimpas
inte pa en person i en annan stat ddr han for denna
tid scker arbete, om han for denna tid fdr arbets-
loshetsdagpenning med stod av ett for Finland bin-
dande internationellt avtal.

Utskottet har ocksa fast sig vid den bestam-
melse i foreslagna 5 § 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa som anger att en person inte
stér till arbetsmarknadens forfogande, om han
har lamnat arbetet eller utbildningen p& grundval
av begransningar som han sjialv uppstiller. Ut-
skottet finner det viktigt att pd motiveringsniv4 i
samband med dndringen av detta moment for-
tydliga att denna sjilvforvillade omstandighet
upphér att ha ndgon som helst betydelse si snart
personen i fraga i enlighet med 4 § 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslésa anmaler sig som
arbetssokande och klargér att begransningen
inte langre finns.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vérdsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som bestims i 66 § riksdagsord-
ningen.

/saml, Jorma Kukkonen /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppéanen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Maija-
Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten Jouko
Jaaskeldinen /fkf.






