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Social- och hilsovirdsutskottets betinkande nr 14 om regering-
ens proposition med forslag till lagar om findring av 18 § lagen om
utkomstskydd for arbetslésa och om temporiir dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

Riksdagen remitterade den 31 maj 1994 reger-
ingens proposition nr 106 med forslag till lagar
om indring av 18 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och om temporér dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslsa till social- och hal-
sovérdsutskottet for beredning.

Utskottet har i detta sammanhang ocksé be-
handlat rdm. Rimmis m.fl. lagmotion nr 41 med
forslag till lag om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa, som riksdagen remitterade
till utskottet den 7 juni 1994.

Med anledning av drendet har utskottet hort
arbetsminister Ilkka Kanerva, bitridande avdel-
ningschefen Matti Toiviainen vid social- och hél-
sovardsministeriet, avdelningschefen Kaarina
Ronkainen och juristen Elise Haivald vid folk-
pensionsanstalten, ombudsmannen Pekka Piis-
panen vid Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund, utredningssekreteraren Mirja Jané-
rus vid Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion, ombudsmannen Riitta Wirn vid Affarsar-
betsgivarnas Centralfdrbund, socialsekreteraren
Veikko Simpanen vid Tjinstemannacentralorga-
nisationen FTFC, sekreteraren for sociala fragor
Kai Libick vid Akava, konsulten Pekka Borg
som representant for Helsingfors stad, kassadi-
rektoren Seppo Berg vid Metallarbetarforbun-
det, kassadirektdren Seppo Niininen vid Bygg-
nadsarbetarnas Arbetsloshetskassa, kassadirek-
toren Laura Palokangas vid Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation, kassadirektoren Ranja
Nenonen vid Hélsovardens Arbetsloshetskassa,
styrelsemedlemmen Markku Kekildinen vid
Valtakunnallinen TyOttomien Yhteistoiminta-
jarjestd och bagerifackavdelningsanstillda Péivi
Uljas frén projektet Kaveria ei jiteti (Vi limnar
inte var kompis i sticket).

Regeringen foreslar en 4ndring av reglerna for
jamkad dagpenning for att minska dréjsmélen
med utbetalningen. Enligt forslaget skall en

240364U

jamkningsperiod pd mindre #n fyra kalender-
veckor vid behov kunna tillimpas.

I lagmotion nr 41 foreslas att 17§ 1 mom. 5
punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
skall upphévas. Det innebir att arbetslosa som
tar emot heltidsarbete p4 mindre &n en ménad
inte ldngre skall omfattas av jaimkad dagpenning
utan i stillet fi ersittning utan jamkning for
arbetsloshetsdagar. Vidare foreslds i anknytning
till regeringens proposition nr 106 att samord-
ningsprocenten vid jamkning av dagpenningen
och den del som §verstiger det skyddade beloppet
skall vara 70 procent i stéllet for 80 och att den
temporira dndringen av 19 § i enlighet med pro-
position nr 106 skall godkénnas.

Utskottet forutsdtter att regeringen i
samrid med arbetsmarknadsparterna ut-
vecklar arbetsloshetsersattningssystemet
for att arbete och studier skall kunna
samordnas i syfte att uppmuntra de ar-
betslosa till aktivitet och kortvarigt arbe-
te. Sysselsdttningsférordningen och kri-
terierna fOor behovsprovat sysselsétt-
ningsstdd boér dndras for att kortvariga
arbetsforhillanden inte skall utgdra ett
hinder for sysselsattning med hjélp av sys-
selsdttningsstdd. Systemet med jimkad
dagpenning maste revideras och bli réatt-
vist for alla 16ntagargrupper.

Problemen med den jimkade dagpenningen
beror bland annat pi att de arbetslosa maiste
vanta otillborligt l4nge pé sina l6neintyg. Ut-
skottet finner det viktigt att de administrativa
procedurerna gynnar en snabb utbetalning av
dagpenningarna.

Det bor alltid vara ekonomiskt 16nande att ta
emot ett arbete. Utskottet anser det viktigt att
regeringen snabbt slutfor utredningen av den s.k.
gra arbetsmarknaden och vidtar nddvindiga at-
girder.



Av de orsaker som némns i motiveringen till
propositionen finner social- och hélsovardsut-
skottet propositionen behovlig och dndamaélsen-
lig. Utskottet foreslar darfor vordsamt

att lagforslagen i propositionen skall
godkdnnas utan dndringar.

Helsingfors den 14 juni 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori (del-
vis), Hiltunen, Kauppinen, Kuittinen, Muttilai-
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Ytterligare foreslar social- och halsovardsut-
skottet vordsamt

att lagforsiaget i lagmotion nr 41 skall
avbdijas.

nen, Nordman, O. Ojala, Perho-Santala, Puisto,
Stenius-Kaukonen och Vehkaoja samt supplean-
ten Koistinen.

Reservationer

I

Regeringen foreslar en dndring av reglerna for
jimkad dagpenning i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Andringen syftar till att minska drojs-
malen med utbetalningen av jimkad dagpenning
och till att maximitiden f6r jamkad dagpenning i
vissa fall skall forlingas. Andringarna ir ndd-
véandiga. De bidrar till att arbetslosa kan ta emot
kortvariga arbeten.

Nar reglerna fér jamkad dagpenning revidera-
des hosten 1993 dAndrades samordningsprocent-
satsen fran 75 till 80. Den nya procentsatsen har
dock visat sig vara for hog om syftet ar att de
arbetslosa skall uppmuntras att ta emot deltids-
arbete eller kortvarigt arbete nir heltidsarbete
inte star till buds. Problemet tillspetsas ocksa pa
grund av beskattningen.

I och med att skattesatsen hojdes och forkor-
tad arbetsvecka togs med i kriterierna har ménga
gatt miste om ritten till dagpenning, om de arbe-
tar tre eller fyra dagar i veckan.

Problemet gir och bor 16sas genom att sam-
ordningsprocenten sinks till 70.

Kalkylmaissigt sett medfér dndringen en 6k-
ning pa ca 200 miljoner mark brutto i utgifterna

for arbetsloshetsersattning. P4 grund av beskatt-
ningen blir nettodkningen avsevirt mindre. Men
dndringen skulle bidra till att allt fler arbetsldsa
soker sig till tillfdlliga arbeten och deltidsarbete. I
sa fall kommer kostnads6kningen att vara myck-
et liten, pa sin hojd 100 miljoner mark.

I samband med utskottsbehandlingen har
dessutom foreslagits att 17 § 1 mom. 5 punkten i
den foreliggande lagen skall slopas. Men reger-
ingen har inte férhandlat med arbetsmarknads-
organisationerna om ett gemensamt forslag. Vi
tillstyrker uttalandet i betdnkandet.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi

att 18 § i det forsta lagforslaget skall
godkidnnas sdlydande:

18§

Den jimkade arbetslishetsdagpenningens belopp

Den jimkade arbetsloshetsdagpenningen ut-
betalas s& att dagpenningen och 70 procent av
den del av inkomsten som &verstiger 750 mark
(skyddat belopp), sammanlagt per manad kan
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uppga till det belopp som annars hade kunnat
betalas i dagpenning. Som jamkningsperiod kan
dven anviandas fyra pa varandra f6ljande kalen-
derveckor, varvid det skyddade beloppet &r lika

Helsingfors den 14 juni 1994

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

stort som den del av fullt skyddat belopp som
motsvarar jamkningsperioden.
(2—4 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

Ulla Anttila

De #dndringar av den jaimkade arbetsloshets-
dagpenningen som tradde i kraft vid ing&ngen av
1994 har mott stor kritik. Andringarna har lett
till férseningar i utbetalningen och till sdnkta
dagpenningar. Minga som har férkortad arbets-
tid eller ar deltidsanstéllda har i vissa fall till och
med helt gtt miste om dagpenning for de dagar
de 4r arbetslosa. Forseningarna med utbetal-
ningen har ménga ginger stillt till med en massa
problem nir den jimkade dagpenningen pa
grund av ett mycket kortvarigt arbete r mindre
an den tidigare dagpenningen.

Nir det géller den jamkade arbetsloshetsdag-
penningen 1 relation till dagpenningen vid full
arbetsloshet kan grovt taget féljande principer
urskiljas:

— Om arbetstiden vid deltidsarbete ar 80 pro-
cent av arbetstiden vid heltidsarbete 4r den jam-
kade dagpenningen ligre &n den tidigare dagpen-
ningen, om den rdknas ut p4 en I6n for heltidsar-
bete som 4r hogre dn ca 5 000 mark i manaden.

— Om arbetstiden vid deltidsarbete ar 60 pro-
cent av arbetstiden vid heltidsarbete 4r den jam-
kade dagpenningen lagre 4n den tidigare dagpen-
ningen, om den riknas ut pa en 16n for heltidsar-
bete pa 4 000—5 000 mark i m&naden eller pa ca
6 200 mark i manaden eller mer.

— Om arbetstiden vid deltidsarbete &r 50 pro-
cent av arbetstiden vid heltidsarbete ar den jam-
kade dagpenningen lagre 4n den tidigare dagpen-
ningen, om den réknas ut pé en 16n f6r heltidsar-
bete som 4r hogre dn ca 4 000 mark i ménaden
eller knappt 7 000 mark i mé&naden eller mer.

— Om arbetstiden vid deltidsarbete &r 40 pro-
cent av arbetstiden vid heltidsarbete 4r den jam-
kade dagpenningen lagre &n den tidigare dagpen-
ningen, om den réknas ut pa en 16n f6r heltidsar-
bete som &r storre dn ca 7 500 mark i mdnaden.

— Om arbetstiden vid deltidsarbete &r 20 pro-
cent av arbetstiden vid heltidsarbete &r den jam-
kade dagpenningen lagre &n den tidigare dagpen-
ningen, om den riknas ut pa en 16n for heitidsar-
bete som ar storre 4n ca 12 000 mark i ménaden.

Arbetsloshetsersittningarna har nu jamkats
mellan de arbetslosa. De som arbetar lite far
foljaktligen lite ersittning till, men bara lite till,
medan de som har forkortad arbetsdag har fatt
punga ut med avsevirt stdrre belopp och ibland
helt och hallet gitt miste om dagpenning. Det ar
inte rattvist att det gar s& har redan vid mycket
laga lémenivaer.

Regeringen motiverar sin proposition med att
forseningarna i utbetalningen av dagpenningar-
na kommer att minska. I sjalva verket 4r det si att
propositionen bara sanktionerar ett utbetal-
ningssystem som redan existerar, men gor inte
utbetalningarna for den skull snabbare. Att utbe-
talningarna drar ut pa tiden beror i de flesta fall
pa att det tar tid att fi Ioneintyg och p4i fel i
intygen.

Vi foreslar att 17 § 1 mom. 5 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa skall upphévas.
Det betyder att arbetslosa som tar emot ett hel-
tidsarbete p& mindre 4n en ménad far &terg till
tidigare praxis for jimkad arbetsloshetsdagpen-
ning och foljaktligen far arbetslGshetsersattning
for de dagar som inte jaimkas. De som arbetar
mindre 4n en ménad skulle d4 i de flesta fall fa
hogre dagpenning och drdjsmélen med utbetal-
ningarna skulle minska 6ver hela linjen.

Dessutom foreslar vi att procentsatsen skall
vara 70 och inte 80 vid jamkning av dagpenning
och den del av inkomsten som overstiger det
skyddade beloppet.

Ytterligare foreslar vi att ikrafttradelsestad-
gandet skall skydda arbetsldsa for nedsittningar
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idagpenningarna om en dtergang till det tidigare
systemet minskar dagpenningarna.

For att forbittra permitterade arbetstagares
villkor och for att finna nya anvindbara medel
for att minska permitteringarna foreslog vi fol-
jande tilldgg till uttalandet i det sjatte stycket:
”Det ar viktigt att utkomstskyddet for dem som
har forkortad arbetstid pa grund av permittering
Andras fOr att arbetsloshetsdagpenningen skall
kunna betalas ut pa grund av arbetsldshetstiden

1.

och att nya anvandbara vigar for att férebygga
permitteringar samtidigt s6ks.”
P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att det andra lagforslaget i utskottets
betdinkande skall godkdnnas utan éndring-
ar och

att det forsta lagforslaget skall godkidn-
nas sdlydande:

Lag

om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 17 § 1 mom. 5 punkten,
sddant detta lagrum lyder i lag av den 30 december 1993 (1537193), och

dndras 18 § 1—4 mom.,

sddana dessa lagrum lyder i ndmnda lag av den 30 december 1993 (utesl.), som foljer:

18§
Den jamkade arbetsloshetsdagpenningens belopp

Den jamkade arbetsloshetsdagpenningen ut-
betalas s& att dagpenningen och 70 procent av
den del av inkomsten som Overstiger 750 mark
(skyddat belopp), sammanlagt per ménad kan
uppga till det belopp som annars hade kunnat
betalas i dagpenning. Som jamkningsperiod kan
aven anvindas fyra pa varandra foljande kalen-
derveckor, varvid det skyddade beloppet ar lika

Helsingfors den 14 juni 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

stort som den del av fullt skyddat belopp som
motsvarar jamkningsperioden.
(2—4 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. De
dagpenningar som skall betalas ut ndr lagen trider
i kraft betalas ut till minst samma belopp som
tidigare.

Outi Ojala



