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SOCIAL- OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 10 a och 11 § patientskadelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en pro-
position med forslag till lag om 4ndring av 10 a
och 11 § patientskadelagen (RP 54/2000 rd) till
social- och hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektér Pekka Koivisto, social- och
hilsovirdsministeriet

- lagstiftningsrddet Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- juristen Kati Neuvonen, Forsdkringsinspek-
tionen

- ordforande Juhani Kaivola, Patientskade-
nimnden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en del 4ndringar i patient-
skadelagen. Syftet med propositionen ar att upp-
datera bestimmelserna om patientskadendmn-
den s att de vad forfattnigsniva och innehall be-
traffar dr forenliga med de nuvarande lagstift-
ningsprinciperna och féreskrifterna i den nya
grundlagen. Andringarna tydliggér ndmndens
stillning och forfarandet i nimnden.

Patientforsdkringsféreningens namn har dnd-
rats till Patientforsdkringscentralen. Av denna
anledning foreslar regeringen att de dndringar
som foljer av det nya namnet gors i paragrafen
om ersittningsfoérhdjning.

Lagen avses trida i kraft sa snart som méjligt
sedan den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionsmoti-
veringen och med stéd av erhdllen utredning fin-
ner utskottet forslaget behdvligt och lampligt.
Utskottet tillstyrker lagférslaget, men med {ol-
jande 4ndringar och anmérkningar.

Andringarna i lagforslaget i propositionen
dikteras delvis av den nya grundlagen. I 124 §
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grundlagen ségs att offentliga forvaltningsupp-
gifter kan anfértros andra &n myndigheter en-
dast genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifter-
na och det inte dventyrar de grundliggande fri-
och rattigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Grundlagsutskottet har
forutsatt att bestimmelserna om skotseln av upp-
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gifter och det hithorande foérfarandet ar tillrick-
ligt detaljerade, att hiinsyn tas till rattssidkerhets-
aspekterna och att de som handhar offentliga
uppdrag omfattas av straffréttsligt tjanstean-
svar. For att sdkerstilla att principerna géilande
god forvaltning foljs maste de grundliggande
principerna for ett med indirekt statsférvaltning
jdmforligt organs verksamhet ingd i lag. Detta
krav géller omstindigheter som 4r fundamentala
for verksamheten, typ hur organet tillsitts, hur
det bedriver sin verksamhet samt vilken dess
kompetens ir.

I propositionen foreslds att lagen komplette-
ras med vissa bestimmelser om patientskade-
nimnden som for nirvarande ingér i forordning-
en om patientskadendmnden (1488/1993). Men
utskottet menar att tillrdckligt mnga av de be-
stimmelser som pd ovan nimnda grunder ldmp-
ligen horde hemma i lag én i férordning inte har
flyttats fran forordningen till lagen. Detta giller
bland annat bestimmelserna om nimndens sam-
manséttning, behérighetsvillkoren fér ndmnd-
medlemmarna samt om nidmndens kompetens,
uppgifter och beslutsprocedurer. Dirfor foreslar
utskottet att lagen kompletteras med nya 11 a —
11e8§.

Detaljmotivering

11 §. Patientskadendmnden 1 11 § foreslds be-
stimmelser om tillsittande av patientskade-
nimnden och dess sammansittning samt beho-
righetsvillkoren for medlemmarna. Utskottet fo-
reslar att bestimmelserna i 11 § 2 mom. i férsla-
get flyttas till 1 mom., men med den dndringen
att bemyndigandet att genom férordning bestim-
ma om patientskadenimndens sammansittning
och medlemmarnas behorighetsvillkor stryks sa-
som obehovligt, eftersom dessa frigor regleras i
3 mom.

I 2 mom. foreslds ingd en bestimmelse om
nimndens sammanséttning. Innehdllstigt mot-
svarar denna den gillande forordningen. Utan
dndringar tas ur forordningen bestimmelserna
om behdrighetsvillkor fér medlemmar och supp-
feanter i ndmnden och placeras in i 3 mom. De

bestdmmelser som ndmnden foreslar skall ingd i
4 och 5 mom. finns i 3 mom. i propositionen.

11 a §. Patientskadendmndens uppgifter. Den
foreslagna nya 11 a § foreslds innehilla fore-
skrifter om ndmndens uppgifter och kompetens.
Paragrafens 1 mom. motsvaras av forsta mening-
enill § 1 mom. i propositionen och anger
nimndens priméra uppgifter.

Utskottet foreslar att i 2 mom. skall finnas de
bestimmelser om nimndens kompetens som nu
ingér i 3 § i forordningen. Bestimmelserna om
en enhetlig erséttningspraxis och om tillimp-
ningsrekommendationer, som ingdr i 11 § 1
mom. foreslds utgdra 3 mom. Stadgandeti 11 § 7
mom., i lagfoérslaget om Rittsskyddscentralens
for hilsovarden och linsstyrelsernas skyldighet
att ge patientskadenidmnden den handrickning
som ndmnden behdver for att skota sina uppgif-
ter foreslds ingd i 4 mom.

11 b §. Behandlingen av ersdttningsdrenden i
ndmnden. Utskottet foreslar att dennya 11 b §
skall innehdlla bestimmelser om hur ersitt-
ningsdrenden behandlas i ndmnden. Foreskrif-
terna i 1 och 2 mom. motsvarar innehéllsligt den
gillande forordningen, men har givits en moder-
nare formulering.

Regeln i 3 mom. har ndgot omformulerad
plockats in fran 11 § 1 mom. i lagforslaget. Ut-
skottet foresldr att i 4 mom. skall ingd en be-
stimmelse i den nuvarande forordningen om att
nimnden avgor drendena kollegialt pa foredrag-
ning i plenum eller vid en av ndmnden tillsatt
sektions sammantride. Dirtill foreslar utskottet
att i momentet skall ingd bestimmelseni 11 § 3
mom. i propositionen om beaktande av andra la-
gar vid behandlingen av drenden i nimnden. I 5
monm. foreslds ingd en bestimmelse frdn den nu-
varande férordningen om avgiftsfri behandling.

11 ¢ §. Namndens rdttshandlingsformdga.  Fo-
reskrifterna i 11 § 4 mom. i propositionen om
ndmndens rattshandlingsformaga foreslds bli
flyttade till en nya 11 ¢ §.

11 d §. Tillsyn over patientskadendmnden. Den
bestimmelse om tillsyn dver nimnden som in-



géri 11 § 6 mom. i lagforslaget foreslds bli flyt-
tad tillenny 11 d §.

11 e §. Finansiering av ndmndens verksamhet.

Utskottet foresldr att 11 § 5 mom. i lagforslaget
om finansiering av nimndens verksamhet skall
ingd i en ny 11 e §, men med den éndringen att
bemyndigandet att utfirda foérordning precise-
ras. Det skall gd att utfirda bestimmelser om
kostnaderna for patientskadendmndens verk-

Utskottets dndringsforslag
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samhet genom férordning men bara nir det gal-
ler fordelningen av dem mellan forsikringsbo-
lag som bedriver patientforsikringsverksambet.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anférda foresldr social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om idndring av (utesl.) patientskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 patientskadelagen av den 25 juli 1986 (585/1986) 10 a och 11 §,
10 a § sddan den lyder i lag 973/1993, 326/1995 och 1212/1998 samt 11 § i nimnda lag 973/1993

och i lag 879/1998 och 87/1999, samt
fogas till lagen nya 11 a — 11 e § som foljer:

10a§
Ersdttningsforhojning

(Som i RP)

11§

Patientskadendimnden

Statsrddet tillsitter patientskadendmnden for
tre dr i séinder och utser en av medlemmarna till
ordfdrande och tva till vice ordforande. Om en
medlem eller en suppleant avgar eller avlider
under mandatperioden, skall social- och hdlso-
vdrdsministeriet utse en ny medlem eller supple-
ant i hans eller hennes stélle for den dterstdende
mandatperioden (utesl.).

Patientskadeniimnden bestdr av dtta medlem-
mar och sexton suppleanter.

Némndens medlemmar skall vara fortrogna
med héilso- och sjukvdrdsfrdagor. Ordféranden
och vice ordforandena skall ha avlagt juris kan-

didatexamen och minst tvd av dem skall vara
Jfortrogna med skadestdndsfrdgor. Ordforanden
skall dessutom vara fortrogen med domarvdirv.
Tvd av medlemmarna skall vara specialistléika-
re och en annan yrkesutbildad inom hiilso- och
sjukvdrden. Det som bestims om medlemmarna
gdller ocksd suppleanterna.

Patientskadendmndens medlemmar och an-
dra personer som skiter ndmndens uppgifter
handlar under tjdnsteansvar.

Nérmare bestimmelser om némndens forvalt-
ning och organiseringen av verksamheten utfir-
das genom forordning av statsrddet.

11a§(Ny)
Patientskadenidmndens uppgifter

Patientskadendmnden har till uppgift att pd
begdran av en ersdttningssokande, Patientfor-
sdkringscentralen, den som idkar hdlso- och
sjukvdrd eller en forsikringsanstalt som med
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stéd av 9 a § yrkar pd specificering av ersditt-
ningar ge rekommendationer om hur ett ersdtt-
ningsdrende skall avgoras samt pd begdran av
en domstol eller en part ge utldtande i ett ersdtt-
ningsdrende som behandlas vid domstolen.

Innan Patientforsdkringscentralen fattar ett
slutligt ersdttningsbeslut skall drendet hanskju-
tas till patientskadendmnden nér det handlar om
grunderna for faststillande av ersdttning pd
grund av bestdende arbetsoformdga eller under-
hallsbidragsersditning pd grund av dodsfall. Om
Patientforsikringscentralen avviker frdn pa-
tientskadendmndens  ersdttningsrekommenda-
tion till nackdel for ersdttningstagaren, skall
centralen foga rekommendationen till sitt beslut.

Ndmnden skall sdrskilt strdva efter att foren-
hetliga ersdttningspraxis vid patientskador.
Nédmnden kan vid behov ge forsdkringsgivarna
allménna tillampningsrekommendationer i er-
sattningsdrenden enligt denna lag.

Rattsskyddscentralen for hdlsovdrden och
lansstyrelserna dr skyldiga att ge patientskade-
ndmnden den handrickning som ndmnden beho-
ver for att skdta sina uppgifter.

11 b §(Ny)

Behandlingen av ersdttningsirenden i ndmn-
den

Om en begdran som avses i 11 a § dr uppen-
bart obefogad, behidver rekommendation eller
utldtande inte ldmnas. I det fall att Patientfor-
sdkringscentralen inte har behandlat ett ersdtt-
ningsdrende som ndmnts i begdran, kan pa-
tientskadendmnden dverfora behandlingen av
drendet till Patientforsdkringscentralen.

Nir en domstol har triffat ett avgdrande i ett
ersdttningsdrende, far patientskadendmnden
inte behandla direndet till de delar domstolen re-
dan avgjort det. Om drendet dr anhdngigt vid
domstol far utldtande ldmnas bara till domsto-
len pd dess eller en parts begdran.

Ndmnden fdr behandla ett ersdttningsdrende
ocksd ndr det gdller grunden for ersdttningen,
dven dd begdran om rekommendation om hur

drendet skall avgoras endast gdller ersdttning-
ens storlek.

Ndmnden avgér drendena pd foredragning i
plenum eller vid en av plenum tillsart delega-
tions sammantrdde. Vid behandlingen av dren-
den i plenum iakttas bestdmmelserna i 1-—13 §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
samt spraklagen (148/1922) och lagen om an-
vindning av  samiska hos - myndigheter
(516/1991).

Behandlingen av drenden i nimnden dr av-

giftsfri.

11 c¢§ (Ny)
Némndens rattshandlingsformdga

Patientskadendmnden kan i sitt namn forvir-
va rdttigheter och ingd forbindelser samt soka,
kira och svara i domstolar och hos andra myn-
digheter. Ndmndens plenum bestidmmer vem som
har rdtt att foretrdda ndmnden och teckna dess
namn. Ndmnden skall meddela dessa perso-
nerers namn och hemort till Forsdkringsinspek-
tionen, som pd begdran utfdrdar intyg Gver vem
som har rdtt att foretrdda ndmnden och teckna
dess namn. Nédmndens hemort dr Helsingfors.

11d§(Ny)
Tillsynen dver ndmnden

Patientskadendimndens verksamhet overva-
kas av Férsdkringsinspektionen.

11 e §(Ny)
Finansieringen av namndens verksamhet

Kostnaderna for patientskadendmndens verk-
samhet betalas av Patientforsékringscentralens
medel enligt ndmndens budget som drligen fast-
stills av Forsdkringsinspektionen.

Bestidmmelser om fordelningen om kostnader-
na mellan de forsdkringsbolag som idkar pa-
tientforsdkringsverksamhet utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.



Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 8 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Eero Akaan-Penttila /saml
Merikukka Forsius /grona
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Eila Mikipaa.
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Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Péivi Risédnen /fkf

Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Marjatta Stenius-Kaukonen /vénst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y14-Mononen /cent.






