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Social- och hilsovardsutskottets betinkande 28/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om pensionsstiftelser
och vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om findring av lagen
om forsikringskassor

Riksdagen remitterade den 14 november 1995
regeringens proposition 187/1995 rd med forslag
till lag om pensionsstiftelser och vissa lagar som
har samband med den och regeringens proposi-
tion 188/1995 rd med forslag till lag om dndring
av lagen om forsékringskassor till social- och
halsovardsutskottet for beredning.

1 enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett utlitande om regeringens
proposition 187/1995 rd. Utskottets utldtande
22/1995 rd ingdr som bilaga till betinkandet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
social- och hilsovirdsministern Sinikka M6nka-
re, ministern Arja Alho, regeringsradet Jorma
Heikkild, dverinspektdren Marja-Liisa Kotiran-
ta, inspektdren Helena Tulonen och Sverinspek-
téren Henrik Lilius vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet, lagstiftningssekreteraren Manne Airak-
sinen vid justitieministeriet, lagstiftningsridet
Tarja Jaaskeldinen vid finansministeriet, vice
verkstillande direktoren Seppo Pietildinen och
Sverinspektdren Olli Lappalainen vid pensions-
skyddscentralen, utredaren Johanna Juusela vid
konkurrensverket, styrelseordféranden Eero
Tuomainen och ombudsmannen Folke Berg-
strom vid Pensionsstiftelseforeningen, ombuds-
mannen Risto Heiskanen och styrelsemedlem-
men Keijo Rautio vid Férsakringskasseforening-
en, ombudsmannen Johan Astrom vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, socialpoli-
tiske ombudsmannen Markku Koponen vid Ser-
vicearbetsgivarna, utredningssekreteraren Aar-
ne Lehkonen vid Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation, juristen Matti Leppald vid
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC,
konsultative generalsekreteraren Matti Orko-
vaara vid Akava, direktéren Veikko Savela vid
Handelns pensionsstiftelse och Keskos pensions-
kassa, styrelsemedlemmen Olli Pusa vid PT:s
pensionsstiftelse, ombudsmannen Harri Lem-
metti vid Rundradions Pensionsstiftelse, verk-
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stillande direktoren Pekka Varoma vid Eldke-
kassa Tuki och ombudsmannen Markku Savik-
ko vid Suomen Sijoitusrahastoyhdistys.

Regeringens proposition

I regeringens proposition 187/1995 rd foreslas
en revidering av lagen om pensionsstiftelser. Reg-
leringen skall harmoniseras med lagen om for-
sdkringsbolag och lagen om forsékringskassor
med hdnsyn till sdrdragen i den verksamhet
pensionsstiftelserna bedriver. Pensionsstiftelser-
nas verksamhetskrets foreslds bli utvidgad.
Utom dem som star i arbetsforhéllande skall den
ocksé kunna omfatta dem som stir i tjdnste- eller
tjinstgdringsforhallande till sin arbetsgivare
samt dem som hor till foretagets ledning. Nir det
giller tillAggspensionsstiftelser kommer det en-
ligt propositionen att stillas krav pa det minimi-
antal personer som skall hora till verksamhets-
kretsen.

Regeringen foreslar att pensionsstiftelsernas
ritt att 4ga foretag ytterligare skall begriansas.
Ocksé ritten att dga aktier 1 arbetsgivarforetaget
kommer att inskrankas.

Pensionsstiftelsernas  ledningsstruktur och
behorighetsforhallanden specificeras och blir
klarare. Styrelsen blir det centrala verksamhets-
organet och en ombudsman obligatorisk. En
pensionsstiftelse skall ocksd kunna ha ett férvalt-
ningsrad.

Pensionsansvar som orsakas av tilliggspen-
sionsskydd skall tickas helt efter en Gvergangs-
period. Nér det giller berdkningen av pensions-
ansvaret till foljd av tillaggspensionsskyddet fo-
reslds en Overgdng till samma praxis som tiliAm-
pas vid annan frivillig gruppensionsférsikring.

Regeringen foresldr att det skall bli enklare att
andra pensionsstiftelsers stadgar sd att tillaggs-
formanerna minskas. Det skall inte lingre lika
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ofta behOvas en utredning av nddvindigheten att
minska forménerna. Det kommer att bli mdjligt
att aterbetala en tilldggspensionsstiftelses over-
téckning till arbetsgivaren. Stadgandena om lik-
vidation och uppldsning samt om dverlatelse av
forsdakringsverksamhet dr mer detaljerade an i
gillande lag. Ocksd stadganden om fusion av
pensionsstiftelser tas in i lagstiftningen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 1996.
De lagrum som giller &terbetalning av dvertick-
ningen samt tickande av pensionsansvar avses
dock trdda i kraft redan under 1995.

I regeringens proposition 188/1995 rd foreslds
attlagen om forsdkringskassor skall andras si att
stadgandena om téckning for forsakringskassors
ansvarsskuld i tillimpliga delar samordnas med
stadgandena i lagen om forsdkringsbolag. Ocksa
totalrevideringen av lagen om pensionsstiftelser
har beaktats i forslaget. Lagen om forsékrings-
kassor foreslas dessutom bli ndrad sé att skillna-
den mellan tillgingarna och ansvarsskulden och
Ovriga skulder, dvs. den s.k. dvertackningen nar
det giller pensionskassor som bara beviljar till-
laggsforméner far overforas till delagaren eller
deldgarna. Stadgandena om forsékringsmatema-
tiker i lagen om forsdkringskassor foreslds bli
andrade sa att de i tillimpliga delar Sverensstam-
mer med motsvarande stadganden i lagen om
forsakringsbolag.

Lagen avses triada i kraft si snart den antagits
och blivit stadfist. For att de nya stadgandena
om tdckning och Gverforing av Overtickning
skall kunna tillimpas redan vid bokslutet for
1995 bor lagen trida i kraft under 1995.

Utskottets stillningstaganden
Stadgandena om tdickning

Iett pensionssystem ar det viktigt att pensions-
ansvaret ar tackt si att pensionerna ar tryggade.
Av denna anledning 4r det motiverat att 4tmin-
stone det lagstadgade pensionsansvaret ticks till
fullt belopp. For de forsdkrade dr det ocksd mo-
tiverat att tilliggsformanerna 4r tickta. Om
verksamheten ar ringa och risken relativt kon-
centrerad bor de virdefluktuationer i den ekono-
miska verksamheten som av erfarenhet vanligen
hianger samman med egendomsvirdet beaktas d&
egendomen virderas. Ocksd andra poster som
tryggar pensionerna, sdsom verksamhetskapital
och tillaggsforsakring, bor tas i beaktande.

Forsakringsbolagens tickningsvirden be-
stdms enbart utgiende fran gingse viarden. Det-
ta gynnar en produktiv verksamhet som inbring-
ar den formogenhet och de inkomster som ligger
till grund for pensionerna. D4 det bl.a. med tanke
p& en utspridning av pensionsforsdkringen ir
viktigt att det i vart land finns olika pensionsfor-
sakringsmojligheter och d pensionsstiftelserna
och pensionskassorna erbjuder arbetsgivarna
och branscherna ett beaktansvirt alternativ, som
dartill ar forknippat med lampliga kreditmojlig-
heter fOr arbetsgivaren, anser social- och hilso-
vardsutskottet det viktigt att pensionsforsak-
ringssammanslutningarna har mojlighet att kon-
kurrera pé lika villkor, s& linge tackningen 4r i
ordning, Stadgandet om varderingen av en pen-
sionsstiftelse respektive en pensionskassas tack-
ning foreslds f4 samma innehdll som stadgandet
om forsdkringsbolag.

Det skall finnas tillrécklig tickning for pensio-
nerna. Darfér bor frin stdllningstagandet om
virdering av tickningen goras ett undantag som
tilliter att tickningen virderas till ett 1agre varde
an det gingse virdet vid Overfdringen av en
pensionsstiftelses och en pensionskassas dver-
tackning. Det har forhindrar att stiftelsernas och
kassornas tdckningar trappas ned pa ett sitt som
kan underminera pensionsansvaret. Enligt 46
och 47 §§ lagen om pensionsstiftelser skall egen-
domen alltid tickas med tackningsdugliga till-
gangar, vilket i en B-pensionsstiftelse och en AB-
pensionsstiftelses B-avdelning innebér full tick-
ning och i en A-pensionsstiftelse och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelning att 75 procent av
de tickningsdugliga tillgdngarna ticks och att
tillgAngarna dessutom &r stdrre 4n pensionsan-
svaret och andra skulder. Detta stadgande ir
dndamélsenligare &n stadgandet i regeringens
proposition, som alltid kraver full tickning.

Samma undervirderingsbehov foreligger inte i
de situationer som beskrivs i 6 och 121 §§ lagen
om pensionsstiftelser och som giller dverforing
avtackning antingen i en pensionsstiftelse frin en
avdelning till en annan eller i en sampensionsstif-
telse frin en arbetsgivare till en annan, men tick-
ningsstadgandena foreslas bli 4ndrade.

Utskottet padpekar ocksd att social- och hil-
sovardsministeriet i virdeforhdjningssituationer
har mdjlighet att utfirda bestimmelser som f6r-
hindrar att virdeférhojningar oriktigt 1aggs till
grund for tackningsoverforingar.

P4 grund av det ovan sagda f6reslar utskottet
att 45 och 46 §i forslaget till lag om pensionsstif-
telser samt 83 och 83 a §§ i lagen om férsakrings-
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kassor dndras s att det gngse virdet skall an-
vandas d& tickningen virderas utom vid dverfo-
ring av Overtackning. Dessutom foreslar utskot-
tet att motsvarande dndring av tickning av pen-
sionsansvaret gors i 6 och 121 §§ lagen om pen-
sionsstiftelser.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att stadgandena om placeringen av
olika pensionsanstalters tillgingar av
konkurrensorsaker forenhetligas i den
maén detta ar mojligt med tanke pa tick-
ningen samt bolagen, stiftelserna och kas-
sorna. Detta bor beaktas di en forord-
ning utfirdas med stod av lagen om pen-
sionsstiftelser. D4 den pdgiende utred-
ningen av verksamhetskapital blir klar
bor ocksd lagstiftningen dndras si att
konkurrensneutraliteten genomfors i s
hog grad som mojligt. T fraga om pen-
sionskassorna bor det utredas i vilken
man det ansvar som bestims utifrn kas-
sans affirsresultat skall inrdknas i ansva-
ret for forsakringsavgifter. De beh6vliga
utredningarna jimte lagforslag skall fore-
laggas riksdagen fore utgdngen av maj
1996.

Beskattningen

Savil forslaget till lag om pensionsstiftelser
som forslaget till dndring av lagen om forsiak-
ringskassor gor det mojligt att Sverféra perma-
nent Overtickning av tilliggspensioner till ar-
betsgivaren eller en delédgare. Harvid blir det fra-
ga om dubbelbeskattning, vilket inte kan anses
lampligt eller forenligt med allmdnna beskatt-
ningsprinciper.

Utskottet forutsiitter att regeringen
snabbt vidtar lagstiftningsitgirder for att
dubbelbeskattning skall undvikas da en
pensionsstiftelses eller pensionskassas
overtiackning Overfors till arbetsgivaren
eller en deldgare.

Lagstiftningsordningen

Grundlagsutskottet utgar i sitt utlatande 22/
1995 rd for pensionssystemens del frin havdvun-
nen tolkning av egendomsskyddet, dvs. att en
oskiilig retroaktiv forsdmring av pensionsforma-
ner som anses intjinade kraver kvalificerad lag-
stiftningsordning. Som en sidan {Orsdmring be-

traktas mojligheten att 4ndra en pensionsstiftel-
ses stadgar med retroaktiv verkan (11 § 2 mom.)
eller pd den grund att dndringen dr nodvandig fér
att pensionsstiftelsen skall kunna fortsitta med
sin verksamhet, om stadgandet ar formulerat si
som i lagforslaget (11 § 3 mom.) eller om pensio-
nerna for andra d4n dem som hor till verksam-
hetskretsen dndras och pa annat sitt 4n under
tiden efter ndringen av stadgarna (11 §4 mom.).

Enligt 11 § 2 mom. i forslaget till lag om pen-
sionsstiftelser skall dndringar med retroaktiv
verkan gdras med fyra femtedels majoritet. Med
hansyn till den sammanséittning som pensions-
stiftelsens styrelse enligt 17 § och férvaltningsra-
det enligt 29 § skall ha forutsitter ett beslut av
detta slag bade arbetsgivar- och arbetstagarpar-
tens medgivande. Enligt 11 § 5 mom. ir det dér-
till inte mojligt att minska eller slopa férmaner,
om pensionsansvaret ar tackt. Beslutet kraver
sdledes en bred enhallighet om att beslutet 4r
nodvindigt eller lampligt ur funktionell och eko-
nomisk synvinkel. Till exempel enbart den om-
stindigheten att det avtalats om sinkta pen-
sionsforméner medger inte att formanerna sdnks
retroaktivt och ar inte heller en grund fér upp-
komsten av overtidckning.

En pensionsstiftelse 4r en sammanslutning dir
huvudmannen bestir av en arbetsgivare, en kon-
cern eller en med hinsyn till funktionen och dgar-
skapet annars fast sammansvetsad enhet av ar-
betsgivare. Pensionsstiftelsen fir huvuddelen av
sina medel genom arbetsgivaravgifter. Om en
pensionsstiftelses fortsatta verksamhet ar till den
grad hotad att det 4r nddvindigt att dndra stad-
garna for att den skall kunna fortsitta, ar det i
princip och dven i praktiken alltid friga om en
situation dir en arbetsgivares fortsatta verksam-
het dr hotad och stiftelsen inte lingre kan fa
betalningar fran arbetsgivaren. Alternativet till
en dndring av stiftelsens stadgar ar att upplésa
stiftelsen, vilket leder till en mycket radikal for-
lust av pensionsférmanerna.

Social- och hélsovardsutskottet finner det inte
dndamailsenligt att 11 § 3 mom. i forslaget till lag
om pensionsstiftelser dndras si att mojligheten
att forsimra pensionsférménerna slopas eller att
mdojligheten att dndra stadgarna skirps till den
grad att det 4r som att trdda i likvidation. Det bor
vara mojligt att trygga en pensionsstiftelses verk-
sambhet pa ett sidant stadium att det i praktiken
betyder att ocksd de forsdkrades formaner bittre
kan vdrnas som pensionsférméner och sannolikt
ocks4 att arbetsgivarens verksamhet kan fortsat-
ta.
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Foreslagna 11§ 4 mom. medger en ganska
omfattande méjlighet att skéra i pensionerna vad
galler deras framtida tilivaxt. Enligt stadgandet
kan pensionernas framtida tillvixt begrinsas
med enkel majoritet i styrelsen eller forvaltnings-
radet med stéd av 11 § 1 mom. och 23 § 2 mom.
bade vad giller dem som hér till och dem som
hort till stiftelsens verksamhetskrets. Enligt pro-
positionens motivering forefaller detta ha varit
malet. A andra sidan skall 11 § Smom. om férbud
att minska eller slopa forméner tillimpas ocksa
pa denna situation till den del pensionsansvaret
ar tickt.

Grundlagsutskottet uppméarksammar att en
indring av stadgarna kan ge upphov till en situa-
tion dir dndringen inte garanterar att situationen
ur individens synvinkel &r s till vida entydig att
villkoren for en rittvis rattegdng vid en eventuell
tvist fullféljs fullt ut. For att undvika detta bér
saken uppmirksammas tillrickligt védl bade i
normer av lagre rang som giller 4ndring av stad-
garna och i beslut om faststallande av stadgarna
p& ministerieniva.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att det vid beslut om férsdmring av
pensionsférméner genom &ndring av en
pensionsstiftelses stadgar och vid faststil-
lande av stadgarna tillrackligt klart och
tydligt konstateras hur och av vilken or-
sak dndringen dr noédvindig for stiftel-
sens fortsatta verksamhet, om de som
dndringen giller inte har gett sitt medgi-
vande till &ndringen.

I linje med det ovan anférda har social- och
halsovardsutskottet inte ansett det Andamalsen-
ligt att foresld en dndring i 11§ 2—4 mom. i
forslaget till lag om pensionsstiftelser. Grund-
lagsutskottet har ansett att dndringarna kriver
grundlagsordning. Social- och hilsovardsutskot-
tet foreslar sdledes att lagen om pensionsstiftelser
stiftas i grundlagsordning och férklaras brad-
skande.

Andra synpunkter

Pensionsstiftelserna ar till vissa delar viktiga
producenter och huvudmaén for hyresbostiader.
Denna verksamhet bor inte inskrinkas utan
goda grunder, sarskilt som byggverksamheten
beraknas ha betydande sysselsittningsfrimjande
effekter.

En placeringsfond som grundats av ett fond-
bolag under offentlig tillsyn och som placerar i
finldindska masskuldebrev som foéremal for of-
fentlig handel och andra rintebiarande place-
ringsobjekt dr det slag av placeringsobjekt som
kan komma i friga vid en pensionsanstalts place-
ringsverksamhet. Nér en forordning bereds bor
det utredas vilka mojligheter olika slags place-
ringsfonder har att fungera som placeringsobjekt
for en pensionsanstalt och vilka maximibelopp
som bor tillimpas pa dem.

Utskottet har med stod av 53 § 2 mom. riks-
dagsordningen beslutat begira utredning av soci-
al- och halsovardsministeriet i februari 1996 om
verkstélligheten av lagen om pensionsstiftelser
och om fortsatt beredning.

Med bansyn till att verksamhetsberattelsen
ingdr i bokslutet foreslar utskottet en teknisk
korrigering i 65§ lagen om pensionsstiftelser.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

Med hénvisning till det ovan anférda och pro-
positionernas motiveringar finner social- och
halsovardsutskottet propositionerna behovliga
och dndamalsenliga. Utskottet foreslar salunda
vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget i
regeringens proposition 18711995 rd skall
godkdnnas utan dndringar,

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition 187/1995 rd skall godkdnnas
sdlydande och

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion 18811995 rd i évrigt skall godkinnas
utan dndringar men att 83 och 83 a §§
godkdnns sdlydande:
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Lag

om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det scitt 67 § riksdagsordningen foreskriver, stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1—5 §

(Sasom i regeringens proposition)

6§

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Om en A- eller B-avdelnings tillgingar enligt
46 § och med stid av den givna stadganden och
foreskrifter (utesl) i samband med bokslutet
uppskattas ticka beloppet av ansvaret i enlighet
med 46 och 47 §§ och tillgdngarna i sin helhet
uppskattas Overstiga beloppet av ifrigavarande
avdelnings pensionsansvar och dvriga skulder,
far de mot skillnaden svarande tiligingarna dver-
foras till tickning for en annan avdelnings pen-
sionsansvar. Till foljd av 6verforingen far hos
den avdelning varifrin tillgdngar dverfors inte bli
ansvarsunderskott.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

2 kap.

Grundande av pensionsstiftelser

7—16 §§
(Sasom iregeringens proposition)

3 kap.

Pensionsstiftelsens ledning

17—30 §§
(Sisom i regeringens proposition)

4 kap.

Revision

31-36 8§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Bokslut

37—42 §
(Sdsom i regeringens proposition)

6 kap.

Pensionsansvaret och tickande av det

43 och 44 §§
(Sasom i regeringens proposition)

45§

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om A-pensionsstiftelsens tillgAngar enligt 46 §
och med stéd av den givna stadganden och fore-
skrifter (utesl) i samband med bokslutet upp-
skattas varaktigt tdcka beloppet av ansvaret i en-
lighet med 47 § och tillgdngarna i sin helhet upp-
skattas Overstiga beloppet av pensionsstiftelsens
pensionsansvar och dvriga skulder, fair de mot
skillnaden svarande tillgdngarna med social- och
hilsovardsministeriets samtycke dterbetalas till
arbetsgivaren. Vid uppskattningen av dvertick-
ningen kan ministeriet dock bestimma att virdet
av vissa tillgdngar som tillhor tickningen berdknas
avvikande frdn det gdingse virdet. Till foljd av
aterbetalningen far hos pensionsstiftelsen inte bli
ansvarsunderskott.

(5 mom. sisom i regeringens proposition)

46§

{(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

De i 3 mom. avsedda tillgingar som utgdr
tickning fér pensionsansvarets bruttobelopp
skall virderas till gdngse vdrde enligt de av social-
och halsovardsministeriet faststallda grunderna.
Ministeriet kan dock av sdrskilda skal tillata eller
bestimma att vissa tillgingar som tillhor tack-
ningen varderas (ufesl.) avvikande fran det ging-
se virdet.

(5—8 mom. sdsom i regeringens proposition)

47 och 48 §§
(S&som i regeringens proposition)
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7 kap.

Utbetalning av formén och begrinsning av
pensionsstiftelsens ansvar

49—63 §§
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.

Tillsynen dver pensionsstiftelserna

64—69 §§
(Sasom i regeringens proposition)

9 kap.

Registret dver pensionsstiftelser

70—77 §
(Sasom i regeringens proposition)

10 kap.
Likvidation och upplosning

78—99 §§
(Sasom i regeringens proposition)
11 kap.

Fusion av pensionsstiftelse och dverlitelse av
forsiikringsverksamheten

100—108 §§
(Sasom i regeringens proposition)

12 kap.
Skadestiandsskyldighet

109—113 §§
(Sasom i regeringens proposition)

13 kap.

Sampensionsstiftelser

114—120 §§
(Sasom i regeringens proposition)

121§

Om till en sampensionsstiftelse horande ar-
betsgivares tillgingar enligt 46 § och med stéd av
den givna stadganden och foreskrifter (utesl) i
samband med bokslutet uppskattas tdcka belop-
pet av ansvaret i enlighet med 46 och 47 §§ och
tillgdngarna i sin helhet uppskattas Gverstiga be-
loppet av ifrigavarande arbetsgivares pensions-
ansvar och 6vriga skulder, far de mot skillnaden
svarande tillgingarna med nimnda arbetsgivares
samtycke aterbetalas till tickning for en annan
arbetsgivare i pensionsstiftelsen. Till foljd av
overforingen far hos den verférande arbetsgiva-
ren inte bli ansvarsunderskott.

122—125 §
(Sasom i regeringens proposition)

14 kap.
Sirskilda stadganden

126—137 §
(Sasom i regeringens proposition)

15 kap.

Ikrafttrédelse- och 6vergingsstadganden

138—151 §§
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om iindring av lagen om forsikringskassor

83§

(1—3 mom. s&som i regeringens proposition)

De tillgdngar enligt 3 mom. som ticker an-
svarsskulden skall virderas till gingse virde pa
saddana grunder som social- och hédlsovardsmini-
steriet har faststillt. Ministeriet kan dock av sér-
skilda skdl tillata eller foreskriva att vissa till-
gingar som hor till tickningen skall vérderas
(utesl) avvikande fran deras gingse virde.

(5—8 mom. sdsom i regeringens proposition)

83a§
Om i friga om en pensionskassa som endast
beviljas tillaggsformaner tillgdngarna enligt 83 §
och med stod av den givna forfattningar och fore-

Vidare foreslar social- och hilsovirdsutskot-
tet vordsamt
att det forsta lagforslaget i regeringens

Helsingfors den 13 december 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Skinnari, vice ordféranden Perho samt
medlemmarna Huotari, Huuhtanen, Hyssala,

skrifter (utesl) i samband med bokslutet upp-
skattas varaktigt dverstiga beloppet av pensions-
kassans ansvarsskuld och 6vriga skulder, far de
tillgdngar som motsvarar skillnaden med social-
och hilsovardsministeriets samtycke aterbetalas
till deldgare i pensionskassan eller, om kassans
verksamhetssektor omfattar flera deldgare, till
alla deldgare i relation till de férsédkringstekniska
ansvarsskulderna. Vid uppskattningen av Gver-
tdckningen kan ministeriet dock bestimma att véir-
det av vissa tillgangar som hor till tdckningen
berdknas avvikande frdn deras giingse virde.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

proposition 18711995 rd skall behandlas pd
det sdtt 67 § 2 mom. riksdagsordningen
Jforeskriver.

Ihamaki, Kaarilahti, Kokkonen, Kuoppa, Lam-
sd, Peltomo, M. Pietikdinen, Rask, Soininvaara,
Vehkaoja och Viljamaa.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 22/1995 rd
Regeringens proposition 187/1995 rd

Bilaga

Till Social- och hélsovdardsutskottet

Niér riksdagen den 14 november 1995 remitte-
rade regeringens proposition 187/1995 rd med
forslag till lag om pensionsstiftelser och vissa
lagar som har samband med den, bestimde den
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i saken till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Jorma Heik-
kild och Overinspektdren Helena Tulonen vid
social- och hilsovardsministeriet, lagstiftnings-
radet Martti Simola vid justitieministeriet, vice
verkstillande direktoren Seppo Pietildinen vid
pensionsskyddscentralen, styrelseordféranden
Eero Tuomainen och ombudsmannen Folke
Bergstrom vid Pensionsstiftelseféreningen, pro-
fessorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki och bitrddande professorn Martin Schei-
nin. Utskottet har vidare fatt ett skriftligt ut-
latande frin professor Ilkka Saraviita. Utlatan-
det bifogas utskottets handlingar.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
fran statsférfattningsrattslig synpunkt och anfor
vérdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen avser att samordna regleringen av
pensionsstiftelser med lagen om férsakringsbo-
lag och lagen om forsikringskassor samt delvis
ocksd med lagen om aktiebolag i den min det ar
dndamalsenligt med hénsyn till sirdragen i den
verksamhet som pensionsstiftelserna bedriver.
Det skall bland annat bli ldttare att 4ndra stad-
garna for pensionsstiftelser i avsikt att minska
tillaggsforméner.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 1996. Vissa stadganden skall dock trada i
kraft redan i slutet av 1995.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas 11 §ifdrslaget till lag om pensionsstiftel-
ser. Denna paragraf skall gora det lattare att
andra stadgar i syfte att forsdmra vissa forméaner.

Regeringen anser att den foreslagna lagen inte
behdver behandlas i grundlagsordning, men an-
ser det dock befogat att begira utlitande av
grundlagsutskottet 1 saken.

Utskottets stéllningstaganden

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang
utgatt fran att en sjalvintjinad pensionsformin
omfattas avegendomsskyddetiregeringsformen,
for narvarande dess 12 §. Det konstitutionella
skyddet for pensionsrittigheter géller enligt ut-
skottets uppfattning (t.ex. GrUU 13/1995 rd) ut-
tryckligen skydd fér en konkret intjanad ekono-
misk férman, inte till exempel skydd for ett visst
pensionssystem. Enligt statsforfattningen ar ut-
gangspunkten alitsd att det kan stadgas genomen
vanlig lag om substansen i ett pensionssystem si
att det ocksd inverkar p4d dem som stir i ett
anstillningsférhallande. Frigor som kan regle-
ras genom en vanlig lag 4r, om inte ndgot annat
foljer av ndgon sarskild orsak, bland annat pen-
sionsdldern, pensionstillvixten och pensionens
mélniva. En sddan sirskild orsak kan framfor allt
tdnkas vara att eventuella dndringar i ett pen-
sionssystem till vissa delar leder till en oskilig
forsamring av pensionsférmaner som ir att be-
trakta som intjanade.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har upp-
statt vid beddmning av &ndringar i lagstadgade
pensionssystem. Vidare har utskottet bedémt
(GrUU 4/1994 rd) det konstitutionella skyddet
for pensionsrittigheter i det kommunala pen-
sionssystemet, som karakteriseras av att pen-
sionsskyddets materiella innehall regleras genom
bestimmelser i kommunala pensionsanstaltens
pensionsstadga.

Det speciella med det foreliggande drendet ar
att det beslutsfattande organet i en pensionsstif-
telse fAr mojlighet att dndra pensionsstiftelsens
stadgar pa ett sidtt som kan leda till olika slags
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forsamringar av pensionsférménerna. Enligt ut-
skottets uppfattning ar det utom allt tvivel att den
foreslagna lagen om pensionsstiftelser bor bedo-
mas med hinsyn till det konstitutionella skyddet
fér pensionsrattigheter just pd grund av att det
har s&édana bemyndigande effekter. Vid en mate-
riell beddmning av siddana férsdmringar i pen-
sionsformanerna  utgdr  grundlagsutskottets
ovan redovisade tolkningspraxis den priméira
statsforfattningsrittsliga utgdngspunkten. Lika-
sa 4r det helt klart att dndringar av en pensions-
stiftelses stadgar genom eventuellt majoritetsbe-
slut inte dr av storre betydelse for en statsfor-
fattningsrittslig bedémning av drendet. Regle-
ringar enligt den géllande lagen om pensionsstif-
telser kan inte heller betraktas som statsforfatt-
ningsriittsligt viktiga motiv, eftersom lagen inte
har beddmts av grundlagsutskottet.

Det visentliga for bedémningen av lagstift-
ningsordningen ar att forsdmringarna i pensions-
fdrménerna enligt 11 § 7 mom. i den foreslagna
lagen om pensionsstiftelser inte géller det lag-
stadgade minimipensionsskyddet. Viktigt &r si-
ledes framfor allt om férsdmringarna i pensions-
formanerna far retroaktiv verkan i statsforfatt-
ningsrattsligt hinseende eller inte.

De punkter i forslaget till lag om pensionsstif-
telser som &r viktiga i statsférfattningsrittsligt
avseende ingér i 11 §. Paragrafens 1 mom. med-
ger att en pensionsstiftelses stadgar fr &ndras
utan retroaktiva verkningar vad géller bland an-
nat pensionernas storlek och pensionsgrunderna.
P4 statsforfattningsrittsliga grunder har utskot-
tet ingenting att anméirka mot propositionen,
eftersom den inte ger befogenhet att forsamra
minimipensionsfdrménerna jamfort med den
lagstadgade nivan.

Foreslagna 11 § 2 mom. gar ut pa att pensio-
nerna for personer som hor till en pensionsstiftel-
ses verksamhetskrets minskas eller slopas, till den
del pensionerna kan anses grunda sig pa tjinstgo-
ring fore tidpunkten for Andringen. Detta forslag
har retroaktiva verkningar enligt en statsforfatt-
ningsrittslig beddmning.

Vad géller forméner i anknytning till &lders-
pension (GrUU 35/1993 rd) stir stadgandet en-
ligt utskottets uppfattning pa grund av denna sin
egenskap i strid med det konstitutionella skyddet
for pensionsférmdner. Vid invalidpension och
familjepension ar det inte p4 samma sitt friga
om en sjilvintjanad konkret ekonomisk férmén
som vid &lderspension. Makens rétt till familje-
pension har i sjdlva verket ansetts vara ett slags
forestadende ratt (GrUU 21/1989 rd) och inte né-
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gon egendom som &r tryggad i regeringsformen.
Det oaktat dr det enligt utskottets mening inte
mojligt att i vanlig lagstiftningsordning helt fritt
stadga om retroaktiva forsimringar i det frivilli-
ga tilliggspensionssystemet inom dessa pen-
sionstyper. P4 statsforfattningsréttsliga grunder
ar detenligt utskottet mojligt att stadga genomen
vanlig lag om forsdmringar i lders-, invalid- och
familjepensionsformaner, om det gors tillatligt
genom en uppkoppling till villkoren i paragraf-
ens 3 mom. (se nirmare ldngre fram) eller kravet
pa att pensionsrétten skall bibehallas pa en skilig
niva.

Foreslagna 11 § 3 mom. gir ut pa att pensio-
nerna for personer som har hort till en pensions-
stiftelses verksamhetskrets eller att pensioner
som redan utbetalas till personer som ar pensio-
nerade, eller att de framtida pensionerna for
dessa personer eller deras formanstagare (famil-
jepension) skall minskas eller slopas. Ingrepp av
detta slag dr retroaktiva och stir sdledes i over-
ensstimmelse med det som uttalades om 2 mom.
i princip i strid med egendomsskyddet i grundla-
gen. 1 forslaget har atgirderna dock kopplats
ihop med sirskilda villkor. Betraffande dem ar
det i detta sammanhang viktigt att en dndring av
stadgarna ar nddvandig for pensionsstiftelsens
fortsatta verksamhet eller att de personer det
giller har gett sitt samtycke till atgirden.

Vad géller det senare villkoret kan lagforslaget
helt klart behandlasi vanlig lagstiftningsordning.
Ocksé det forra kan ségas vara statsférfattnings-
rittsligt acceptabelt, om det avser att hinvisa till
regleringar i samband med betalningsoforméga
eller indragning av verksamheten. Mgjligheten
att jimka olika fordringar och likasd mojligheten
att forsdmra férméner som aktualiseras i sidana
situationer har ansetts forenlig med egendoms-
skyddet p& grund av forfarandets verkstéllighets-
rattsliga natur (GrUU 20 och 23/1992 rd).

Detta villkor har dock fatt en alltfor 16s for-
muleringil1 § 3 mom. med tanke p den statsfor-
fattningsrittsliga synpunkten ovan. Ett villkor
for vanlig lagstiftningsordning dr p4 denna punkt
atten dndring av stadgarna kopplas fast samman
med ovan ndmnda situationer och med samma
noggrannhet som i speciallagstiftningen om dem.

Den foreslagna 16st formulerade regleringen
har ocksé samband med 16 § 1 mom. regerings-
formen och artikel 6.1 i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna. En forsdmring av pen-
sionsforminerna genom dndring av pensionsstif-
telsens stadgar kan nimligen betraktas som ett
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beslut om individens rittigheter och skyldigheter
enligt dem. For att vars och ens rétt till en rattvis
och offentlig riattegdng med anledning av ett sa-
dant beshut skall kunna fullféljas fullt ut i en
besvirsinstans méaste det stadgas entydigare om
villkoren for dndring av en pensionsstiftelses
stadgar.

Foreslagna 11 § 4 mom. medger andringar till
exempel i pensionstillvixten och pensionsildern.
I ljuset av den tolkningspraxis som redovisas i
borjan av detta utldtande bereder momentet med
detta innehall inga statsforfattningsrattsliga pro-
blem, eftersom en pensionsstiftelses avgoranden
inte kan avvika frin minimiprinciperna i lagstad-
gade pensionssystem. Enligt denna tolknings-
praxis bor det dock understrykas att 4ndringar i
en pensionsreglering inte ens i enskilda fall far
leda till ett oskéligt slutresultat.

Enligt motiveringen till samma moment med-
ger stadgandet ocksa ingrepp i 16pande pensioner
genom indexbeslut. I férhdllande till 6 mom. i
samma paragraf forefaller det sdledes tilltet till
exempel att besluta om att infora en helt annan

Helsingfors den 5 december 1995

I den avgbrande behandlingen deltog ordf6-
randen Hikidmies, vice ordféranden J. Koskinen
samt medlemmarna Helle, Itdld, Jansson, Jiat-

typ av index eller inta en helt annan hallning till
indextalen 4n i de lagstadgade pensionssystemen.
Enligt utskottets mening 4r dessa i sig kanske
teoretiska mojligheter inte helt problemfria med
tanke pa pensionsrittigheternas konstitutionella
skydd. Darfér dr det nodvindigt att stadgandet
enbart giller dem som hor till pensionsstiftelsens
verksamhetskrets och tiden efter det den behori-
ga dndringen i stadgarna tratt i kraft.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget kan
behandlas enligt 66 § riksdagsordningen
och

att det forsta lagforslaget skall behand-
las enligt 67 § riksdagsordningen, men att
det kan behandlas i den ordning 66 § riks-
dagsordningen foreskriver, om utskottets
statsforfatiningsrdttsliga  anmdrkningar
behdrigen beaktas.

teenméki, Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma,
Kurola, J. Leppanen, Nikula, Prusti, Puhjo och
Veteldinen.



