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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om forsikringskassor och
lagen om pensionsstiftelser

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 1999 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om forsédkringskassor och lagen om pen-
sionsstiftelser (RP 136/1999 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Utldtande
I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet  ldmnat  utlitande (FvUU

9/1999 rd) i saken. Utldtandet ingar som bilaga
till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Jokinen, social- och
hélsovardsministeriet

- oOverinspektor Heikki Partanen, Dataombuds-
mannens byri

- juristen Reijo Hyvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- ombudsmannen Risto Heiskanen, Forsik-
ringskassornas Forening.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om forsak-
ringskassor och lagen om pensionsstiftelser som
preciserar och kompletterar bestimmelserna om
tystnadsplikt och framfér allt utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna preciserar sek-
retessreglerna i friga om affirs- eller yrkeshem-
lighet eller uppgifter som giller en persons hil-
sotillstidnd eller andra personliga omstindighe-
ter.

Enligt forslaget tas i lagen om forsikringskas-
sor och lagen om pensionsstiftelser in bestim-
melser om forsikringskassors och pensionsstif-
telsers ritt att limna ut sekretessbelagda uppgif-
ter till utomstaende instanser som skoter uppgif-

RP 136/1999 rd

ter med anknytning till férsékringskassornas el-
ler pensionsstiftelsernas verksamhet. Detta ir
nodvindigt for att de bestimmelser i lagen om
forsidkringskassor och lagen om pensionsstiftel-
ser som giller utlimnande av uppgifter skall bli
exaktare och konsekventa i forhillande till de
generella bestimmelser som givits framfor allt
om utlimnande av personuppgifter.

De foéreslagna bestimmelserna ger en forsik-
ringskassa och pensionsstiftelse ritt att lamna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till
bland annat forsakringskassans eller pensions-
stiftelsens tjansteforetag, till forsdkringskasse-
nimnden samt till den som skoter en av forsak-
ringskassan eller pensionsstiftelsen given upp-
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gift pd grundval av ett uppdrag. Uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten far ocksd ldmnas ut
till ett forsakringsbolag for ordnande av terfor-
sdkring, for forebyggande av brottslighet som
riktas mot en forsidkringskassa eller pensions-
stiftelse samt, under vissa forutsittningar, for
historisk eller vetenskaplig forskning eller for
statistikforing.

Lagen om pension for arbetstagare innehdller
bestimmelser om tystnadsplikt vid verkstillig-
het och avgorandeprocedurer i samband med den
lagstadgade pensionsforsdkringsverksamheten
samt ocksd i 6vrigt vid erhdllande och utlimnan-
de av uppgifter inom arbetspensionssystemet,
och darfor giller de foreslagna bestimmelserna

om tystnadsplikt annan verksamhet vid forsik-
ringskassorna och pensionsstiftelserna dn den
ovan nimnda. Bestimmelserna skall inte heller
gilla utlamnande av uppgifter frdn arbetsplats-
kassor nir det handlar om verksamhet enligt
sjukforsikringslagen.

De nu foreslagna dndringarna ingdr i ett stor-
re sammanhang som giller precisering av for-
sdkringsbolagens sekretessbestimmelser till
foljd av den reviderade personuppgiftsiagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mgj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stdd av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget behovligt och dndamélsenligt.
Forvaltningsutskottet tar i sitt utlitande
(FvUU 9/1999 rd) upp fragan om forsikrings-
kassornas och pensionsstiftelsernas rétt att i vis-
sa fall ldmna ut uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten. Av de orsaker som framgér av utld-
tandet foresldr social- och hilsovardsutskottet
att 165 ¢ § 1 mom. 4 punkten lagen om forsdk-
ringskassor och 132 ¢ § 1 mom. 3 punkten lagen
om pensionsstiftelser dndras for att uppgifter vid

1:a lagforslaget

165¢ §

Utan hinder av bestimmelserna i 165 § har en
forsakringskassa ritt att limna ut uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten

(1—3 punkten som i RP)

4) till en annan forsdkringsanstalt gillande
brott som riktats mot forsakringskassan och gél-

behov skall kunna limnas ut med bibehallna ga-
rantier for personens réttssdkerhet och med iakt-
tagande av datasekretessdirektivet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresldr social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 165 ¢ § i det forsta
lagforslaget och 132 ¢ § i det andra lag-
forslaget med dndringar (Utskottets
andringsforslag)

lande formaner som sokts hos denna, om detta ér
nodvandigt for art forebygga brottslighet som
riktas mot forsikringsanstalter och om datasek-
retessndmnden har beviljat tillstdnd enligt 43 §
personuppgiftslagen (523/1999) atr behandla

uppgifterna,
(5 och 6 punkten som i RP)



(2 och 3 mom. som i RP)
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2:a lagforslaget

132¢ §

Utan hinder av bestimmelserna i 132 § har en
pensionsstiftelse ratt att limna ut uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten

(1 och 2 punkten som i RP)

3) till en annan forsiakringsanstalt gillande
brott som riktats mot pensionsstiftelsen och gil-
lande forméner som sokts hos denna, om detta ir

nodvindigt for att forebygga brottslighet som
riktas mot forsikringsanstalter och om datase-
kretessndmnden har beviljat tillstand enligt 43 §
personuppgiftslagen (523/1999) att behandla
uppgifterna,

(4 och 5 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 17 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo IThaméki /saml
medl. Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Marjaana Koskinen /sd

Juha Rehula /cent
Pidivi Risdnen /fkf
Sari Sarkomaa /saml
Marjatta Stenius-Kaukonen /véinst
Raija Vahasalo /saml
Jaana Yld-Mononen /cent
suppl. Hikan Nordman /sv.
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 9/1999 rd
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om iindring av lagen om forsikringskassor och

lagen om pensionsstiftelser

Till social- och hilsovdrdsutskottet

- INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 1999 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
indring av lagen om forsdkringskassor och la-
gen om pensionsstiftelser (RP 136/1999 rd) till
social- och hilsovirdsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall 1dmna utldtande 6ver &rendet till social-
och hilsovirdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Jokinen, social- och
hilsovardsministeriet

- lagstiftningsridet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- dataskyddsombudsmannen Reijo Aarnio

- professor Timo Konstari.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslds att lagen om
forsakringskassor och lagen om pensionsstiftel-
ser dndras sd att de foreslagna dndringarna pre-
ciserar och kompletterar bestimmelserna om
tystnadsplikten och framfér allt utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna innehéller pre-
ciseringar i sekretessreglerna i sidana fall dir
det dr friga om en affirs- eller yrkeshemlighet
eller om uppgifter som géller en persons hélso-
tillstdnd eller andra personliga omstindigheter.

Enligt forslaget skall till lagen om forsak-
ringskassor och lagen om pensionsstiftelser fo-
gas bestimmelser om forsikringskassors och
personstiftelsers ritt att limna ut sekretessbelag-
da uppgifter till utomstiende instanser som sko-
ter uppgifter med anknytning till forsikringskas-
sornas eller pensionsstiftelsernas verksamhet.

RP 136/1999 rd

Detta dr nddvindigt for att de bestimmelser i la-
gen om forsdkringskassor och lagen om pen-
sionsstiftelser som giller utlimnande av uppgif-
ter skall bli mer preciserade dn de for nirvaran-
de dr samt konsekventa i férhllande till de bes-
timmelser som generellt givits om framfor allt
utlimnande av personuppgifter.

Enligt de féreslagna bestimmelserna skall en
forsdkringskassa och pensionsstiftelse ha ritt att
ldmna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplik-
ten till bl.a. forsakringskassans eller pensions-
stiftelsens tjansteforetag, till forsakringskasse-
nimnden samt till den som skéter en av forsd-
kringskassan eller pensionsstiftelsen given upp-
gift pd grundval av ett uppdrag. Vidare foreslds
att uppgifter som omfattas av tystnadsplikten
skall kunna lamnas ut till ett forsikringsbolag
for ordnande av aterforsikring, f6r forebyggan-
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de av brottslighet riktad mot en forsik-
ringskassa eller pensionsstiftelse samt, under
vissa forutsittningar, for historisk eller veten-
skaplig forskning eller for statistikforing. Efter-
som lagen om pension for arbetstagare innehal-
ler bestimmelser om den tystnadsplikt som ir
forknippad med den verkstillighet och de avgo-
rande procedurer som giller den lagstadgade
pensionsforsikringsverksamheten samt ocksd i
ovrigt erhillandet och utlimnandet av uppgifter
inom arbetspensionssystemet, avses de foreslag-
na bestimmelserna om tystnadsplikt gilla for-
sakringskassornas och pensionsstiftelsernas 6v-

Bilaga - FvUU 9/1999 rd

riga verksamhet 4n den ovan nimnda. P4 mot-
svarande sitt avses forslagen inte gilla utlim-
nandet av uppgifter frén arbetsplatskassor nir
det ar friga om verksamhet enligt sjukfor-
sékringslagen.

De i propositionen foreslagna dndringarna
hinfor sig till en storre helhet som géller preci-
seringen av forsikringsbolagens sekretessbe-
stimmelser till f6ljd av den reviderade per-
sonuppgiftslagen och foérslagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Lagarna avses triada i kraft si snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmc'int

De i propositionen féreslagna dndringarna hor
samman med en mera omfattande helhet som
giller precisering av forsdkringsanstalternas
sekretesstadganden till foljd av den reviderade
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Utskottet har med beaktande av sitt beho-
righetsomride bedémt den foreliggande special-
lagstiftningen utgdende fran de ovan nimnda all-
ménna lagarna. Utskottet har i sitt betdnkande
dver propositionen med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt till
lagar som har samband med den (RP 30/1998 rd)
specielit understrukit att man i framtiden bor
vara sérskilt restriktiv nir det giller att ta in sek-
retessbestimmelser i speciallagar (FvUB
31/1999 rd).

Utskottet konstaterar att lagférslagen i propo-
sitionen innehdller behovliga bestdimmelser som
kompletterar offentlighetslagstiftningen och den
allminna personuppgiftslagstiftningen. Av den-
na orsak forordar utskottet fran sin gransknings-
synvinkel lagforslagen i propositionen med ne-
dan angivna dndringar och stillningstaganden.

165 ¢ § lagen om forsdkringskassor och 132 ¢
§ lagen om pensionsstiftelser

Enligt den féreslagna bestimmelsen i 165 ¢ § 1
mom. 4 punkten i regeringens proposition skall
en forsdkringskassa ha ritt att limna ut uppgif-
ter, som omfattas av tystnadsplikten, om brott
som riktats mot forsidkringskassan och forméner
som sokts hos denna till en annan forsédkrings-
anstalt for forebyggande av brottslighet riktad
mot forsdkringsanstalter sdsom datasekretess-
nimnden foreskriver nirmare med stod av 43 § 3
mom, personuppgiftslagen. Ett motsvarande
forslag ingédr i 132 ¢ § 1 mom. 3 punkten lagen
om pensionsstiftelser. Utskottet konstaterar att
det dr nodvindigt att dndra ndmnda lagrum i pro-
positionen till foljd av den bristfilliga reglerin-
gen av dataskyddsndmndens stillning.

Bestimmelsen i 8 § personuppgiftslagen gil-
ler de allminna forutséttningarna for behandling
av personuppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. 9
punkt dr behandling av personuppgifter tilliten,
om datasekretessnimnden beviljat ett tillstind
som avses i 43 § 1 mom. personuppgiftslagen for
behandlingen.

I 11 § personuppgiftslagen foreskrivs i sin tur
om forbud mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter, bl.a. uppgifter om en brottslig gér-
ning eller ett straff eller ndgon annan paféljd for
ett brott.
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Behandling av kénsliga uppgifter ar dock till-
Iiten bl.a. med stéd av 12 § 13 punkten per-
sonuppgiftslagen, om datasekretessnimnden
med stéd av 43 § 2 mom. har gett tillstdnd att be-
handla uppgifterna av skil som giller ett viktigt
allmint intresse.

Datasekretessndmndens tillstind kan med
stod av den nidmnda lagens 43 § 3 mom. beviljas
for viss tid eller tills vidare, och till tillstindet
skall fogas foreskrifter som behovs for att skyd-
da den registrerades personliga integritet.

Utskottet konstaterar att datasekretessnimn-
den med stéd av 43 § 3 mom. personuppgiftsla-
gen inte har en siddan behorighet att den pd det
sétt som foreslds i propositionen kunde meddela
foreskrifter betrdffande 165 ¢ § 1 mom. 4 punk-
ten lagen om forsikringskassor, varfor bestim-
melsen i 4 punkten i den form den har i proposi-
tionen blir innehdllslés och med stdéd av den
uppstér det enligt utskottets uppfattning ingen
ritt att verldta uppgifter. Detsamma géller ock-
sd foreslagna 132 ¢ § 1 mom. 4 punkten lagen om
pensionsstiftelser.

Utskottet foresldr att 165 ¢ § 1 mom. 4 punk-
ten lagen om forsakringskassor i propositionen
indras som foljer: "till en annan forsdkringsan-
stalt gillande brott som riktats mot férsdkring-
skassan och gillande férmaner som s6kts hos
denna, pd grund av ett viktigt intresse som hén-
for sig till férebyggande av brottslighet som rik-
tas mot forsikringsanstalter och om datasekre-
tessndmnden har beviljat tillstand enligt 43 §

Helsingfors den 30 november 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Rainer Erlund /er]
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Paula Lehtomiki /cent
Hannes Manninen /cent
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personuppgiftslagen (523/1999) att behandla
uppgifterna.”. Motsvarande indring behdver
ocksd goras i 132 ¢ § 1 mom. 3 punkten lagen om
pensionsstiftelser.

Pa det sitt som utskottet foresldr kan datasek-
retessnimndens tillstdndsbehorighet enligt 43 §
personuppgiftslagen sammankopplas med de
ovan ndmnda lagrummen, varvid det inte heller
uppstér problem betriffande skyddet for person-
uppgifter enligt 8 § 1 mom. regeringsformen
(GrUU 14/1998 rd, FvUU 16/1998 rd, FvUU
19/1998 rd, FvUB 25/1998 rd, FvUB 26/1998
rd). I den form utskottet féreslar stirks indivi-
dens réittssikerhetsgarantier och i den foreslag-
na formen uppstar det inte heller ndgon konflikt
med datasekretessdirektivet.

Enligt utskottets uppfattning forekommer det
ovan konstaterade problemet i 18 kap. 6 b § 1
mom. 6 punkten lagen om forsikringsbolag
(989/1999). Regeringens proposition i saken
med forslag till lag om dndring av lagen om for-
sikringsbolag och vissa lagar som har samband
med den (RP 37/1999 rd), har inte behandlats av
forvaltningsutskottet (EkUB 6/1999 rd).

Utldtande

Som sitt utldtande anfor forvaltningsutskottet
vordsamt

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
beakta det som anférs ovan.

Kirsi Ojansuu /gréna

Aulis Ranta-Muotio /cent

Pekka Ravi /saml

Arto Seppald /sd

Kari Urpilainen /sd
suppl. Valto Koski /sd.






