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Social- och hiilsovirdsutskottets betiinkande nr 30 om regering-
ens proposition med forslag till lag om iindring av Likemedelslagen
och till lag om Zindring av 5 a och 9 §§ sjukforsiikringslagen

Riksdagen remitterade den 1 september 1992
regeringens proposition nr 118 med forslag till
lag om dndring av likemedelslagen och till lag
om dndring av 5 a och 9 § sjukforsdkringslagen
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

I.gItskottet har med anledning av 4drendet hort
regeringsridet Marita Liljestrdm och regerings-
radet Tuulikki Haikarainen vid social- och hil-
sovirdsministeriet, avdelningschefen Kaarina
Ronkainen vid folkpensionsanstalten, direktd-
ren Liisa Turakka vid likemedelslaboratoriet,
verkstillande direktoéren Reijo Kirkkdinen vid
Finlands Apotekareforbund, verkstillande di-
rektéren Jarmo Lehtonen vid Likemedelsindu-
striforeningen, bitridande ombudsmannen San-
tero Kujala vid Finlands Likarforbund, pro-
jektchefen Sirpa Aalto vid Finlands Reumafor-
bund, ombudsmannen Pirkko Sotamaa vid
Psoriasisforbundet, enhetschefen Pekka Mikeld
vid Instrumentarium Oy samt sakkunniglikaren
Aila Rissanen, provisorn Sinikka Rajaniemi och
ekonomen Kari Rinne.

Regeringen foreslar att likemedelslagen skall
indras i enlighet med avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. De foreslagna
stadgandena motsvarar EG:s bestimmelser om
likemedel. Priset pa ett likemedelspreparat skall
inte lingre bindas vid forsdljningstillstindet.
Vidare foreslar regeringen att forsdljningstill-
stdnd ocksa skall kunna beviljas den som svarar
for forsdljningen, medan tillstdnd f6r ndrvarande
bara kan beviljas likemedelstillverkare. Tillstan-
det foreslis gilla i fem ar i sdnder. Om behand-
lingstiden for en ansdkan om forsdljningstill-
stind och vissa andra tillstindsans6kningar
samt om behandlingstiden for ansdkningar om
faststillande av det pris som 4r godtagbart som
ersittningsgrund stadgas genom forordning.
Paragraferna om &terkallande av forsiljnings-
tillstand for likemedelspreparat och férbud att
distribuera ldkemedelspreparat foreslds bli
kompletterade. Vidare foreslds att stadganden
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om Aaterkallande av tillstdnd att tillverka like-
medel eller att idka partihandel fogas till like-
medelslagen. Andringen av sjukforsikringslagen
innebdr att receptbelagda likemedel och like-
medel som nidmns i ett beslut av social- och
hilsovdrdsministeriet och som fir siljas utan
recept hirefter skall ersittas. Dessutom krivs att
det for lakemedlet har faststallts ett skiligt
partipris som kan godtas som erséttningsgrund.
Det partipris som godtas som ersittningsgrund
faststills av ldkemedelsersittningsnimnden.
Lagarna avses trida i kraft samtidigt med avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Avsikten dr att tidpunkten for ikrafttridandet
faststélls genom forordning.

Utskottet finner det viktigt att prisutveck-
lingen och ersittningssystemet inom likeme-
delsomridet foljs upp. Vidare bor det utredas om
vardsektorn, likemedelsbranschen och konsu-
menterna bor vara representerade i likemedels-
ersittningsnimnden. Likemedelspriserna och
ersittningssystemet bor inte enbart ses som en
ekonomisk friga, utan som en del av hilsovards-
systemet. Det nya erséttningssystemet far inte
heller leda till att likemedel i vissa situationer
inte ersitts av ekonomiska skidl. Det fir inte
heller resultera i storre ojimlikhet mellan patien-
terna pa si sitt att bara den som betalar sjilv
kan fa vard nir bruket av ett sdrskilt Iikemedel
4r motiverat.

Ersittningssystemet bor vidareutvecklas. Det
ar viktigt att utreda hur de totala kostnaderna
for lakemedel uppstir och vilka konsekvenser
kostnadsmekanismerna har for till exempel en
utbyggd Opppenvird for att kostnaderna for
lakemedel skall kunna sinkas och den medicin-
ska behandlingen koncentreras till indamalsen-
ligare och billigare virdformer. Inte heller denna
utveckling fir leda till att fér patienten nod-
vindig medicinsk behandling forsimras. Vidare
bor med det snaraste goras en bred utvirdering
av vilka for- och nackdelar ett system med
referenspriser, som tilllimpas i en del] Linder ute
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i Europa, har for patienterna, hilso- och sjuk-
virden och samhillsekonomin. Finland kunde
utnyttja modeller som i andra linder visat sig
sinka likemedelskostnaderna och anpassa dem
efter finlindska foérhdllanden. Ett nytt system
kunde eventuellt inféras redan i borjan av 1994,

Det 4r enligt utskottets asikt mojligt att bade
genom det nuvarande och det i propositionen
foreslagna systemet med ersittningar for like-
medel sinka likemedelskostnaderna genom att
dirigera konsumtionen i riktning mot billigare
mediciner och sdlunda samtidigt bland annat fa
till stdnd priskonkurrens. Efterson sjukforsik-
ringen inte tar stillning till likemedelspriset,
utan endast till ersittningen kan kostnadssink-
ningar bara uppstd om likarna, apoteken och
patienterna fir mer information om likemedels-
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ersittningarnas betydelse och konsekvenser for
finansidrerna.

Utskottet anser det inte vara motiverat att ett
likemedel mdste vara likarordinerat for att
patienten skall f ersdttning och att receptfria
likemedel bara ersitts enligt bestut av social- och
hilsovardsministeriet.

P4 grundval av det ovan stiende och med
hinvisning till regeringens proposition finner
social- och hilsovardsutskottet lagforsiagen be-
hovliga och dndamélsenliga. Utskottet foreslar
darfor vordsamt

att det forsta lagforslaget skall god-
kdnnas utan dndringar och

att det andra lagforslaget skall godkiin-
nas sdlydande:

Lag
om #indring av 5 a och 9 §§ sjukférsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 5a§, sidan den lyder i lag av den 31

december 1987 (1286/87), samt

fogas till 9 §, sddan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1714/91), ett nytt 5 mom. som foljer:

S5a§

Med likemedel som skall ersittas enligt 5§ 1
mom. 3 punkten fOrstds ett i ldkemedelslagen
(395/87) avsett (utesl.) likemedel vars dndamaél
ar att vid invértes eller utvirtes bruk bota eller
lindra sjukdom eller sjukdomssymtom och for
vilket har faststillts ett skaligt partipris som kan
godtas som erséttningsgrund. (Utesl) Om ett
partipris som godtagits som ersdttningsgrund
inte har faststillts for likemedlet, ersitts detta
inte med stod av denna lag. Genom forordning
stadgas huruvida likemedel som tillverkas pa

Helsingfors den 8 oktober 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, Hurskainen, Kemppai-

apoteken samt syre och blod skall ersdttas. Med
kliniskt nidringspreparat forstas ett preparat som
vid behandling av sjukdom anvinds for att helt
eller delvis ersitta eller komplettera diet.

(2—5 mom. sdsom i regeringens proposition)

9§

(Ssom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

nen, Kuittinen, Muttilainen, O. Ojala, Puhakka,
Puisto och Stenius-Kaukonen samt suppleanter-
na Mikipéi (delvis), Takala och Vehkaoja.



Andring av likemedelslagen 3

Reservation

Finland befinner sig i ett mycket svért ekono-
miskt ldge. Den fortsatta skuldsittningen inom
den offentliga sektorn omintetgor dterhimtning-
en inom samhéllsekonomin. Trots att det gir bra
for exporten fér vi inte uppleva ndgot uppsving
innan de offentliga utgifterna klart minskar. Den
stora offentliga ldntagningen 4r en av de vikti-
gaste orsakerna till det hoga rénteldget i Finland
— och detta tar i sin tur dod pa sunda foretag.

Regeringen utgdr i sin proposition nr 118 fran
att likemedelsersittningarna inom sjukforsik-
ringen kan justeras pa vissa punkter.

Nir det giller 5a§ sjukforsdkringslagen
Overensstimmer 4ndringen med den temporira
dndringen i RP 85, som riksdagen godkinde
18.6.1992. Den temporira dndringen géller fram

Helsingfors den 8 oktober 1992
Anneli Taina

Tuula Kuittinen
Irmeli Takala

till slutet av 1992. Genom den nya lagen blir
dndringen permanent.

Redan i juni gav majoriteten i riksdagen
uttryck for sin vilja i denna friga. Det stats-
ekonomiska léget har inte dndrats sedan junii ar
— tvdrtom har staten tagit 4nnu mera lin. Det
finns alltsd ingen orsak att lita bli att 4ndra en
temporir besparing till en permanent.

P4 grundval av det ovan stdende foreslar vi

att det forsta lagforslaget skall god-
kénnas i enlighet med utskottets betdnkan-
de och

att det andra lagforslaget skall godkdin-
nas i enlighet med regeringens proposition.

Hannu Kemppainen
Kirsti Ala-Harja
Raili puhakka






