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Social- och hilsovardsutskottets betinkande

33/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av
sjukforsdkringslagen, om undantagstillimpning av 31 § lagen om
rehabiliteringspenning och om beaktande av arbetstagares arbetspen-
sionsavgift och arbetsioshetsforsikringsavgift i friga om vissa dag-

penningar

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
proposition 172/1996 rd med forslag till lagar om
andring av sjukforsdkringslagen, om undantags-
tillimpning av 31 § lagen om rehabiliteringspen-
ning och om beaktande av arbetstagares arbets-
pensionsavgift och arbetsidshetsférsdkringsav-
gifti friga om vissa dagpenningar till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

I detta sammanhang har utskottet ocksa be-
handlat rdm. Irja Tulonens /saml m.fl.lagmotion
33/1996 rd med forslag till lag om &ndring av
sjukférsakringslagen.

1 enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet lamnat utldtande i saken. Utldtan-
de 35/1996 rd ingar som bilaga till detta betin-
kande.

Med anledning av drendet har utskottet hort
yngre regeringssekreteraren Pekka Humalto vid
social- och hilsovardsministeriet, utkomstskydds-
chefen Elise Kivimaki vid folkpensionsanstalten,
ombudsmannen Johan Astrom vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, ombuds-
mannen Juhapekka Suutarinen vid Servi-
cearbetsgivarna, socialpolitiska sekreteraren Si-
nikka Niitsaari vid Finlands Fackférbunds
Centralorganisation, social- och  hélso-
politiska ombudsmannen Riitta Tyoldjarvi vid
Tjinstemannacentralorganisationen FTFC, ju-
risten Markku Kojo vid Akava, socialskotaren
Barbro Heikkild, neonatalogen Maija Pohjavuo-
ri och ansvariga socialarbetaren Kaija Piirainen
vid Barnkliniken i Helsingfors, vice ordforanden
Tiina Kolsi och sekreteraren Susanna Kairi-
vaara-Mikeld vid Monikkoperheet ry och om-
budsmannen Tarja Monto vid Interpedia samt
Sari Heinonen, mor till en prematur, och Pertti
Lammi, far till en prematur.

260694

Regeringen foreslar vissa dndringar i bestim-
melserna om dagpenning i sjukférsidkringslagen.
Meningen ar att bestimmelserna skall ta storre
hénsyn till familjernas sdrskilda behov vid adop-
tion och fortidig fodsel. Ratten till faderskaps-
penning i samband med barnets fédelse dndras
for att den skall gilla under moderskapspen-
ningsperioden. Det skall beaktas i vissa dagpen-
ningar att arbetstagarens arbetspensionsavgift
och arbetsloshetsforsdkringsavgift sdnker in-
komstnivan med 4,5 procent. Lagen om rehabili-
teringspenning skall tillimpas med en sidan av-
vikelse frin det normala att ingen indexjustering
gors i rehabiliteringspenningens minimibelopp
och inte heller i sjuk- och féraldradagpenningen
eller specialvardspenningen.

Propositionen hér ihop med budgetproposi-
tionen for 1997 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Andringarna avses trida i kraft
den 1 januari 1997.

Ilagmotion 33/1996 rd foreslas att sjukforsak-
ringslagen &ndras sitillvida att fordldrapen-
ningsperioden i samband med en prematurs fo-
delse kan forlingas med hjilp av dels sjukledig-
het, dels sarskild moderskapspenning.

Utskottets stéillningstaganden
Allmdnt

Enligt 15 a § 3 mom. regeringsformen skall det
allminna bland annat se till att de som svarar foér
omsorgen om ett barn har mojligheter att klara
av denna uppgift. Av denna orsak finner utskot-
tet det viktigt att féraldrarna under exceptionelia
forhallanden i samband med ett barns fodelse



2 ShUB 33/1996 rd — RP 172/1996 rd

och adoption far sédrskilt stdd 1 att sorja for bar-
nets valfard. Regeringen foresidr bittre moder-
skaps- och foraldrapenningsférmaner i samband
med prematurfédsel och adoption, men utskottet
foreslar att sirskild hansyn ytterligare tas till
frégor som har att gora med flerbordsgravidi-
teter, verkstélligheten av adoptioner, berdkning-
en av foraldrapenningsperioden for féraldrar till
prematurer och regleringen av faderskapsledig-
hetens ldngd.

Regeringens forslag om att foraldrapennings-
perioden for adoptivforildrar vid adoption bade
av utlindska och finlindska barn skall férlingas
ir val motiverat. For en gynnsam utveckling av
kontakten melian barnet och férildrarna ar det
viktigt att perioden ar tillrackligt 1Ang och m&jlig-
gor ett fortroendefullt och gott forhallande mel-
lan barnet och férildrarna.

I samband med fortidig fodsel ar det viktigt att
foraldrarna kan varda sitt barn ocksd hemma
fastian barnet har fotts s tidigt att den regelritta
moderskaps-, faderskaps- och fordldrapennings-
perioden redan 16pt ut innan barnet skrivs ut fran
sjukhuset. Detta spelar en stor roll bade for kon-
takten mellan barnet och férildrarna och for att
ett litet barn skall fi battre livsbetingelser. Aren-
det har beretts utifrdn rdm. Margareta Pietikii-
nens m.fl. lagmotion 105/1994 rd, som vicktes
vid 1994 ars riksdag. Med utgingspunkt i denna
motion har regeringen berett sin proposition och
foreslar nu vissa 10sningar, som avviker frin den
ursprungliga motionen, men som enligt utskot-
tets mening ar pd sin plats. Lagmotion 33/1996 rd
svarar mot lagmotion 105/1994 rd vad giller
moderskapsdagpenningen och specialvardspen-
ningen. Propositionen uppfyller sdledes milen i
dessa bdda lagmotioner, men pi ett olikt sétt i
tekniskt hanseende.

Bdttre villkor for barnfamiljerna

Flerbérdsgraviditeter. Numera forlangs for-
aldrapenningsperioden med 60 vardagar om fler
An ett barn féds pa samma ging. Utskottet fore-
slar en forlingning pd 60 dagar for varje barn
utover ett. Kostnaderna uppgar tili ndgra hundra
tusen mark per ar.

Adoption. Utskottet foreslar att en forsakrad
skall ha ratt till féraldrapenning vid adoption av
ett barn som inte fylit 7 &r. Utoéver fordldrapen-

ning vid adoption foreslar utskottet att adoptiv-
foraldrarna skall ha rétt till faderskapsledighet
pa s sitt att bdda fordldrarna under en kort tid
kan skota ett adoptivbarn tillsammans. Av prak-
tiska skl foreslds detta bli genomf6rt i bestim-
melserna om faderskapsledighet. Modern och
fadern kan d samtidigt skota barnet, modern
med stod av fordldrapenning och fadern med
stdd av faderskapspenning. Om fadern tar ut en
langre vardledighet, byts faderskapspenningen
ut mot féraldrapenning. Vidare foreslar utskot-
tet att en forlangning p& 60 dagar skall beviljas
vid adoption av syskon pd samma grunder som
vid flerbarnsfodslar. Enligt vad utskottet har fatt
veta ger dessa &tgdrder upphov till en arlig kost-
nad pa nigra miljoner mark.

Prematurer. Enligt propositionen ar den tids-
grins som avgdr om fordldrapenningsperioden
forlangs eller inte 50 vardagar omedelbart fore
den berdknade tidpunkten fér nedkomsten. Ut-
skottet foreslar att grinsen dndras till 30 varda-
gar, vilket svarar mot tiden vid andra gravidit-
eter. Detta betyder att fordldrapenningsperioden
forldngs med i genomsnitt 16 vardagar, vilket ger
kostnader om drygt fyra miljoner mark per ar.
Dessa extra dagar infaller i slutet av foraldrapen-
ningsperioden och ddrmed uppstir merkostna-
derna nistan helt under 1998.

Faderskapspenning i vissa fall. Enligt gallande
bestimmelser kan faderskapspenning beviljas
for sex vardagar forutsatt att fadern utan avbrott
ar borta fran arbetet under denna tid. I praktiken
finns det situationer dar fadern inte har kunnat
utnyttja hela sin sex dagars faderskapsledighet pa
detta sitt och da helt gatt miste om faderskaps-
penningen. Utskottet foreslar att bestimmelsen
dndras s att rétten till faderskapspenning galler
sammanlagt sex vardagar. Merkostnaderna ar
obetydliga, bara ngra hundratals tusen mark.

Med hinvisning till det ovan anférda och pro-
positionens motivering finner social- och hilso-
vardsutskottet lagforslagen i propositionen be-
hévliga och angeldagna. Utskottet foreslar darfor
vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget i
regeringens proposition skall godkdnnas
utan dndringar och

att det forsta lagforsiaget i propositio-
nen godkdnns sdlydande:
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Lag
om #ndring av 21 och 23 §§ sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 21 § 4 mom. och 23 § 1—4 mom. sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sddana de lyder 27 § 4 mom. och 23 § 1 mom. i lag av den 28 december 1990 (1324/90)
och 23 § 2—4 mom. i lag av den 30 december 1992 (1653/92), som f6ljer:

21§ (ny)

Ritt till fordldrapenning har dven en forsak-
rad som i sin vard har tagit ett barn under sju ar i
avsikt att adoptera det, under forutsittning att
den forsikrade deltar i varden av barnet och inte
ar 1 forvirvsarbete eller annat arbete utanfor
hemmet. Denna ritt har dock inte en forsakrad
som lever i dktenskap med férdldern eller adop-
tivforildern till det barn som skall adopteras
eller, utan att ingd dktenskap, lever i gemensamt
hushill under forhallanden av dktenskapsliknan-
de natur med en sddan person. En fader som har
rétt till fordldrapenning har motsvarande rétt till
faderskapspenning.

23§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Forildrapenning betalas till barnets moder el-
ler fader fran utgidngen av moderskapspennings-
perioden tills 263 vardagar har forflutit fran peri-
odens borjan, den forsta utbetalningen medrik-
nad. Om flera dn ett barn har f6tts pd samma gdng,
forlings den tid for vilken fordldrapenning beta-
las (utesl) med 60 vardagar for varje barn utover
ert. Har moderskapspenningsperioden i enlighet
med 1 mom. bdrjat tidigare dn 30 vardagar fore
den beriknade tidpunkten fér nedkomsten, for-
langs den tid for vilken fordldrapenning betalas
med sd manga vardagar som moderskapspen-
ningsperioden har borjat tidigare n 30 vardagar
fore den beraknade tidpunkten for nedkomsten.

Vidare foreslar utskottet vérdsamt

Helsingfors den 27 november 1996

En forsikrad som avsesi 21 § 3 mom. har ritt
till faderskapspenning som betalas fér samman-
lagt 6 vardagar antingen under moderskaps- eller
foraldrapenningsperioden. Dessutom betalas fa-
derskapspenning fér minst 6 och hogst 12 varda-
gar under moderskapspenningsperioden. Till en
fader som fullgdr varnplikt i aktiv tjanst eller
fullgdr vapenfri tjdnst eller som i egenskap av
reservist eller lantvirnsman &r i férsvarsmaktens
tjanst eller till en fader som fullgdr civiltjinst
betalas faderskapspenning pd motsvarande sitt
for den tid under vilken han har semester eller
faderskapsledighet. Faderskapspenningen &r
hérvid lika stor som det minimibelopp som avses
122§ 1 mom.

Pa grund av varden av adoptivbarn betalas
forildrapenning till en forsakrad som avsesi2l §
4 mom. eller till hans make f6r varje vardag under
vilken varden fortglr tills 234 vardagar har for-
flutit fran barnets fodelse, dock for minst 180
vardagar. Vid adoption av flera dn ett barn samti-
digt forlings fordldrapenningsperioden med 60
vardagar for varje barn utéver ett. En forsikrad
som avses i 21 § 4 mom. har under fordldrapen-
ningsperioden rdtt till faderskapspenning for
sammanlagt 6 vardagar.

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

att lagforslaget i lagmotion 3311996 rd
skall forkastas.



I den avgoérande behandlingen deltog ordfs-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordforanden
Maija Perho /saml samt medlemmarna Anne
Huotari /vanst, Liisa Hyssél4 /cent, Timo IThama-
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ki /saml, Mikko Kuoppa /vgr, Margareta Pie-
tikdinen /sv, Maija Rask /sd, Osmo Soininvaara
/grona, Marjatta Vehkaoja /sd och Marja-Leena
Viljamaa /sd.

Reservationer

I regeringens proposition ingir ett forslag till
lag om undantagstillampning av 31 § lagen om
rehabiliteringspenning, som gar ut p att det inte
skall goras en indexjustering enligt den per-
manenta lagen i minimibeloppet for rehabiliter-
ingspenningen (60 mk/dag). Detta betyder att
rehabiliteringspenningens reella vdrde sjunker.

Helsingfors den 27 november 1996

Med stdd av det ovan sagda foreslar jag

att det andra lagférslaget i propositio-
nen skall forkastas.

Mikko Kuoppa /vgr

Regeringens proposition 172/1996 rd innefat-
tar bade positiva och negativa element.

Till de positiva elementen hor att de foreslagna
dndringarna i bestimmelserna om dagpenning
enligt sjukforsdkringslagen tar storre hansyn till
familjernas sirskilda behov vid adoption och
prematurfodsel. Utskottet har foreslagit ytterli-
gare korrigeringar i propositionen vad giller
dessa situationer och flerbérdsgraviditeter. Vi
omfattar dessa dndringar.

Positiv ar ocksi den féreslagna dndringen i
23§ 3 mom. sjukfdrsdkringslagen, som medger
stdrre frihet vid betalningen av faderskapspen-
ningen under moderskapspenningsperioden, dar
den nu dr begrinsad bara till barnets fodelse. Det
glader oss ocksa att den alltfor strama bestim-
melsen om rétten till faderskapspenning under
faderskapsledigheten korrigeras enligt vart for-
slag och darigenom blir mycket smidigare.

Helsingfors den 27 november 1996

Hannes Manninen /cent

Forfarandet i det tredje lagforslaget ar redan
hivdvunnen praxis och vi ar helt f6r att det fort-
satter.

Déremot kan vi inte godkadnna det andra lag-
forslaget som giller undantagstillimpning av
31 § lagen om rehabiliteringspenning. Regering-
en foreslar ett sidant undantag i indexjustering-
arna av rehabiliteringspenningen att de inte alls
giller minimibeloppet for rehabiliteringspen-
ningen. En sddan inskrénkning &r helt ofattbar,
men den star helt i linje med regeringens anti-
grundtrygghetspolitik. Vi kan inte acceptera att
de allra minsta féormanerna inte indexjusteras.

Med stdd av det ovan anférda foreslar vi

att det andra lagforslaget skall forkas-
tas och att det forsta och tredje lagforsla-
get godkdnns i enlighet med utskottets be-
tdnkande.

Liisa Hysséla /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 35/1996 rd
Regeringens proposition 172/1996 rd

Bilaga

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
regeringens proposition 172/1996 rd med forslag
till lagar om dndring av sjukforsdkringslagen, om
undantagstilimpning av 31 § lagen om rehabili-
teringspenning och om beaktande av arbetstaga-
res arbetspensionsavgift och arbetsioshetsfor-
siakringsavgift i fraga om vissa dagpenningar till
social- och hélsovardsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall limna utlatande till social- och halsovards-
utskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Humalto vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet och professorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat frendet ur
statsforfattningsrattslig synvinkel och anfor
vordsamt foljande.

Propositionen

Bestimmelserna om dagpenning i sjukforsik-
ringslagen foreslas bli dndrade for att de sarskil-
da behov som uppstar i en familj vid adoption
eller med for tidigt f6dda barn bittre skall kunna
tillgodoses. Ratten till faderskapspenning skall
gilla under den period moderskapspenning ges
ut. Dessutom foreslds att en sinkning av in-
komstnivan med 4,5 procent pa grund av arbets-
tagares arbetspensionsavgift och arbetsloshets-
forsiakringsavgift 1997 beaktas i de dagpennings-
formaner som grundar sig pd 16n. Samtidigt fore-
slar regeringen att minimibeloppet for rehabilite-
ringspenning inte skall indexjusteras. Ocksa mi-
nimibeloppet for sjukdagpenningen, foréldra-
penningen och specialvirdspenningen kommer
att vara oforandrade.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen for 1997. Lagarna avses trida i
kraft den 1 januari 1997.

Enligt avsnittet om lagstiftningsordningen
kan den utelimnade indexjusteringen inte anses

vara ndgot vasentligt ingrepp i det grundlaggan-
de utkomstskyddet. Lagforslagen forsamrar inte
det skydd som 15 a § 2 mom. regeringsformen
ger. Regeringen anser darfor att lagforsiagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets stéllningstaganden

De foreslagna dndringarna av bestimmelser-
na om dagpenning i sjukférsdkringslagen till for-
man for foraldrar som adopterar barn eller far
for tidigt fodda barn ar en vidareutveckling av
det lagstadgade grundlaggande utkomstskyddet
i 15 a§ 2 mom. regeringsformen och framjar
darfor denna grundlaggande rattighet.

Det andra lagforslaget, som innebir att mini-
mibeloppet fér rehabiliteringspenning inte index-
justeras, méste bedomas med hansyn till 15a §2
mom, regeringsformen (GrUU 15/1995 rd). En
utebliven indexjustering har i och for sig en rela-
tivt liten effekt pa beloppet. Utskottet anser att
lagstiftningsatgirden inte dndrar nivin pd det
grundlaggande utkomstskyddet s& mycket att
den strider mot 15 a § 2 mom. regeringsformen.

I ovan nimnda utlitande gillde utskottets
viktigaste konstitutionella bedémning i hur hog
grad beloppet for en forman, sjukdagpenningen,
som omfattas av 15 a § 2 mom. regeringsformen,
och i sista hand rétten till denna férman kan
knytas till formanstagarens arbetsinkomster. [
detta sammanhang ansig utskottet att ett férslag
som ar jamférbart med det tredje lagforstaget i
den féreliggande propositionen inte var nagot
problem ur konstitutionell synvinkel. Det tredje
lagforslaget giller frigan om sérskilda avgifter
for lontagare skall beaktas i de arbetsinkomstre-
laterade dagpenningarna. Utskottet upprepar
hir sin tidigare stindpunkt att ett lagforslag av
denna typ kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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P4 grundval av det ovanstdende anfoér grund-
lagsutskottet vordsamt

Helsingfors den 29 oktober 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itidld /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Gunnar Jans-
son /sv, Ulla Juurola /sd, Anneli Jaitteenméaki
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Heikki Koskinen

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti/sd, Jorma Rantanen /sd och Maija-
Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten Vuokko
Rehn /cent.



