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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 38/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om atgirder for inskriinkande av
tobaksrékning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 1998 regering-
ens proposition med forslagtill lagom dndring av
lagen om atgarder for inskrinkande av tobaks-
rokning (RP 82/1998 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— lagmotion LM 23/1995 rd (rdm. Ulla-Maj
Kukkonen /sv m.fl.) med foérslag till lag om upp-
hivande av 2 § 3 a punkten och 5 § 4 mom. lagen
om atgirder for inskriankande av tobaksrokning,

— lagmotion LM 50/1997 rd (rdm. Maija
Rask /sd m.fl.) med forslag till lag om dndring av
27§ lagen om atgirder for inskrdnkande av
tobaksrokning, ‘

— lagmotion LM 81/1998 rd (rdm. Timo Iha-
miki /saml m.fl.) med forslag till lag om &ndring
av 27 § lagen om atgérder for inskrdnkande av
tobaksrokning, och

— lagmotion LM 93/1998 rd (rdm. Timo Iha-
maki /saml m.fl.) med forslag till lag om dndring
av lagen om éatgéirder for inskrdnkande av to-
baksrokning, samt

— hemstillningsmotion HM 233/1995 rd
(rdm. Timo Thaméki /saml m.fl.) om klassifice-
ring av tobaksrdk i miljén som cancerogen sub-
stans.

Utlatande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet lamnat utldtande i drendet. Utlatandet

RP82/1998 rd
Motioner

(GrUU 24/1998 rd) ingdr som bilaga till detta
betdnkande.

Tillfillig ordforande

Utskottet har utsett riksdagsledamot Maija Rask
till tilifallig ordforande, pa grund av att utskot-
tets ordforande och viceordforande har varit
delvis forhindrade att delta i behandlingen av
drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjinstemannen Tapani Melkas
och aldre regeringssekreterare Sirpa Kaittola,
social- och hilsovardsministeriet

- Overingenjor Pekka Kalliomiki, miljdministe-
riet

- overdirektor Ilkka Suojasalmi, Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral

- sakkunnige Matti Laiho, Finlands Kommun-
forbund

- professor Pekka Puska, Folkhélsoinstitutet

- Overlidkare Kari Reijula, Institutet for arbets-
hygien

- gruppchef Seppo Enbom, Statens tekniska
forskningscentral

- bitrddande direktdér Martti Virtanen, Kon-
kurrensverket

- rattsldkare Antti Jadskeldinen, ldnsstyrelsen i
Vastra Finlands lan

- avdelningschef Timo Lappi, Centralhandels-
kammaren,

- verkstdllande direktér Osmo Laine, Daglig-
varuhandeln rf.

281044



ShUB 38/1998 rd — RP 82/1998 rd

- organisationschef Sinikka Kettunen, Allergi-
och Astmaférbundet

- ombudsman Pertti Paakkinen, Lungskadefor-
bundet

- Overlakare Matti Rautalahti, Cancerorganisa-
tionerna rf

- ombudsman Veli-Matti Aittoniemi och om-
budsman Pekka Ropponen, Finlands Hotell-
och Restaurangférbund FHR rf

- forbundssekreterare Leena Rautavuori, Hotell-
och Restaurangpersonalférbundet HRHL 1f.

- ordférande Heimo Méairanen, Tekniska och
Specialbranschernas Férbund rf.

- bitrddande direktdor Vesa Riithimiki, Réadet
for bedomning av hélsorisken for kemiska
amnen KATA

- ordférande Leena Panula och skattméstare
Leena Haikarainen, Ympdristd- ja terveys-
alan tekniset ry

- viceordférande Mikko Kiiridinen, Kioski-
liitto

- styrelsemedlemmen, vicehdradshévding Kalle
Suikkanen, Tobaksfabrikernas Férening

- verksamhetsledare Mervi Hara, Suomen ASH
ry.

- styrelsemedlemmen Oilli Simonen, Likare
Mot Tobak (DAT)

- direktdor Hans Lundberg, Restaurang Ostro-
botnia

- foretagare Tuija Rinne, Hahtuva-pubit Oy

- specialisten i oralkirurgi Ilkka Heinaro

- odontologie doktor Marina Merne.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om atgirder for
inskrinkande av tobaksrékning skall dndras.
Enligt forslaget begrinsas tobaksrokning sa att
hogst 70 procent av serveringslokalerna i restau-
ranger och andra forplagnadsrorelser samt hotell
och andra inkvarteringsrorelser far reserveras for
rokare fran och med den 1 juli 1999 och hogst 50
procent fridn och med den 1 juli 2001. Tobaksrok
far inte sprida sig till de delar dar tobaksrokning
ar forbjuden. For lokaler p4 50—100 kvadratme-
ter foreslas bestimmelsen trada i kraft forst den 1
juli 2001. For att de konstruktionsméssiga dnd-
ringarna, som drar med sig stora kostnader, skall
kunna genomforas ges en tidsfrist pa fyra ar fran
lagens ikrafttridande. Bestimmelsen géller inte
rérelser dar serveringslokalen dr mindre dn 50
kvadratmeter.

Forslaget forpliktar en nidringsidkare som sél-
jer tobak att ha en plan for egenkontroll for att
sakra att forbudet mot férsiljning till minderari-
ga iakttas. Det ar forbjudet att silja tobakspro-
dukter och rokdon till personer under 18 ar.
Enligt forsiaget meddelar social- och hélsovérds-
ministeriet féreskrifter om hur planen for egen-
kontroll skall upprattas och genomféras.

Det foreslds ocksd att ldnsstyrelserna skall
vara styrande myndigheter inom ldnen nar det
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giller lagen om atgarder for inskridnkande av
tobaksrokning. Linsstyrelserna skall dven svara
for de regionala insatserna for inskrdnkande av
tobaksrékning.
De Ovriga dndringarna ir framst lagtekniska;
bland annat revideras féraldrade bestimmelser.
Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1999.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 23/1995 rd foreslas att de be-
stimmelser med definition pd snus i 2 och 5§
lagen om atgirder for inskrdnkande av tobaks-
rokning som forbjuder forsiljining av snus skall
upphéivas.

I lagmotion LM 50/1997 rd foreslas att 27 §
lagen om atgirder for inskrankande av tobaks-
rokning dndras och att det arliga anslag i stats-
budgeten som anvinds for dtgarder mot tobaks-
rokning hojs till minst 1,0 procent av tobaksac-
cisens avkastning. Av anslaget skall halften an-
vandas for atgirder for att hindra ménniskor att
borja roka och att minska tobaksrokningen och
hilften for forskning, uppfoljning och upplys-
ning inriktad pa rokfrihet och hélsa.

I lagmotion LM 81/1998 rd foreslas att den
kvot av tobaksaccisens avkastning som nimns i
27 § lagen om atgarder for inskriankande av to-
baksrékning skall anvandas for det praktiska



arbetet pd att fA ungdomen att avstd fran att
boérja roka eller for att fi4 dem att minska pa
rokningen och att anslagen pa det hela taget skall
kunna anvindas for antirdkinsatser samt for hil-
soupplysning och forskning, uppféljning och in-
formation i enlighet med en dispositionsplan.

I lagmotion LM 93/1998 rd foreslas att lagen
om atgérder for inskrinkande av tobaksrokning
utdver forslagen i propositionen kompletteras
med bestimmelser om tillstdndsplikt for minut-
forsiljning av tobaksvaror, att dndamdlet for
vilket det pa tobaksaccisen baserade anslagen far
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anvidndas dndras samt att i lagen tas in bestim-
melser om tidsbegransad forlust av tillstdnd att
bedriva detaljhandel med tobaksprodukter och
att bestimmelserna for &tal mot lagstridig verk-
samhet dndras.

Hemstiiliningsmotionen

I hemstéllningsmotion HM 233/1995 rd foreslas
att riksdagen hemstédller att regeringen skall fatta
besiut om eller bereda en lag till riksdagen om de
karcinogena egenskaperna hos tobaksrok i den
omgivande miljon.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiint

Enligt utredning till utskottet ar det vetenskap-
ligt bevisat att det tveklost rader ett orsakssam-
manhang mellan rékning och lungcancer samt
flera andra former av cancer. Det finns samstam-
miga och fullgoda bevis for att icke-rokare ge-
nom omgivande tobaksrdk utsatts for risken att
insjukna i lungcancer. Med hansyn till detta r
propositionen, som avser att begransa rokningen
irestauranger och andra serveringslokaler, viktig
inte bara for restauranggister utan ocksé for de
restauranganstéllda. Lagen om atgarder for in-
skriankande av tobaksrokning realiserar bland
annat det allménnas strdvan enligt 14 a § 2 mom.
regeringsformen att tillfdrsékra alla en sund mil-
jo samt enligt 15a§ att frimja befolkningens
hilsa. For de anstélldas vidkommande ingr en
minskad exponering f6r tobaksrok ocksd som ett
led i skyddet av arbetskraften enligt 15 § reger-
ingsformen.

De gillande bestimmelserna om rokning pa
arbetsplatser i lagen om atgérder for inskrinkan-
de av tobaksrokning har omsatts val. Lagen har
ocksa fatt allt fler att inse att rokning ar farligt
och de nya attityderna bland befolkningen kan
antas ha lett till att rokningen minskat, i synner-
het bland de vuxna. Detta har klart samhéllseko-
nomiska och halsoekonomiska effekter med be-
aktande av att de tobaksrelaterade sjukdomarna
utgdr en stor sjukdomsgrupp med avsevirda
ekonomiska konsekvenser.

Det har lagts fram olika kalkyler for hur stora
kostnader rokningen medfor ur savil samhalle-
ligt som samhillsekonomiskt perspektiv. En fin-
landsk kalkyl pekar pé cirka fem miljarder mark
om daret och en i Kanada gjord, till finlindska
forhallanden anpassad berdkning ger vid handen
att det ror sig om kostnader pad 7—10 miljarder
mark per &r. Folkhilsoinstitutet riknade att
hjért- och kdrlsjukdomarna 1992 4samkade sam-
hillet kostnader pé cirka 15 miljarder mark. En
del av detta belopp 4r dock hinforbar till andra
sjukdomar 4n tobaksrelaterade. Folkhalsoinsti-
tutet har under 19 ar foljt upp rokare och sddana
som aldrig rokt och jimfért skillnaderna i sjuk-
kostnader for dem. Under uppf6ljningstiden var
skillnaden omkring 400 000 mark per person.
Skillnaden mellan rokare och sidana som slutat
roka var cirka 250 000 mark. Rokning narapd
férdubblade de samhalleliga kostnaderna.

Synpunkter pd avskdrmningen av lokaler

Den tekniska 16sningen gillande det maximiut-
rymme som rokare far forfoga Gver i restaurang-
er och andra serveringslokaler &r ett intrikat pro-
blem. Enligt 13 §ilagforslaget far tobaksrok inte
sprida sig till det rokfria omradet, om en del av
serveringslokalen har reserverats for rokare. Ut-
skottet papekar att lagstiftningen inte kraver to-
tal rokfrihet. Lagstiftningen talar inte heller om
lukt, bara om att roken inte far sprida sig. Den
rekommenderade maximihalten for nikotinhal-
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teniluft borlaggas pa en niva dir storsta delen av
befolkningen kdnner lukten av tobak. Enligt
uppgift ar det sannolikt att hilsovadlig expone-
ring sker om majoriteten av mianniskorna kanner
tobakslukt under en lingre tid. Om tobaksrok
under en langre tid och upprepade ginger far
strdmma in ien rokfrilokal och alla anméarkning-
ar om detta negligeras, uppstar det en situation
som kan tidnkas ge anledning till tgdrder med
anledning av underlatelse att folja lagen.

Det finns flera alternativa 16sningar for att
hindra tobaksrok att sprida sig. Byggmyndighe-
terna bor se till att tobakslagens krav visavi in-
omhusklimatet beaktas i bestimmelserna om
nybyggnad och ombyggnad for att de av lagstift-
ningen pékallade tgidrderna skall kunna beaktas
vid nybygge och ombyggnad.

I'serveringslokaler bor med hdnsyn till lagstift-
ningens innehall och syften de olika funktionerna
iman av mojlighet placeras och sektioner inréttas
s& att tobaksrok inte sprider sig till zoner, dar
tobaksrékning dr férbjuden. Sektioneringen kan
ordnas med ventilation och skdrmar for att styra
tobaksroken. Allra sist, och bara i undantagsfall,
blir det fraga om att bygga viggar, konstaterar
utskottet. Losningen ar alltid individuell men det
vésentliga ar att tobaksroken inte sprider sig.

Det kan innebéra kdnnbara konsekvenser for
niringsverksamheten om en fOretagare tvingas
bygga om restaurang- och serveringslokaler. Av
denna anledning bor foretagaren kunna lita pa
att om myndigheterna en ging har konstaterat
att lokalen fyller lagstiftningskraven sa befattar
de sig inte langre vid efterkontrollen med kon-
struktioner och tekniska 16sningar, férutsatt att
det inte skett dndringar i omstindigheterna.

Enligt 3 mom. i den foreslagna ikrafttradelse-
bestimmelsen far existerande restauranger och
forplagnadsrorelser god tid pa sig innan lagen
trader i kraft. Bestimmelsen avser fall dar det
inte racker med enkla atgirder fér att hindra
tobaksrok att sprida sig. Den forutsétter dock att
utrymmena for rokare och icke-rékare avskiljs
frdn varandra genom enkla konstruktionsmaéssi-
ga atgarder och ventilationsitgarder och att bara
dyra dndringar far skjutas pa framtiden. Bestim-
melsen far sin tolkning framst nir de lokala kon-
trollmyndigheterna kontrollerar laget. Bestam-
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melsen innebir inte en totalfrihet fran atgirder
och i samband med kontrollen bor stéllning tas
till om de enkla konstruktionerna och ventilatio-
nen 4r tillrdckligt effektiva, dven om den i lagen
asyftade situationen inte helt nétts.

Rokzonerna och deras relativa andel av serve-
ringslokalen anges i procent av serveringslokalen
och darfor ar det viktigt hur serveringslokal defi-
nieras. Enligt utredning till utskottet far Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral foér be-
viljande av tillstind uppgifter om utskink-
ningslokaler, och dessa uppgifter bor lampligen
utnyttjas nédr definitionen pa en serveringslokal
slds fast.

I restauranger finns ocksé stéllen dir de an-
stillda exponeras mer dn genomsnittet for to-
baksrok. Det har giller bland annat dem som
arbetar i barer och spellokaler dar rdkningen &r
mer koncentrerad 4n normalt. Utskottet foreslar
att rokning skall vara forbjuden vid bemannade
bardiskar och spelutrymmen 1 restauranger och
andra forplagnadsrorelser.

Hilsoskydd och arbetarskydd

Kontrollen ér ett viktigt element vid tillampning-
en av lagen om dtgirder for inskrinkande av
tobaksrokning. Genom kontrollen sdkras att la-
gen faktiskt fungerar. Den foreliggande dndring-
en vad betriffar rokpraxis i restauranger och
serveringslokalerdrsé till vida tudelad att kunder-
na faller under det kommunala hilsoskyddet och
deanstilldaunderarbetarskyddet. Forde anstill-
dasdeltillkommer en speciell omstdndighet, nAm-
ligen att de fortfarande kan drabbas av passiv
rokning i den del av restaurangen dir rokning ar
tillaten. Det kommunala hilsoskyddet och arbe-
tarskyddsmyndigheterna bor bade pa det regio-
nala och lokala planet komma 6verens om dnda-
malsenliga och smidiga arrangemang, som med-
ger kontroller i samverkan for att resurserna si
vitt mdjligt skall kunna utnyttjas maximalt. Sam-
tidigt papekar utskottet att verkstilligheten av
lagen kraver en adekvat och effektivkontroll, inte
minst med tanke pa den allminna laglydnaden.
Enligt information till utskottet raknar man med
attlagen gerupphovtillett behovavextraresurser
inomkontrollen menihur stor utstrackningar det
dock svart att i detalj ange.



Nir riksdagen godkédnde proposition 116/
1993 rd med forslag till lag om dndring av lagen
om 4tgarder for inskrdnkande av tobaksrokning
forutsatte den att regeringen undersdker och ut-
reder om tobaksrok borde fogas till forteckning-
en Over karcinogener. Regeringen har i sin berat-
telse till riksdagen uppgivit att vetenskapliga
forskningsron ger ett fullgott belagg for att to-
baksrok i omgivningsluften kan framkalla can-
cer. Det rader en bred samstimmighet om att
bevisen 4r tillrackliga.

Tobaksrék i miljon ar ett av de storsta hoten
mot en sdker arbetsmiljé och utgér en yrkesrela-
terad hilsorisk, det handlar alltsd om en cancer-
framkallande agens enligt grupp B 1 1 riskklassi-
ficeringen (arbetsministeriets bestut §38/1993, bi-
lagan med cancerframkallande agenser). Risken
ar minst lika stor som om man utsattes for ben-
sen, arsenik eller asbest.

Var lagstiftning skyddar ratt vil anstéllda,
kunder och folk i allmdnhet mot passiv rokning
péa de flesta arbetsplatser samt i offentliga, all-
manna och gemensamma lokaler, aliménna fort-
skaffningsmedel och publika tillstdllningar med-
raknade. Den foreliggande lagindringen leder tiil
att restauranganstéllda inte i lika hog grad som
tidigare ofrivilligt utsitts for tobaksrok, men nar
inte samma niva som giller pa arbetsplatser i
allminhet. Férutom restauranganstédllda finns
det ocksd andra grupper som i sitt arbete 16per
risk att utsittas for tobaksrok och for dari inga-
ende karcinogener. Med hénsyn till lagen om
skydd i arbete och forfattningar och bestimmel-
ser som utfardats med stéd av den 4dr det motive-
rat att klassificera tobaksrék i miljon som ett
cancerframkallande 4mne och skydda arbetsta-
gare mot ofrivillig exponering for tobaksrok. At-
garden dr ocksd dgnad att avsevirt forbittra
sikerheten i arbetet.

Med st6d av det ovan sagda foreslar utskottet
attenny 11 a§tasini 5 kap. i tobakslagen.

Enligt den foreslagna paragrafen dr tobaksrok
i miljon ett karcinogen. I sdvil lagen om skydd i
arbete som i forfattningar och bestimmelser ut-
firdade med stéd av den ingdr bestimmelser om
cancerframkallande Amnen och om hur cancer-
risken skall avvirjas. Enligt arbetarskyddslag-
stiftningen géller som fOrsta steg att tobaksrok i

ShUB 38/1998 rd — RP 82/1998 rd

miljon inte skall f& forekomma i ndgon arbetslo-
kal. Om detta inte ar mojligt méste de anstillda
skyddas mot exponering fér tobaksrok i den
omgivande miljon. Enligt den féreslagna para-
grafen kan det dock i vissa fall vara tillatet enligt
lagen om atgédrder for inskrankande av tobaks-
rokning att en arbetstagare utsitts for tobaksrok
i miljon. Detta giller de situationer dar rokning
enligt 12 § ar forbjuden men en innehavare av en
lokal eller ett allmdnt kommunikationsmedel el-
ler en arrangdr av en offentlig tillstdllning med
stdd av 13 § | mom. tillatit tobaksrokning i ett for
dndamélet reserverat rum eller i en del av lokalen
eller utrymmet eller med stéd av 13 § 2 mom. i
serveringslokalen i en restaurang eller annan fér-
plagnadsrorelse samt ocksd i andra lokaler dar
rokning ar tilliten enligt lagen om &tgirder for
inskrinkande av tobaksrokning. For dem som
tvingas arbeta i dessa lokaler giller de bestim-
melser som utfirdats med stod avlagen om skydd
iarbete och som skall tillimpas pa anstillda som
exponeras for karcinogener. Ocksa bestimmel-
serna om sirskild moderskapspenning och sir-
skild moderskapsledighet giller dessa arbetsta-
gare. A andra sidan kan en arbetstagare genom
att roka eller pd annat sitt frivilligt och pa friti-
den utsattas for cancerrisk. Det viktiga med sir-
skild moderskapspenning och sarskild moder-
skapsledighet 4r att riatten till dem endast uppstar
pa grundval av passiv exponering i arbetet,
Institutet for arbetshygien for ett register Gver
arbetstagare som i sitt yrke utsitts for cancer-
framkallande 4mnen. I registret finns i dag cirka
15 000 arbetstagare. Nya 11 a § innebér att upp-
skattningsvis 20 000 nya arbetstagare uppskattas
bli utsatta for tobaksrok. Antagandet bygger pa
att ungefdr hélften av dem som arbetar inom
hotell- och restaurangbranschen utsitts for to-
baksrok i sitt arbete. Ocksd inom andra bran-
scher finns det en del arbetstagare som expone-
ras, men de har ingen storre relevans fér bedom-
ningen. Kostnaderna for de arbetshygieniska och
biologiska exponeringsmatningar som Institutet
for arbetshygien i dag utfor samt de stegrade
kostnaderna for registerféringen berdknas rora
sig kring en miljon mark. Kostnaderna slis ut pa
arbetsgivarna. I och med att kretsen av dem som
har ratt till sarskild moderskapsledighet breddas,
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kommer ocksd Folkpensionsanstalten att drab-
bas av kostnader pa grundval av sjukforsékrings-
lagen. Denna kostnadsborda finansieras med ar-
betsgivarnas och léntagarnas sjukférsikringsav-
gift.

Statsradets beslut om avvirjande av cancer-
risk 1 anslutning till arbete kraver vissa dtgarder
pé de arbetsplatser dar det forekommer en agens
som pa goda grunder kan antas medftra okad
risk for arbetstagare att insjukna i cancer. Ar-
betstagarna skall skyddas mot exponering av
agenser, som medfor risk for cancersjukdom,
bland annat genom att exponeringen blir s kort
och sé liten det rimligtvis &r mojligt. Arbetsgiva-
ren skall till exempel forsdka begrinsa antalet
cancerframkallande agenser och hilla nere anta-
let arbetstagare som utsitts eller eventuellt kan
utsittas for exponering, avvirja, eller &tminstone
minimera, mojligheten att agenser som medfor
risk for cancersjukdomar frigérs, effektivisera de
lokala och aliminna ventilationssystemen, driva
pé att lampliga arbetsmetoder, allmédnna skydds-
anordningar och personlig skyddsutrustning an-
vands, informera arbetstagarna, avgransa risk-
omrédena, sitta upp varnings- och sidkerhets-
skyltar samt samla in och forstora avfallet p4 ett
sakert sitt. Vid forutsdgbar exponering krivs
andra grepp, bland annat bor den tid arbetsta-
garna utsitts for exponering minimeras till det
optimala och dtgidrder vidtas for att sdkra att
arbetstagarna skyddas. Tilltrade till riskomriden
har bara de arbetstagare vilkas arbete eller upp-
gifter forutsitter det, och arbetstagarna skall ges
information och anvisningar om eventuella hal-
sorisker, forsiktighetsdtgdrderna for att forebyg-
ga exponering och andra omstandigheter. For att
avvirja risken for cancersjukdom skall arbetsgi-
varen ordna nédvandiga hilsoundersdkningar
pé det sdtt som bestams ilagen om foretagshalso-
vard och ndrmare med stod av den.

Av lagen om skydd i arbete foljer att bestim-
melserna ovan skall tillimpas inom omrdden dér
rOkning ar tilliten och dar n&gon arbetar. Det
kravs att rokzonerna forses med luftbehandlings-
installationer eller renas pd annat sitt for att en
maximalt hdg luftrenhet skall uppnés. Av orsa-
ker féranledda av lagen om atgérder for inskrin-
kande av tobaksrokning tillater foreslagna 11 a §
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dock avsteg frin lagen om skydd i arbete och fran
forfattningar och bestimmelser utfirdade med
stdd av den. Darfor kan i restauranger och andra
lokaler, dar rokning enligt lagen om atgérder for
inskrinkande av tobaksrokning 4r tillaten, nor-
merna ilagen om skydd i arbete for personer som
arbetar i lokaler dér risk for cancersjukdom kan
uppstd anses adekvata med hinsyn till de anstall-
das skydd i arbetet. 1 konsekvens harmed och
med hinvisning till begransningen av tillimp-
ningsomradet for arbetarskyddslagstiftningen i
11 a§ lagen om Aatgarder for inskrankande av
tobaksrékning vidtas inga atgarder for att bygga
om de zoner dir rokning &r tilliten.

I och med att arbetsmiljonormerna tillimpas
pa tobak och rokning uppstar ocksé stora bespa-
ringar i synnerhet i hilso- och sjukvardsutgifter-
na. Det ar svart att uppskatta en hur stor summa
det totalt sett kommer att r0ra sig om, men en
direkt fordel drar de cirka 20 000 anstédlida for
vilkas del en uppfdljning av cancerframkallande
agenser och hilsa gors. Cancersjukdomar kan
upptickas i ett tidigare stadium och man kan
rdkna med att kostnaderna for dem 4r avsevért
lagre an fallet just nu.

Andra synpuniter

Enligt en utredning till utskottet kunde en metod
att minska pa rékningen vara att den nuvarande
accisen pa rulltobak, som ar lagre dn fér annan
tobak, hojs till samma niva som foér annan tobak.
P4 denna punkt 4r det dock viktigt att skatten
laggs pa ratt niva for att de efterstravade hilso-
massiga och fiskala effekterna skall uppnas. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om accisen pa rull-
tobak. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Inom detaljhandeln skall enligt férslaget info-
rasett system med egenkontroll, dir naringsidka-
ren, tobaksforsiljaren borgar for att forbudet
mot forsdljning av tobak till minderdriga inte
Overtrdds. Egenkontrollen kan generera bety-
dande resultat med tanke p4 tobakslagens syften,
om man samtidigt kan vara séker pa ett egenkon-
trollen upplevs som ett viktigt led i verksamheten
och ndringsidkarna aktivt gar in for att uppritta
egenkontrollplaner och genomfdra dem.

Av lagstiftningen f6ljer att myndigheterna bor



instrueras och fa utbildning men ocksi att ni-
ringslivet, i synnerhet restaurangbranschen men
ocksd detaljhandeln far rdd och anvisningar.
MAtt och steg i detta syfte bor vidtas omedelbart
sa snart lagen antagits och blivit stadfést for att
insatserna skall vara effektiva fran forsta borjan
sedan lagen tratt i kraft.

1 Finland ar det forbjudet att silja eller pa
annat sitt overlata snus, allts& det som lagen om
atgirder for inskrinkande av tobaksrokning kal-
lar tobak som &r avsedd for oralt bruk. Under
den tid forbudet varit i kraft har snusférbruk-
ningen dock 6kat. Okningen koncentrerar sig till
omraden med goda forbindelser med Sverige el-
ler linder utanfor EU. Den stora faran med ett
forbud ar att upplysning och andra preventiva
insatser negligeras i och med att problemet inte
forekommer officiellt. Snus skiljer sig frdn andra
tobaksprodukter dari att det inte utsitter andra
in anvandaren for karcinogener. Snusare 16per
storre risk att f& muncancer dn aktiva rokare.
Effekterna av snus dr minst lika kraftiga som av
aktivt rokande.

En fortlépande uppféljning av hur tobakslag-
stiftningen fungerar ar ett miste. Utgdende frén
uppfoljningsresultaten bor nédvandiga atgarder
vidtas fOr att utveckla lagstiftningen och minska
rokningen bland befolkningen. Utskottet fore-
slar ett uttalande med detta innehall. (Uzskottets
forslag till uttalande 2)

Utskottet har blivit uppmarksamgjort pa att
hanvisningen i den gillande tobakslagen till utfo-
randet av folkhilsoarbetet indirekt har inneburit
en hinvisning ocksé till lagen om planering av
och statsandel for social- och hdlsovarden. Nar
hinvisningen till folkhélsolagen foresléds bli stru-
ken bryts kopplingen till den sistnidmnda lagen.
Utskottet foreslar darfor att 14 § 4 mom. kom-

ShUB 38/1998 rd — RP 82/1998 rd

pletteras med en passus géllande tillimpningen
av denna lag.

Motionerna

Betriffande lagmotion LM 23/1995 rd hanvisar
utskottet till EU-bestimmelserna om &tgirder
for att forebygga rokning. Utan att EU medger
undantag kan Finland inte tilldta snus pé det sitt
som foreslés i lagmotionen.

Betriffande lagmotionerna LM 50/1997 rd
och LM 81/1998 rd finner utskottet det inte lamp-
ligt att styra anviandningen av tobaksaccisen i s
hog grad som det foreslads i lagmotionerna. Be-
triffande lagmotion LM 93/1998 rd framhiller
utskottet att det krivs mycket omfattande utred-
ningar innan forsiljning av tobaksprodukter
inom detaljhandeln kunde goras tillstindsplik-
tig. Utskottet menar att det inte heller 4r lampligt
attinfora ett atalsforfarande for olaglig verksam-
het i detta sammanhang, eftersom rokning i de
flesta fall 4nd4 &r tilldten av individens fria vilja.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hélsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget i propositionen godkdinns
med dndringar,

att lagforslagen i lagmotionerna 2311995
rd, 5011997 rd, 8111998 rd och 9311998 rd

forkastas,

att hemstdllningsmotion 23311995 rd av-
béjs och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden.
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Utskottets dndringsforslag
Lag

om indring av lagen om atgirder for inskrankande av tobaksrékning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvsilagen den 13 augusti 1976 om atgarder for inskrdnkande av tobaksrdkning (693/1976) 5 §
4 mom. och 16§,

av dessa lagrum 5 § 4 mom. sddant det lyder i lag 765/1994,

dndras 2 § 5 punkten, 3 § 2 punkten, 6 § 3och4mom., 7§, 12 § 4 och 5 punkten, 13§ 2 mom., 14, 17
och 20 §, 21 §2 och 5 mom., rubriken for 7 kap., 123 § det inledande stycket samt 1 punkten, 24 §, 27 §
2 mom., rubriken for 9 kap., 28 §, 31 § 3—5 mom. och 32 § 3 mom.,

av dessa lagrum 2 § 5 punkten samt 6 § 3 och 4 mom. sddana de lyder 1 lag 953/1992, 7 § s&dan den
lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, 12 § 4 och 5 punkten, 13 § 2 mom., 31 § 3—5 mom. och 32§ 3
mom. sddana de lyder i nimnda lag 765/1994, 14 och 17 § samt 20 § delvis 4ndrad sddana de lyder i
namnda lag och i lag 1148/1994, 21 § 2 och 5 mom. sddana de lyder i sistnimnda lag, det inledande
stycket i 23 § sddant det lyder i lag 768/1992 och 27 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1037/1987, samt

Sfogas till 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 765/1994, ett nytt 2 och 3 mom., samt till lagen nya 10
aochila§, till12 §, sddan den lyder i sistndmnda lag, en ny 6 punkt och till lagen en ny 30 a § som f6ljer:

2,3,6,7,10och 10a§
(Som i RP)

5 a kap.

Skyddande av befolkningen mot de men mot
hilsan som rokningen véllar

11ag (Ny)
Tobaksrok i miljon dr ett karcinogen. For skydd

mot tobaksrok i arbete gdller vad som bestdms i
lagen om skydd i arbete (299/1958) och i forfatt-
ningar och bestimmelser som utféirdats med stdd
av den, om ingenting annat féljer av denna lag.

12§ (Ny)

Tobaksrokning ar férbjuden

4) i inre utrymmen av allmdnna kommunika-
tionsmedel, (utes!.)

5) pa arbetsplatser i gemensamma och allmén-
na samt for kunder avsedda lokaler och

6) vid bardisken och i spelutrymmen i restau-
ranger och andra forpldgnadsrorelser.

13§
(SomiRP)

14§

(1—3 mom. som i RP)

Kommunen §vervakar inom sitt omrade att
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfiardats med stod av den iakttas. Inom
kommunens omrdde skots uppgifterna enligt
denna lag av ett organ som kommunen férord-
nat. Kommunfullméktige kan besluta att orga-
net kan verfora sina befogenheter pé en tjanste-
innehavare. Lagen om planering av och statsandel
Jor social- och hélsovirden (73311992) skall till-
ldmpas pa den verksamhet som en kommun ordnar
med stéd av denna lag, om ingenting annat bestims
genom lag.

(5—7 mom. som i RP)

17,20 och 21 §
(Som i RP)

7 kap.

Forskning, uppfdljning och verksamhet for
inskrinkande av tobaksrokning

23,24 och 27§
(Som i RP)



9 kap.

Inspektionsritt och ritt till information samt

handriickning

28,304, 31 och 32 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

IR

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att accisen pd rulltobak hdjs till samma
nivd som de andra tobaksacciserna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer
upp effekterna av lagen om digdirder for
inskrdnkande av tobaksrékning och vidtar

Helsingfors den 28 januari 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd (delvis)
vordf. Maija Perho /saml (delvis)
medl. Anne Huotari /véinst
Liisa Hyssald /cent
Timo Thaméki /saml
Kari Kantalainen /saml (delvis)
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
Eero Lamsi /cent
Hannes Manninen /cent
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Ikrafttradelsebestimmelsen
(Somi RP)

nédvindiga digdrder for att ytterligare
minska rokningen bland befolkningen.

Riksdagen forutsiitter att regeringen ser
till att 1,0 procent av tobaksaccisens drliga
avkastning [ Overensstimmelse med re-
kommendationen fran WHO anvinds till
hdlsoupplysning for att fda mdnniskor,
Sframfor allt unga, att inte borja réka.

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Maija Rask /sd

Juha Rehula /cent (delvis)

Osmo Soininvaara /grona

Marjatta Vehkaoja /sd (delvis)

Marja-Leena Viljamaa /sd (delvis)
suppl. Marjaana Koskinen /sd (delvis)

Arja Ojala /sd (delvis)

Paivi Rasédnen /{kf.



ShUB 38/1998 rd — RP 82/1998 rd

RESERVATION 1

Motivering

Vi menar att propositionen med forslag till lag
om dndring av lagen om atgédrder fér inskrankan-
de av tobaksrokning i princip ar vard att stodjas
och vil motiverad. Mélet med lagstiftningen bor
vara att varken arbetstagare eller kunder mot sin
vilja exponeras for tobaksrok. De anknytande
tekniska och ekonomiska fragorna ar komplice-
rade och vi anser darfér att begriansningar bor
inforas gradvis och olika parters synpunkter be-
aktas 1 rimlig grad.

Cancerrisken

Utskottet foreslar att tobaksrok skall skrivasin i
férteckningen &ver cancerframkallande agenser.
Tobaksrok utsdtter utan tvekan méanniskor for
cancerrisk. Utskottet har emellertid inte utrett
hur férslaget forhéller sig till annan lagstiftning.
Dirfor kan utskottets forslag ha oanade konse-
kvenser, vilket i sin tur kan leda till mycket hoga
kostnader. Det kan inte ses som annat 4n odnda-
mailsenligt att en rékande kvinna har ratt att fa
forlingd mammaledighet med hdnvisning till att
hon utéver att hon roker sjilv utsitts for passiv
rokning p4 sitt jobb. Innan tobaksrdk utbasune-
ras som ett karcinogen, ar det viktigt att utreda
vilka andringar detta kraver i annan lagstiftning.
Dirfor hade det varit pé sin plats att utskottet i
stillet for att ndra en paragraf hade foreslagit en
klam med en uppmaning om att snabbt bereda en
andring eller Atminstone foresia att ikrafttridel-
sen skjuts upp pa denna punkt.

Ikrafttridelsen

Enligt propositionen skall lagen triada i kraft den
1 juli 1999. Men utskottet har hallit pd och be-
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handlat fragan i ndstan dtta ménader. I relation
till detta trader lagen 1 kraft for snabbt, vilket inte
ar rattvist mot foretagarna i branschen. Vi fore-
slar att ikrafttradelsetidpunkten skjuts upp till
den 1 mars 2000 och att tidpunkterna t 2 och 3
mom. analogt med detta skjuts upp med atta
ménader. Mars ir en ldmplig tidpunkt fér 4nd-
ringar eftersom restaurangerna brukar ha en lug-
nare period i borjan av ret.

Rokning vid bardisken och i spelutrymmen

Utskottet foreslar att rokning skall férbjudas
helt vid bardisken och i spelutrymmen. Det ar
sant att personalen pd sidana platser mycket
kraftigt utsitts for passiv rokning. Men det finns
effektiva ventilationssystem som skyddar perso-
nalen vid bardisken mot tobaksrok, och darfor
finns det ingen anledning att infora ett absolut
forbud. Vi foreslar att paragrafen stryks.

Kulturhistoriskt virdefulla lokaler och restau-
ranger med programutbud

I vissa kulturhistoriskt vardefulla byggnader ar
det omdgjligt att fullt ut ordna med rokfria zoner i
den mening som lagen avser, eftersom fasaderna
inte fAr 4ndras om for ventilationssystem. Dess-
utom ar det svart att tillimpa lagen i restauranger
med en affirsidé som bygger pd musik eller annat
programutbud. Darfor foreslar vien ny 13 b §.

Forslag
P4 grundval av det ovan stdende foreslar vi

att lagforslaget i betdnkandet godkdnns
enligt foljande:
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Lag

om fndring av lagen om atgérder for inskrinkande av tobaksrékning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 13 augusti 1976 om atgirder f6r inskrdnkande av tobaksrokning (693/1976) 5 §
4 mom. och 16§,

av dessa lagrum 5 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 765/1994,

dndras 2 § 5 punkten, 3 § 2 punkten, 6 § 3 och 4 mom., 7 §, 13§ 2 mom., 14, 17 och 20 §, 21 § 2 och
5 mom., rubriken for 7 kap., i 23 § det inledande stycket samt 1 punkten, 24 §, 27 § 2 mom., rubriken
for 9 kap., 28 §, 31 § 3—5 mom. och 32 § 3 mom.,

av dessa lagrum 2 § 5 punkten samt 6 § 3 och 4 mom. sidana de lyder ilag 953/1992, 7 § sddan den
lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, 13 § 2 mom., 31 § 3—5 mom. och 32 § 3 mom. sdana de lyder i
namnda lag 765/1994, 14 och 17 § samt 20 § delvis Andrad sddana de lyder i nimnda lag och i lag 1148/
1994, 21 § 2 och 5 mom. s&dana de lyder i sistnimnda lag, det inledande stycket 1 23 § sddant det lyder
ilag 768/1992 och 27 § 2 mom. sdant det lyder i lag 1037/1987, samt

fogas till 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 765/1994, ett nytt 2 och 3 mom. samt till lagen nya 10

a, 13 b och 30 a § som foljer:

2,3,6,7,100ch 10a§
(Som i ShUB)

11a§
(Utesl.)

12§
(Utesl.)

13§
(Som i ShUB)

13b§ (Ny)
Utan hinder av vad som féreskrivs i 13 § 2 mom.

har social- och hdlsovdrdens produkttillsynscen-
tral réitt att bevilja tillstdnd till att en yta pd mer dn
50 procent av serveringslokaler pa 50 kvadratme-
ter eller mer reserveras for rokare, om det inte kan
forhindras att tobaksrék sprider sig till den rokfria
zonen utan att skada ett kulturhistoriskt vdrde i
serveringslokalen. Social- och hdlsovdrdens pro-
duktillsynscentral fdr bevilja tidsbegrinsat till-
stand ocksd ndir verksamheten i en restaurang eller
ndgon annan forplignadsrirelse permanent eller
langsiktigt dr forknippad med verksamhet som
kriiver enhetliga lokaler och det inte kan forhind-
ras att tobaksrék sprids till den rékfria zonen.
Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral
har rdétt att stélla behdvliga villkor for tillstandet.

14, 17,20 och 21 §
(Som i ShUB)

7 kap.

Forskning, uppfoljning och verksamhet for
inskriinkande av tobaksrokning

23,24 0ch 27§
(Som i ShUB)

9 kap.

Inspektionsritt och ritt till information samt
handriickning

28,304a,310ch32§
(Som i ShUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.

Utan hinder av det som 1 13 § 2 mom. i denna
lag bestims om reservering av en restaurangs
eller forplagnadsrorelses serveringsutrymme for
rokare far av serveringsutrymmena hogst 70 pro-
cent och serveringsutrymmen som 4r mindre dn
100 kvadratmeter i sin helhet reserveras for roka-
re fram till den 1 mars 2002.

11
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Om de enkla konstruktionsméissiga atgirder
och atgérder i anslutning till ventilation som har
vidtagits i en restaurang eller annan forplagnads-
rorelse som ir i anvindning nar denna lag trader
i kraft inte tillrackligt hindrar spridningen av
tobaksrok till ett omrade dir tobaksrokning ar

Helsingfors den 28 januari 1999
Osmo Soininvaara /grona

Maija Perho /saml
Liisa Hyssil /cent

12

forbjuden, kan utan hinder av 13 § 2 mom. séda-
na nédvéndiga konstruktionsméssiga dndringar
och forbittringar av ventilationen som fororsa-
kar betydande kostnader genomféras fram till
den 1 mars 2004.

(4 mom. som 1 ShUB)

Eero Lamsi /cent
Hannes Manninen /cent
Kari Kantalainen /saml.
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RESERVATION 2

Eftersom jag inte har kunnat deltaiden detaljera-
de behandlingen av paragraferna och didrmed
inte har mojlighet att 1dmna en reservation pé

Helsingfors den 28 januari 1999

Juha Rehula /cent

denna punkt, meddelar jag att jag omfattar moti-
veringen till reservation 1.

13
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS
24/1998 rd

ShUB 38/1998 rd — RP 82/1998 rd

UTLATANDE

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om atgiirder for inskriinkande av

tobaksrokning

Till Social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 1998 regering-
ens proposition med forslag tilllag om dndring av
lagen om atgérder for inskrdnkande av tobaks-
rokning (RP 82/1998 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall limna utlatan-
de i drendet till social- och halsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga

- konsultative tjinstemannen Tapani Melkas,
social- och hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Pekka Lansineva

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en sddan dndring av la-
gen om atgarder for inskrankande av tobaksrok-
ning att i allmidnhet hogst 70 procent av serve-
ringsutrymmena i restauranger och andra for-
plignadsrorelser fran och med den 1 juli 1999 och
hogst 50 procent frdn och den med den 1 juli 2001
far reserveras for rokare. Tobaksrok far inte spri-
dassig till lokaler dir tobaksrékning dr forbjuden.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
juli 1999.

RP 82/1998 rd

I det avsnitt av propositionens motivering som
giller lagstiftningsordningen konstateras att
verkstilligheten av lagen fororsakar utgifter som
kan ha betydelse med tanke pa naringsidkarens
egendomsskydd. I motiveringen hanvisas till att
dven om tidigare begransningslagar haft liknan-
de effekter har de kunnat behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det dnskvart
attett utldtande i drendet inhdmtas av grundlags-
utskottet.

15
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Bilaga - GrUU 24/1998 rd

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Det konstitutionelit centrala lagrummet i lagfor-
slaget 4r 13 §2 mom. jimte arrangemangen under
overgingstiden. I gillande lag sigs att forbudet
mot tobaksrokning i offentliga utrymmen inte
giller utrymmen for kunderna i férplagnadsro-
relser eller restaurang- och maltidsutrymmen och
gisternas inkvarteringsrum pa inkvarteringsro-
relser. Enligt propositionen kommer serverings-
utrymme som dr minst 50 kvadratmeter inte att
beroras av undantagsbestimmelsen. Enligt for-
slaget kan dar hogst 50 procent av utrymmena
reserveras for rokare. Enligt det foreslagna ar-
rangemanget under Overgdngstiden kommer
denna begrinsning att gilla serveringsutrymmen
fran och med den forsta juli 2001. Serveringsut-
rymmen pd mer an 100 kvadratmeter omfattas
redan fran lagens planerade ikrafttridande, dvs.
den 1 juli 1999 av begransningen pa 70 procent.
Konstruktionsméssiga dndringar och férbatt-
ringar av ventilationen, som férorsakar betydan-
de kostnader, far genomféras fram till den 1 juli
2003.

Forslaget gar ut pa att skydda kunder och
arbetstagare i restauranger och inkvarteringsro-
relser mot tobaksrok och dérav foranledda hél-
sorisker. Det ar har friga om en lagstiftningsat-
gard utgdende frin den skyldighet att skydda
medborgarna som reglerasi 15 a § 3 mom. reger-
ingsformen. Ocks& exempelvis 6 § 1 mom. och
14a§ 2 mom. regeringsformen kan ndmnas i
detta sammanhang. Lagforslaget kan innebéra
begriansningar med tanke pa egendomsskyddet
enligt 12 § regeringsformen men ocksi med hén-
syn till ratten att utdva niring enligt dess 15 §
1 mom. Skyldigheten att reservera serveringsut-
rymme for rékare och ickerékare inskrdnker dga-
rens frihet att besluta om anvidndningen av sin
egendom, och dessutom leder &ndringsarbetena i
sammanhanget till kostnader.

16

Bland de allmédnna restriktionskriterierna i
friga om grundliggande fri- och rittigheter r
det hir skél att enbart uppméarksamma propor-
tionalitetskravet. Detta kriterium innebar med
tanke pa sdvil egendomsskyddet som rattigheten
att idka néring att den begrinsning som féran-
leds av lagforslagets 13 § 2 mom. jimte Sver-
gangsarrangemang bor vara nddvandig for att
ett godtagbart mal skall uppnis och far inte gé
langre an vad som dr motiverat med beaktande
av det samhilleliga intresset bakom regleringen i
relation till den aktuella grundrittigheten. I det
aktuella fallet ar det friga om att frimja andra
grundlaggande fri- och rattigheter. Detta syfte
bygger utan tvivel pd ett betydande samhélleligt
intresse.

Vid sin bedomning av restriktionens omfatt-
ning och proportionalitet anser utskottet att den
egendom inom ramen for naringsverksamhet
som regleringen géller ocksa i fortsdttningen kan
anvéndas for naringsutdvning pa ett satt som bor
anses vara helt sakligt. Begriansningen krdnker
sdlunda inte niringsidkarens/agarens rétt att an-
vanda sin egendom p4 ett normalt, skaligt och
rationelit sitt. Begrinsningen innebir inte heller
med tanke pa ritten att idka néring ett sa stringt
ingrepp att det skulle vara mdjligt att uppni det
bakomliggande syftet med lindrigare atgérder.
Lagforslaget kan darfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan handldggas i den ord-
ning som foreskrivs i66 § riksdagsordning-
en.
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Helsingfors den 8 oktober 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itidla /saml Heikki Koskinen /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd
medl. Tuija Brax /grona Osmo Kurola /saml
Esko Helle /vinst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Veijo Puhjo /vgr
Marjut Kaarilahti /saml suppl. Jouko Jaaskeldinen /fkf.

Valto Koski /sd
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