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Social- och hilsovardsutskottets betinkande

42/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till nya solvensregler for
pensionsanstalterna

Riksdagen remitterade den 2 december 1996
proposition 241/1996 rd med forslag till nya sol-
vensregler for pensionsanstalterna till social- och
hialsovardsutskottet for beredning.

I enlighet med ett besiut av riksdagen har
grundlagsutskottet avgett ett utldtande i frigan.
Grundlagsutskottets utldtande 45/1996 rd ingar
som bilaga till betankandet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
social- och hilsovardsministern Sinikka M 6nka-
re, overdirektdren Tarmo Pukkila, bitridande
avdelningschefen Jorma Heikkild, foérsdkrings-
dverinspektoren Hillevi Mannonen och dverin-
spektdren Pia Jokinen vid social- och hilsovards-
ministeriet, verkstillande direktoren Kari Puro,
bankdirektéren Matti Louekoski, direktdren
Hannu Junkkari vid miljébministeriet, generaldi-
rektdren Pekka Tuomisto vid Folkpensionsan-
stalten, avdelningschefen Martti Hédnnikdinen
vid Pensionsskyddscentralen, utredaren Maa-
rika Manner vid Konkurrensverket, ombuds-
mannen Johan Astrom vid Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, direktoren Pekka
Merenheimo vid Servicearbetsgivarna, avdel-
ningschefen Pertti Parmanne vid Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation, socialsekretera-
ren Veikko Simpanen vid Tjinstemannacentral-
organisationen FTFC, juristen Markku Kojo vid
Akava, direktdren Kimmo Kemppainen vid F6-
retagarna i Finland, styrelseordféranden Eero
Tuomainen och ombudsmannen Folke Berg-
strom vid Pensionsstiftelseféreningen, ombuds-
mannen Risto Heiskanen och verkstillande di-
rektdren Pentti Tervola vid Forsdakringskassor-
nas Forening, vice verkstillande direktdren Sep-
po Perttula vid Kommunernas pensionsforsak-
ring, vice verkstéllande direktdren Juba Kaipo-
nen vid Helsingfors Fondboérs, direktoren Erkki
Kontkanen vid BankfSreningen i Finland, direk-
téren Margolit S6derholm vid Pensionsforsak-
ringsaktiebolaget Verdandi, ombudsmannen
Teuvo Ikonen och ombudsmannen Ismo Suksi
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vid pensionsorganisationernas delegation och fi-
losofie magistern Risto Kausto.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i lagen om for-
sakringsbolag, lagen om pension for arbetstaga-
re, lagen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsférhallanden, lagen om sjdmanspensioner,
lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsik-
ringskassor. Darigenom m&jliggors sddana dnd-
ringar i den privata sektorns forvarvspensions-
system som de fordndrade betingelserna for for-
sdkringsbolagens placeringsverksamhet och
sinkningen av rantenivan forutsitter. Dessutom
foreslas sidrskilda bestimmelser om dgandet av
tillgdngarna i férsikringsbolag som bedriver lag-
stadgad pensionsforsikring samt om bolagens
forvaltning.

Propositionen infér hojda krav pa solvens for
de forsdkringsbolag som bedriver lagstadgad
pensionsforsikring och en totalreform av till-
synsmekanismen. Tack vare 4ndringarna blir det
mdjligt att ingripa tidigare i ett bolags verksam-
het och pé sa satt bittre trygga de forsidkrades
formaner. Dessutom gors vissa dndringar som
tillater att den rénta utifrdn vilken arbetspen-
sionsanstalternas ansvarsskuld berdknas sdnks
utan att premierna behdver hojasi visentlig grad.
Samtidigt skall den direkta kopplingen i finansie-
ringen av pensionerna mellan investeringarnas
avkastningsnivd och premienivin undanréjas.

Propositionen hanger samman med en storre
reform av administrationen av arbetspensions-
systemet och placeringsverksamheten. Den
hanger ocksd samman med en proposition som
kommer att utarbetas utifran férsiagen av utred-
ningsmannen Matti Louekoski.

Lagarna avses trida i kraft den 31 december
1996 nir det giller definitionen p4 ansvarsskul-
den och i dvriga delar den 1 januari 1997.
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Utskottets stiillningstaganden

Det #r helt motiverat att det sitts upp mal fér
att forbattra avkastningen pd arbetspensions-
medlen utan risker. Samtidigt dr det viktigt att
medlen placeras riskfritt genom att riskerna
sprids tillrickligt vil pa olika placeringsobjekt.
Reformen spelar en stor roll for kapitalmarkna-
den och finansieringsforsdrjningen. Den nuva-
rande delvis till och med en aning ensidiga place-
ringsverksamheten kan diversifieras och erbjuda
battre mojligheter att stdodja arbetslivet och ni-
ringslivet.

Med hanvisning till utlditandet fran grundlags-
utskottet framhaller social- och halsovardsut-
skottet att det uppstar béttre balans i administra-
tionen av de medel som dgarna och arbetsmark-
nadens parter har varit med om att férkovra, om
arbetsgivarna och arbetstagarna medverkarifor-
valtningen av arbetspensionsanstalterna. Samti-
digt som foérvaltningen genom arbetstagarna och
arbetsgivarna tillférs ny kunskap och nytt kun-
nande ar det viktigt att de som i férvaltningen
representerar de forsdkrade och forsdkrings-
tagarna ir kvalificerade for uppdraget. Den
grundldggande orsaken till att de finns med i
forvaltningen ir att de skall vaka dver lontagar-
nas pensionsbildande 16n.

Utskottet papekar att den proposition som
utarbetas utifrin férslagen av utredningsmannen
Matti Louekoski spelar en roll for den forelig-
gande propositionen. Forslagen att arbetspen-
sionsanstalterna skall fa en sjdlvstindigare still-
ning bade i forvaltningen och placeringsverk-
samheten ingar som ett viktigt element i en mer
6vergripande Sversyn av férsdkringsanstalternas
villkor.

Nir arbetspensionsanstalterna far ratt att bor-
ja placera méste vikten av riskspridning i syfte att
uppnd en sdker och 16nande avkastning under-
strykas. Samtidigt 4r det angeldget att investe-
ringspolitiken dels varnar statsfinansiella intres-
sen i Finland, dels satsar pd investeringar i utlan-
det men utan risker for de forsikrade. Aterldning
ir inte langre nagot konkurrenskraftigt alterna-
tiv. Anda har medlen genom aterlaning omedel-
bart kunnat anvindas till férmén f6r betalaren.
Det vore diarfor angeldget att géra denna investe-
ringsform mer konkurrenskraftig.

Tack vare lagindringarna dkar mojligheterna
att investera i bostadsbyggande. Bostadsbyggan-
de ger i regel god avkastning. Dessutom har det
den férdelen att bostader inte i lika hog grad som
affdrslokaler ar svara att sdlja vid ligkonjunktu-

rer eller i ekonomiskt diliga tider. Resurserna
kommer ocksa till mer direkt nytta for 16ntagar-
na och pensiondrerna, for de 4r i viss man medfi-
nansidrer. Av dessa orsaker ar det viktigt att
medien placeras i bostadsproduktion.

P4 grund av sysselsattningslaget méste forsak-
ringssystemen utvecklas med hansyn till att sma-
foretagen bor fa battre mojligheter till dterlaning
eller annan upplaning i arbetspensionsbolagen.

Utskottet forutsitter att regeringen i
samrdd med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och foretagarorganisationerna i
bradskande ordning utreder hur smafore-
tagens kapitalforsorjning via arbetspen-
sionsanstalterna kunde férbattras. Moj-
ligheterna att bygga upp ett effektivt ga-
rantisystem fér smaféretagen bor upp-
miarksammas.

Med hjilp av styrning frén social- och hilso-
vardsministeriet maste investeringar i finlandska
eller utlindska bolags aktier férbattrasiden rikt-
ningen att risken ar hanterbar. I takt med att
erfarenheterna Okar kan restriktionerna for in-
vesteringar i utlandet gradvis undanréjas, om de
bevisligen inte utgoér ndgon betydande sdkerhets-
risk. Investeringar i utlandet kan ocksa vara ett
viktigt verktyg i utjdimningen av fluktuationerna
i vir egen ekonomi.

Den foreliggande propositionen giller bara
pensionsforetag. Pensionsstiftelserna och pen-
sionskassorna ar ocksd en betydande faktor for
arbetspensionerna. Dartill konkurrerar de med
arbetspensionsbolagen pd grund av sina innebo-
ende restriktioner. Utskottet finner det angelaget
att det utan drdjsmal bereds en dndring som i s
hog grad som mdjligt likstéller pensionsstiftelser-
na och pensionskassorna med arbetspensionsbo-
lagen fore 1998 och samtidigt skapar en konkur-
rensneutral situation.

Utskottet pApekar ocksa att de olika arbets-
pensionsformerna dnnu inte behandlas lika utan
pensionsstiftelserna och pensionskassorna jam-
stdlls med arbetspensionsbolagen forst senare.
Lagstiftningsberedningen bor ta fasta pa detta
och utgd fran att det bara ari ytterst vilgrundade
fall som adndringar i lagstiftningen leder till att
arbetspensionsanstalterna inte star i ett konkur-
rensneutralt férhallande till varandra.

Nar lagstiftningen trader i kraft uppstir en
situation dar det 4r svart f6r nya bolag, pensions-
stiftelser och_pensionskassor att komma in pd
marknaden. Aven om det kapital som behovs for
intride pd marknaden inte ar sirdeles stort ar
solvensreglerna ett effektivt hinder. Ocksi nya
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bolag bor genom lampliga atgirder ges mojlighet
att bedriva verksambhet, eftersom systemet gag-
nas av flera bolag i och med att riskerna fordelas
och skyddet genom det gemensamma ansvaret
blir mer heltdckande.

Den nya placeringsmekanismen kraver att be-
skattningen ses over. En proposition om detta
bor med det snaraste foreldggas riksdagen och
lagens bestimmelser bor kunna tillimpas redan
pa beskattningen for 1996.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att det inom férsékringsinspektionen
och vid dvervakning och uppfdljning av
systemet finns tillrdckligt med resurser
och expertis att tillgd. Utskottet bor fore-
laggas en utredning om erfarenheterna av
den reviderade lagstiftningen.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar social- och hilsovardsutskottet

korrigeringar i 12 kap. 1 a § och ikrafttridelse-
stadgandet i den forsta lagen. Utskottet poidngte-
rar samtidigt att ministeriets befogenhet att med-
dela foreskrifter enligt 12 kap. 1 a § giller ett
tekniskt fortydligande for att sikra att verkstil-
ligheten sker som sig bor. Ett tillstdnd enligt
ikrafttradelsestadgandet bor leda till att dgarnas
stdllning tryggas pd det sitt grundlagsutskottet
avser 1 sitt utldtande.

Med héanvisning till det ovan anférda och till
motiveringen i propositionen foreslar social- och
hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslagen 2—6 godkdnns utan
dndringar och

att det forsta lagférslaget i ovrigt god-
kénns utan dndringar, men att 12 kap.
1 a§ och lagens ikrafttridelsestadgande
Jar féljande lydelse:

Lag

om éandring av lagen om forsékringsbolag

1 L]
12 kap.
Vinstutdelning och annan anviindning av bolagets
tillgangar
la§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om verkstdlligheten av 1
mom.

Ikrafttradelsestadgandet
(1—4 mom. sdsom i regeringens proposition)
Nir denna lag trider i kraft anses vid tillamp-
ningen av 12 kap. 1 a § att bundet och fritt eget

Helsingfors den 13 december 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordféranden
Maija Perho /saml samt medlemmarna Anne
Huotari /vinst, Liisa Hysséld /cent, Timo Thami-
ki /saml, Kari Kantalainen /saml, Paula Kokko-

kapital enligt bolagets senaste bokslut skall hora
till delagarna i ett forsdakringsbolag som bedriver
lagstadgad pensionsforsdkringsrorelse. I ett 6m-
sesidigt forsdkringsbolag skall garantikapitalet
hora till dgarna till garantiandelarna. Om ett
forsakringsbolag tidigare ocksa har bedrivit i be-
tydande omfattning annan forsdkringsrorelse an
lagstadgad pensionsforsdkringsrorelse, beaktas
detta dessutom med tillstdnd av social- och hilso-
vardsministeriet ock pd det sdtt ministeriet fast-
stdller i deldgarnas andelar av bolagets tillgdngar
vid bestimmande om bolagets tillgdngar. Anso-
kan om detta skall gbras hos ministeriet inom ett
ar frin lagens ikrafttradande.

nen /saml, Mikko Kuoppa /vgr, Eero Lamsi
[cent, Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen
/sv, Maija Rask /sd, Juha Rehula /cent, Osmo
Soininvaara /gréna, Marjatta Vehkaoja /sd och
Marja-Leena Viljamaa /sd (delvis).
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Reservationer

Regeringens proposition 241/1996 rd ar si
omfattande att riksdagen borde ha fatt mer tid pa
sig att behandla den. Att regeringen lAmnar en
proposition av denna dignitet till riksdagen un-
der den vérsta arbetsruschen och ger oss bara ett
par veckor att behandla fragan ar direkt osakligt
och visar stor nonchalans frin regeringens sida.
Vi vill pdpeka att allmén praxis ir att de lagar
som trider i kraft vid arsskiftet miste ldmnas till
riksdagen senast inom oktober. Nu anldnde pro-
positionen den 29 november och d& helt utan ett
forslag om forvaltningen av pensionsbolagen, en
frAga som ar nara knuten till propositionen.

Detta ger anledning att misstinka att regering-
en handlar helt avsiktligt. En sak till som tyder pa
detta 4r att regeringen hotar med hogre arbets-
pensionspremier om behandlingen inte sker i
snabb takt. D4 miste man ocksa fraga sig varfor
propositionen inte har beretts snabbare. Nu ut-
nyttjar regeringen trycket mot arbetspensions-
premierna som patryckningsmedel mot riksda-
gen. Vikan inte acceptera sddant. Nir regeringen
spelar ett sa har hdgt spel med arbetspensionspre-
mierna maste man stélla sig frigan hur det stir
till med finansieringen av arbetspensionerna.
Redan av den anledningen borde riksdagen ha
granskat fragan kritiskt och grundligt, for det ar
i sista hand riksdagen som har ansvaret for lag-
stiftningen.

Lagprojektet har stor betydelse for finansie-
ringen av samhéllsekonomin, féretagsamheten
och framtida pensioner. Hur administrationen

Helsingfors den 13 december 1996

Juha Rehula /cent

Propositionen om nya solvensregler for pen-
sionsanstalterna avser att ge pensionsforsik-
ringsbolagen bittre mdjligheter att placera sina
medel till exempel pd borsen och i utlindska
vardepapper.

Det finns manga problem med forslaget. Var-
for skall en s viktig lagreform drivas igenom
med s& har kort behandlingstid och utan nigon

I

Eero Lamsi /cent

II

av pensionsfonderna som forfogar éver mang-
miljardbelopp ordnas ar av avgérande betydelse
for placeringarna. De erfarenheter vi har av ar-
betsmarknadsorganisationernas kompetens nér
det giller riskhantering vid investeringar talar
inte direkt for vidgade befogenheter fér dem. En
bedémning av skyddet for egendom och konkur-
rens pé lika villkor mellan foretagen ar principi-
ellt viktiga fragor i detta sammanhang.

Vi anser att vi inte haft mdjligheter att under
behandlingens gang tillrickligt noga utreda kon-
kurrensneutraliteten. An mindre har vi haft moj-
lighet att gora en utvdrdering av de samhilleliga
konsekvenserna. I praktiken har det varit totalt
omgijligt att utreda andra investeringsmodeller
dn de som regeringen forestar i propositionen. En
grundlig utredning hade behdvts med tanke pa
sdkerheten f6r framtida pensioner men ocksa till
exempel i syfte att fa stdrre variation i placerings-
verksamheten.

Riksdagen har i praktiken inte getts chansen
att ta stillning eller inverka pa centrala fragor.
Men 4nd& mdste lagstiftaren svara for konse-
kvenserna av lagar. Vi anser att ett s viktigt
lagforslag inte kan godkénnas utifrdn en si har
kortfristig behandling.

P4 grundval av det ovan relaterade foreslar vi
att riksdagen skall aterta forslagen till nya sol-
vensregler for pensionsanstalterna och lamna en
ny proposition i behoérig ordning, dvs. riksdagen
méste f4 ungefar tvd manader pi sig for behand-
lingen.

Liisa Hysséla /cent

storre offentlig debatt. Den grupp under verk-
stdllande direktdr Kari Puro som har undersokt
arbetspensionsbolagens  placeringsverksamhet
avgav sin PM den 5 november 1996. Regeringen
ldmnade sin proposition den 29 november. La-
garna skall trada i kraft redan den 1 januari 1997
och lagen om ansvarsskuld redan den 31 decem-
ber 1996.
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Det finns all anledning till att noggrannare
fundera 6ver kriterierna for en omstrukturering
av arbetspensionsbolagens placeringsverksam-
het. Nir intresset for dterldning minskar finns det
andra investeringsméjligheter dn bara bdrsnote-
rade aktier och utlindska viardepapper. P4 sena-
re &r har det varit tillatet att placera arbetspen-
sionsmedel i statens masskuldebrevsltdn. Denna
del av statens skulder réknas inte in i den si
kallade EMU-skulden och placeringarna har
darfor bidragit till att minska pressen pd att fA ner
statsskulden. Tack vare arbetspensionsfonderna
har arbetstillfillena inom den offentliga sektorn
kunnat héallas kvar och den sociala tryggheten
finansieras. Av allt att ddma kommer statsskul-
den under de narmaste aren att ligga pa en hog
niva. Det finns sdledesett fortsatt behovavdenna
placeringsverksambhet.

Det kan hiinda att placeringar i borsnoterade
aktier i Finland eller i utlandet ger battre avkast-
ning dn dterldning. Men samtidigt 6kar riskerna,
vilket bade regeringen och de sakkunniga héller
med om. Dessa risktagningar kan medféra oanat
stor osédkerhet for var sociala trygghet.

Investeringar i borsaktier har inga direkta sys-
selsittande effekter. Kortfristiga spekulationer
och konjunkturvixlingar har stort inflytande pa
aktiernas virde, trots att dessa fenomen kan ha
mycket litet att géra med realekonomin. Om fon-
dernas medel placeras i utlindska virdepapper
finns det inte langre ndgon som helst koppling till
sysselsittningsligeti Finland eller den ekonomis-
ka grundvalen i vart land. En viktig orsak till att
pensionsfonderna dver huvud taget finns ér att
de har bidragit till att stdrka Finlands ekonomi,
framjat investeringar och forbdttrat sysselsatt-
ningen.

I EES-avtalet och vid EU-anslutningen stall-
des Finlands lagstadgade arbetspensionsforsak-
ring utanfor EU-direktivet om konkurrens inom
forsakringsverksamheten. Problemet skulle inte
existera om den lagfista pensionsforsidkringen
helt och hillet varit i hinderna pa offentliga

Helsingfors den 13 december 1996

institut. Om de finldndska pensionsforsakrings-
bolagen 1 allt stérre omfattning tar efter andra
pensionsbolag och placerar sina medel for att
roffa it sig avkastning och vinster pa kort sikt, &r
det ingen omdjlighet att EU tar sig en ny titt pd
bolagen. Detta kan vi ha framfér oss om pen-
sionsbolagen placerar i utlandet och tar upp kon-
kurrensen med andra investerare. I en sddan situ-
ation kan det vara svart att forsvara deras sar-
stillning. Om det tillats utlindsk konkurrens i
den lagstadgade pensionsforsiakringen kan den
drabbas av instabilitet och senare till och med
helt och héllet sittas pa spel.

Vi bor se dver principerna for arbetspensions-
fondernas placeringsverksamhet helt och héllet.
De kunde mycket vil anvinda sina medel for att
i storre skala sikerstilla och frimja bostadsbyg-
gandet. Bostider ir en langfristig och siker pla-
cering och lampar sig mycket val for pensions-
fondernas langfristiga investeringsverksamhet.
Med pensionsfondernas hjilp kunde vi utforma
en helt ny och solid mekanism for finansiering av
bostadsbyggande samtidigt som bostider kan
erbjudas behdvande till ett rimligt pris.

Det stora behovet av bostader, sysselsdttning-
en och den sociala tryggheten talar for en forbétt-
ring av bostadsfinansieringen. Den nya finansie-
ringsformen kunde knytas till statens bostads-
fond. Regeringen Lipponen utfaster sigi sitt pro-
gram att utreda om bostadsfondens behorighet
kunde vidgas for att uppléningen inte skall rik-
nas in i statsskulden och for att lingfristig finan-
siering med hjilp av masskuldebrevsldnen skall
kunna uppréttas i samrad med bland andra ar-
betspensionsfonderna.

Eftersom de nya solvensreglerna for pensions-
anstalterna, eftersom omfattande placeringar i
borsnoterade aktier inte kan tillatas for pensions-
fonderna och eftersom andra alternativ inte har
utretts tillrackligt grundligt, foreslar jag

att lagforslagen forkastas.

Mikko Kuoppa /vgr
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 45/1996 rd
Regeringens proposition 241/1996 rd

Bilaga

Till Social- och héilsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 2 december 1996
proposition 241/1996 rd med forslag till nya sol-
vensregler for pensionsanstalterna till social- och
halsovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i saken till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort overdirektdren Tarmo
Pukkila, bitridande avdelningschefen Jorma
Heikkild och forsakringséverinspektoren Hillevi
Mannonen vid social- och hilsovardsministeriet,
medlemmen av Finlands Banks direktion Matti
Louekoski, verkstillande direktoren fér Pen-
sionsforsdkringsaktiebolaget Ilmarinen Kari
Puro, verkstillande direktdren Pentti Kostamo
vid Arbetspensionsanstalternas Foérbund, pro-
fessorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki, professorn Olli Méenpii, bitrddande pro-
fessorn Martin Scheinin och professorn Kaarlo
Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt fdljande.

Regeringens proposition

Propositionen avser att mojliggéra siddana
dndringar i den privata sektorns foérvarvspen-
sionssystem som de fordndrade betingelserna for
forsdkringsbolagens placeringsverksamhet och
sankningen av ridntenividn forutsitter. I sjalva
pensionsskyddet foreslas inga dndringar. P4 for-
sakringsbolag som bedriver lagstadgad pensions-
forsakring stalls strangare solvenskrav och hela
kontrollmekanismen f6r bolagens solvens ses
over. I finansieringen av pensionerna gors vissa
andringar som tillater att den rinta utifran vilken
arbetspensionsanstalternas ansvarsskuld berak-
nas sinks utan att premierna behover héjas i
visentlig grad.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den

31 december 1996 till den del det géller det dndra-
de sittet att bestimma ansvarsskulden och i &v-
rigt den 1 januari 1997.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innefattar det forsta lagférslaget bestimmel-
ser som miste granskas med hansyn till egen-
domsskyddet i 12 § regeringsformen. Féreslagna
7 kap. 8§ inverkar pa den beslutanderitt som
deldgarna i ett arbetspensionsbolag utdvar i bo-
lagets forvaltning. Regeringen framhaller i moti-
veringen att forsakringstagarna och de forsikra-
de, vars stillning i ett sddant bolags férvaltnings-
rdd och styrelse forslaget berdr, har nistan lika
mycket orsak som dgarna att delta i beslutsfat-
tandet i bolaget pa det sitt som foreslés. I 12 kap.
1 a §ingir bestimmelser om dganderitten till ett
arbetspensionsforsékringsbolags nettotillgang-
ar. ] motiveringen konstateras att det till foljd av
sdrdragenivart arbetspensionssystem ochienlig-
het med den inom férsékringsrérelsen etablerade
och i lagstiftningen befésta skalighetsprincipen
anses att till forsdkringstagarna hor en sddan del
av arbetspensionsforsikringsbolagets nettotill-
gingar som inte hénfors till de andelar som till-
kommer sddana aktieigare eller dgare till garan-
tiandelar i bolaget som har gjort placeringar i
bolagets eget kapital. Skilighetsprincipen in-
skrianker pa grund av férsakringstagarnas och de
forsakrades ansvar ritten till bolagets formogen-
het nir det géller 4garna till aktier och garantian-
delar i ett arbetspensionsforsiakringsbolag.

Regeringen har den uppfattningen att egen-
domsskyddet inte inskranksiforslagen pa ett satt
som kraver behandling enligt 67 § riksdagsord-
ningen. Detta beror framfor allt pa att arbetspen-
sionsforsakringsbolag inte kan jimstallas med
vanliga privatrittsliga sammanslutningar. Tolk-
ningspraxis betriffande egendomsskyddet har
utformats for dem. Lagftrslagen kan darfor en-
ligt regeringens mening behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, dven om det anses tillradligt
att inhdmta utlitande av grundlagsutskottet.
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Utskottets stillningstaganden

De betydelsefulla lagrummen med hénsyn till
statsforfattningen

Utskottet har bedémt 7 kap. 8 § och 12 kap.
1 a §i forslaget till Andring av lagen om forsik-
ringsbolag (det forsta lagforslaget) i ett statsfor-
fattningsrattsligt perspektiv. Den forra paragra-
fen giller ett arbetspensionsférsékringsbolags
férvaltning och den senare den ratt som aktier
och garantiandelar i bolaget ger till bolagets net-
toférmogenhet. Bida forslagen ar viktiga med
tanke pa egendomsskyddet i 12 § regeringsfor-
men.

Ett arbetspensionsfirsikringsbolags forvaltning

Enligt forslaget skall ett arbetspensionsfor-
sakringsbolag ha ett férvaltningsrad, som viljs
av bolagsstimman. Forvaltningsradet utser i sin
tur styrelsen, som har minst tre medlemmar. For-
sakringstagarna och de foérsikrade skall ha lika
representation i forvaltningsradet och styrelsen,
dvs. de skall sammanlagt utgdéra minst hilften av
hela medlemsantalet i férvaltningsradet respekti-
ve styrelsen. Representanterna viljs bland de per-
soner som har féreslagits av de centrala arbetsgi-
var- och lontagarorganisationerna. Om forvalt-
ningsradets och styrelsens sammansittning och
om valet av forvaltningsrad och styrelse bestdms
niarmare i bolagsordningen.

Det ar friga om en reglering som inverkar pa
en juridisk persons utdvning av sin beslutande-
ratt. Den giller de nuvarande arbetspensionsbo-
lagen, bade de som ir inrdttade som aktiebolag
och de som ar dmsesidiga bolag. Regleringen kan
ha en viss betydelse for de berdrda juridiska per-
sonernas egendomsskydd, eller rattare sagt de
fysiska personers egendomsskydd som star bak-
om dem.

Grundlagsutskottet har inte pa ett tag behand-
lat ndgon fraga som direkt kunde jamstdllas med
denna. Vad giller tidigare praxis ir det skil att
hanvisa framfor allt till utlditandet om proposi-
tionen om forsdksverksamhet betraffande hog-
skolornas inre forvaltning (GrUU 4/1969 rd). 1
detta utlitande behandlade utskottet forslaget
bland annat med tanke p privata hogskolor med
separata privatrittsliga rattssubjekt som huvud-
min. Utskottet framholl att om ett universitets
forvaltning ordnas sd att den avviker fran det
tidigare, kan det betyda ingrepp i férvaltningen
av det rittssubjekt som dr huvudman fér hégsko-

lan, vilket i sin tur skulle innebédra att i organen
med beslutanderitt i det réttssubjekt som ar hu-
vudman for hogskolan kunde forordnas eller in-
viljas personer utanfor rittssubjektets krets. Ut-
skottet menade att lagforslaget leder till en situa-
tion ddr personer som ir ovidkommande i forhal-
lande till huvudmannen ges bestimmanderitt
Over dess egendom och ansag att att detta kriank-
te det grundlagsfésta egendomsskyddet (s¢ dven
GrUU 6/1969 rd och i ndgot avvikande samman-
hang GrUU 4/1946 rd och 9/1961 rd).

Den normala utgdngspunkten utifran en asso-
ciationsrattslig bedémning ar att om en bolags-
stimma, som representerar dgarna, genom lag
forpliktas att utse representanter i de beslutsfat-
tande organen si att halften av dem &r helt utom-
stdende, stir det i strid med dgarens ritt att be-
stimma &ver sin egendom. Detta ar visserligen
forknippat med en sddan reservation med tanke
pa 12 § regeringsformen att det verkligen gar att
identifiera enskilda personer som dgare. Det ar
namligen befogat att anse att ju langre en juridisk
person star fran enskilda individer och analogt ju
obetydligare och mer indirekta konsekvenser at-
garderna har for enskilda personers konkreta
ekonomiska intressen, desto osannolikare ar det
att dtgarder mot en juridisk person kan std i strid
med enskilda personers egendomsskydd enligt
12 § regeringsformen.

Enligt tillgdngliga uppgifter kan detta slag av
privat 4gande inom de bolag som ar aktiebolag
mojligen férekomma i Pensionsforsiakringsaktie-
bolaget Verdandi och Forsikringsaktiebolaget
Pensions-Alandia pd Aland, medan aAgandet i
Pensionsforsakringsaktiebolaget Ilmarinen och
Foérsakringsaktiebolaget Pensions-Sampo forde-
las mellan juridiska personer. Forsakringstagar-
na och eventuellt ocksé Agarna till garantikapita-
let 4r i sin tur aktiedgare i ett dmsesidigt forsak-
ringsbolag. Bland arbetspensionsférsakringsbo-
lagen r det 6msesidiga forsdkringsbolaget Pen-
sions-Varma och Omsesidiga Pensionsforsik-
ringsbolaget Tapiola exempel pa detta.

Utskottet dr av den 4sikten att normala associ-
ationsrattsliga utgéngspunkter inte giller som
sddana vid en konstitutionell beddmning av lag-
stadgade atgdrder i friga om arbetspensionsfor-
sikringsbolag. Forsakringsbolag som bedriver
arbetspensionsforsakringsrorelse skiljer sig nim-
ligen till sina uppgifter och sin juridiska status
liksom betrdffande hur medlen flyter in i bety-
dande grad fran vanliga aktiebolag och forsik-
ringsbolag som bedriver frivillig forsakringsro-
relse.
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Arbetspensionsforsakringsbolagen &r inte
vanliga forsikringsbolag som bedriver en rérel-
se, utan de har trots sin privatrattsliga organisa-
tionsform fran forsta borjan haft hand om lag-
stadgade uppgifter av offentligtrattsligt slag. Syf-
tet med bolagen ar att tiligodose den lagstadgade
pensionstryggheten och darmed garantera bli-
vande pensionstagares pensioner. Verksamheten
ar beroende av tillstdnd och stir under sirskild
offentlig tillsyn. Inte minst med hansyn till att
Finland i samband med &verenskommelsen om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for-
band sig att dela upp den lagstadgade pensions-
forsdkringen pa separata forsdkringsbolag och
skilja den fran bolag som bedriver annan foérsiak-
ringsrorelse, ar det i sak motiverat att betrakta
arbetspensionsforsikringsbolagen som sociala
trygghetsinstitutioner med lagstadgade uppgifter
och att i rittssystematiskt hinseende hdnféra
dem till den s.k. indirekta offentliga férvaltning-
en. Det kan ndmnas att justiticombudsmannens
och justitiekanslerns laglighetsévervakning till
foljd av vissa Andringar i grundlagen 1990 strack-
er sig till forsdkringsbolag som fungerar som
arbetspensionsanstalter, pd grund av att de har
hand om offentliga uppgifter (RF 46,1 § och
49,1 8).

Arbetspensionsforsakringsbolagens = formo-
genhet har till stor del bestatt av forsakringspre-
mier och gor det dven framgent. Arbetsgivarnas
och arbetstagarnas arbetspensionsavgifter av
nuvarande typ ar lagstadgade och darmed ar
skilinaden mellan dem och vanliga konkurrens-
utsatta bolag avsevard. Arbetspensionsforsak-
ringsbolagen har en sddan kapitalstruktur att
aktiekapitalet 4r mycket litet, vanligen bara om-
kring en promille av det placerade kapitalet. Bo-
lagen har kunnat bygga ut sin placeringsverk-
sambhet framst med hjalp av influtna forsakrings-
premier. Placeringsriskerna ticks analogt pa an-
nat sitt 4n med eget kapital, huvudsakligen med
hjalp av avgiftspolitiken. Arbetspensionsbolagen
har dartill ett lagstadgat solidariskt ansvar vid
konkurs. Det betyder att dvriga bolag vid kon-
kurs solidariskt svarar for att de forsdkrade inte
blir lidande pd grund av forlusterna. I praktiken
tacks forlusten vid konkurs med arbetspensions-
avgifterna. I sista hand ar det alltsa forsakrings-
tagarna och de férsikrade som svarar for kostna-~
derna. Vidare har skilighetsprincipen och princi-
pen om likabehandling av forsidkringstagarna ut-
format praxis att de medel som vid dverlatelse av
forsakringsbestdndet Overstiger bolagets an-
svarsskuld utan vederlag Overfors med forsak-

ringsbestindet till det 6vertagande bolaget och
att de fordelas mellan dgare och forsikringstaga-
re 1 forhdllande till placerat kapital, med hansyn
till den risk som ar forknippad med dgandet.

Utskottet anser att arbetspensionsférsik-
ringsbolagens ovan beskrivna sirstilining ir en
viktig omstandighet att beakta vid en statsfor-
fattningsrattslig bedomning. Det finner det va-
sentligt i ett konstitutionellt perspektiv att bo-
lagsigarnas aktieplaceringar pa grund av de lag-
stadgade arbetspensionsavgifterna bara har spe-
lat en marginell roll for bolagens kapitalbildning.
Sett ur denna synvinkel dr den inskrinkning i
dgarens bestimmanderitt som den foreslagna
férvaltningsmodellen avser inte bara acceptabel
till sina grunder utan ocksa s till vida rétt pro-
portionerad att den inte gir ldngre dn vad som 4r
motiverat for att detta acceptabla syfte skall upp-
nds. Av dessa orsaker harmonierar forslaget ock-
sd med kravet att inskrinkningen inte far krinka
deras rdtt att anvdnda sin egendom p4 ett nor-
malt, skdligt och fornuftigt sitt som innehar
dgarstdllning. Enligt utskottets uppfattning in-
verkar 7 kap. 8 § om ett arbetspensionsforsik-
ringsbolags forvaltning inte pa lagforsiagets be-
handlingsordning,.

Meningen ar att representanterna for forsik-
ringstagarna och de forsékrade viljs bland de
personer som de centrala arbetsgivar- och 16nta-
garorganisationerna foreslar. Representanter
som viljs pd detta sdtt har kanske bara indirekta
kontakter med de parter de representerar, men
ndgon klart battre urvalsgrund gir inte att peka
ut. De som viljs in i férvaltningsorganen kom-
mer att ha ett stort ansvar pa grund av de aktuella
fragorna. Det ar skal att understryka att de som
viljs maste vara tillrdckligt vdl insatta i sina upp-
gifter och ha adekvata mdjligheter att dgna sig at
dem. Utskottet hanvisar ytterligare till att 11§
sjalvstyrelselagen for Aland foreskriver att ritten
att i landskapet utdva rorelse eller yrke som néi-
ring for den som inte har hembygdsritt kan in-
skrankas genom en landskapslag.

Fordelningen av dganderdtten till nettoférmigen-
heten

Enligt forslaget om bolagets formégenhet hér
till aktiedgarna eller Agarna till garantiandelarna
i samband med en reglering vid fordelning av
bolagets tillgdngar en andel av placeringarna i
bolagets eget kapital som motsvarar aktierna och
garantiandelarna och av en skélig berdknad av-
kastning p& dem. Den &vriga delen avde tillgang-
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ar som Overstiger skulderna, uppskrivningsfon-
den medriaknad, tillhor forsdkringstagarna sé-
som en del av forsdkringsbestindet.

Arbetspensionsférsikringsbolagens ovan be-
skrivna sdrstillning spelar en statsférfattnings-
rattsligt viktig roll vid beddomningen ocksi av
detta forslag. Det garanterar dgarna till aktier
och garantiandelar en skélig dgarandel av bola-
gets nettoférmogenhet i ett 1age dér bolagets till-
gangar maste fordelas. Aterstoden av nettofor-
mogenheten tillthor forsdkringstagarna, inte som
sddan men som en del av forsdkringsbestindet.
Utskottet anser att detta forslag pd samma grun-
der som den foreslagna férvaltningsmodellen
med tanke pd egendomsskyddet ar acceptabelt
till sina grunder och rétt proportionerat och att
det inte kranker deras ratt att anvinda sin egen-
dom pé ett normalt, skiligt och fornuftigt sétt
som innehar dgarstillning i bolaget. Vidare han-
visar utskottet till sin praxis att en reglering som
till sin natur nérmast &r verkstallighetsrattslig,
som den nu aktuella, i regel kan sittas i kraft
genom en vanlig lag Aven om den riktar sig mot
egendom (se sdrskilt GrUU 23/1992 rd). Enligt
utskottets mening inverkar 12 kap. 1 a § 1 mom.
inte pa lagforslagets behandlingsordning.

Enligt samma paragrafs 2 mom. meddelar so-
cial- och hilsovirdsministeriet vid behov fore-
skrifter om tillimpningen av paragrafen. Utskot-
tet dr av den asikten att ministeriets normgiv-
ningsbefogenhet i detta fall vilar pd ett alltfor
opreciserat bemyndigande. Av statsforfattnings-
rattsliga orsaker finner utskottet det nddvandigt
att precisera bemyndigandet s3 till vida att minis-
teriets normgivning inskranks till bestimmelser

Helsingfors den 10 december 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-
randen Ville It4l4 /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Gunnar Jans-
son /sv, Ulla Juurola /sd, Marjut Kaarilahti

2 260768

av teknisk art for att verkstéila 1 mom. Bemyndi-
gandet kan formuleras till exempel som foljer:
”Social- och hilsovardsministeriet meddelar vid
behov foreskrifter om verkstélligheten av 1 mom.
i tekniskt hinseende.”

Ikrafttridelsestadgandet i det forsta lagforslaget

Sista momentet i ikrafttridelsestadgandet gal-
ler bland annat fall dér ett nuvarande arbetspen-
sionsforsakringsbolag tidigare ocksa har bedrivit
livforsakringsrorelse 1 betydande omfattning.
Den s.k. skélighetsprincipen har haft en vidlyftig-
are tolkning inom livfdrsiakringen och darfor bor
bedrivande av livforsidkringsrorelse kunna beak-
tas i Agarnas andel nar det bestams om bolagets
tiligdngar. Enligt forslaget gr detta for sig med
tillstdnd av ministeriet.

Utskottet framhaller att denna friga dock inte
bor bli beroende enbart av ministeriets tillstind,
s som nu foreslas. Det bdr till exempel stadgas i
lag att om ett bolag ocksd har bedrivit annan
forsdkringsrorelse kan detta beaktas i deligarnas
andelar av bolagets tillgdngar pd det sitt som
ministeriet bestimmer. P4 grund av 16 § reger-
ingsformen maste beslutet dessutom vara over-
klagbart.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforsiagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Valto Koski /sd, Osmo Kurola /saml, Jo-
hannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Jorma
Rantanen /sd samt suppleanten Reijo Kallio /sd.






