1994 rd — ShUB 46 — RP 317

Social- och hiilsovirdsutskottets betiinkande nr 46 om regering-
ens proposition med férslag om éindring av den lagstiftning som giiller

anstaltsvard

Riksdagen remitterade den 1 december 1994
regeringens proposition nr 317 med forslag om
dndring av den lagstiftning som géller anstalts-
vard till social- och hélsovardsutskottet for be-
redning.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsridet Pekka Jirvinen och yngre reger-
ingssekreteraren Pekka Humalto vid social- och
hilsovardsministeriet, social- och hilsovards-
chefen Olli Kerola vid Finlands Kommunfor-
bund, avdelningschefen Kaarina Ronkainen och
avdelningschefen Eeva Ahokas vid folkpensions-
anstalten, ordféranden Pirkko Kiviniemi och ge-
neralsekreteraren Aini Merentie vid riksomfat-
tande handikapprédet, forestindaren Hans-Olof
Hallén vid folkpensionsanstaltens distriktsbyra i
Borgd, socialplaneraren Tuula Lehtinen fran
Borgé landskommun, generalsekreteraren Jouko
Vasama vid Social- och halsovardsorganisatio-
nernas samarbetsforening SAF, ordféranden
Rauno Kervinen vid Suomen Sosiaalihallinnon
johto ry, handikappombudsmannen Sirkka-Lii-
sa Luoma vid Invalidférbundet, juristen Jari
Korpi vid Troskeln r.f., ombudsmannen Sirkka
Merikoski vid Kehitysvammaisten tukiliitto,
ombudsmannen Pirkko Lahti vid Foreningen for
mental hilsa i Finland, ombudsmannen Aino
Penttild vid Hélsovirdens Tjinsteorganisatio-
ner, distriktssekreteraren Katri Sinkkonen vid
Mielenterveyden Keskusliitto, ordforanden Ka-
lervo Saastamoinen och ordféranden Jukka
Poyhtiri vid Suomen Palvelukotiliitto och fore-
stindaren Seppo Niemi vid Servicehuset i Haa-
pajarvi.

Regeringens proposition

Regeringen fOreslar att begreppet “anstalts-
vard” i lagstiftningen om socialfdrsakringsfor-
maner och social- och hilsovardstjinster sam-
ordnas. Syftet ar att tjdnstestrukturen inom soci-
al- och hilsovarden skall inriktas mer pa Sppen-
vérd.

240707

I de flesta av de lagar som verkstills av folk-
pensionsanstalten och i de lagar som reglerar
kommunala social- och hilsovardstjinster kom-
mer det att stadgas att kommunerna och folkpen-
sionsanstalten dr skyldiga att férhandla med var-
andra nér det dr oklart om en kommunal tjinst
rdaknas som Oppenvard eller anstaltsvird. Med
tanke pé detta skall social- och hilsovardsmini-
steriet faststédlla grunderna for offentlig anstalts-
vérd och liknande vard. Dessutom skall dér ingd
niarmare foreskrifter om forhandlingsforfaran-
det och om hur frigan skall ordnas om kommu-
nen och folkpensionsanstalten inte kan ni sam-
forstdnd.

Under 1995 medfdr dndringarna kostnadsbe-
sparingar inom den kommunala social- och hil-
sovdrden pé ca 50 miljoner mark. Statens andel
av kostnaderna minskar med ca 20 miljoner
mark. Folkpensionsanstaltens avgifter f6r social-
och hilsovardsformaner kommer att 6ka med
ungefdr lika mycket som de statliga utgifterna
sjunker.

Propositionen hinger samman med statsbud-
geten for 1995 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses trida i kraft den 1 april
1995. De foreslagna dndringarna i sjukforsik-
ringslagen foreslas dock bli tillimpade pé kost-
nader som uppstar sedan lagen har tritt i kraft.

Utskottets stiillningstaganden

Det ér inte viktigt att dra en tydlig grans mel-
lan anstaltsvard och 6ppenvéard annat an dir det
har uppstatt en del rent finansiclla oklarheter
inom social- och hilsovarden, inte minst inom
serviceboendet, som miste 10sas. Finansierings-
beslutet far inte spela nigon roll for vilket slag av
vard eller omvardnad den enskilde placeras i,
utan hér skall uteslutande behovet av vard och
omvérdnad vara det avgorande. Principen bor
vara att allt som inte stadgats vara anstaltsvard
ir oppenvard. Samtidigt bor dock grinsen mel-
lan anstaltsvard och Oppenvérd vara s flexibel
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att de faktiska atagandena medger 18sningar av
manga olika slag och tilliter att de anhériga ar
med om varden. Att klienten sjalv bor fi mer att
saga till om 4r lika viktigt inom éppenvéarden som
inom anstaltsvirden. Utskottet paskyndar en ut-
redning av de finansiella dtagandena.

Utskottet forutsdtter att den som saken
giller sjilv har rdtt att bli hord nir
folkpensionsanstalten och kommunen
férhandlar om finansieringen av en dp-
penvardsplats eller en anstaltsplats. Det-
ta dr nddvindigt eftersom det finansiella
beslutet kan fa en avgdrande betydelse for
den behoriges ritt att sjilv bestimma om
sitt liv.

Forslaget ar betankligt pd vissa punkter nir
det géller de grundlidggande fri- och rattigheter-
na och de méinskliga riattigheterna. Trots att f6r-
farandet formellt sett inte ingriper i den enskildes
sjalvbestimmanderatt eller till exempel 1 ritten
att valja bostadsort, kan valet av bostadsort eller
finansieringen av servicesystemet eller till och
med indirekta finansiella mekanismer inverka pa
den enskildes sjalvstindiga stillning. Formellt
sett 4r det klienten eller patienten eller hans vard-
nadshavare som bestimmer om bostadsorten.
Omstindigheter som servicesystemets offentliga
karaktér, finansieringen eller mojligheten att fa
utkomststdd kan dock leda till att klienten eller
patienten gir miste om en stor del av sin sjilv-
stindighet. Foljaktligen &r det finansieringen, en
omsténdighet som ar av sekundir betydelse for
adekvat viard och behandling, som bestimmer
hur klientens eller patientens villkor ordnas. Dir-
till kan hans disponibla medel innebdra vissa
forandrade villkor nér varden p.g.a. utkomststod
definieras som anstaltsviard. Utskottet foreslar
att lagstiftningen dndras s att dir tydligare 4n i
regeringens proposition anges att utkomststodet
1 och med sin kopservicekaraktiar betyder offent-
lig anstaltsvard bara om utkomststddet uttryckli-
gen inriktas pé att finansiera varden och técker
minst hélften av vardavgiften.

Utskottet har den uppfattningen att lagstift-
ningen klart och tydligt utgér fran att dar skall
slas fast vad som menas med anstaltsvard och
motsvarande vard. Det ir alitid frdga om en
samlad vird som omfattar uppehille, sjalva var-
den och omvardnad. Det spelar i och for sig ingen
roll vad virdenheten kallas; det enda som ir
viktigt ar vilken typ av vard den ger. All vard som
inte 4r anstaltsvird dr 6ppenvard. Social- och
hilsovardsministeriet bor i sina narmare bestim-
melser klart och tydligt sla fast detta och dessut-

om rakna upp klara fall av 6ppenvard och ange
kriterier p4 anstaltsvard och &ppenvard.
Utskottet forutsdtter att regeringen
noga ger akt pa grinsdragningen i prakti-
ken mellan dppenvard och anstaltsvard
och avlater en redogorelse till riksdagen
om betydelsen och konsekvenserna av
lagindringen samt vid behov &tgidrdar
dndringar i lagstiftningen. Grinsen mel-
lan 6ppenvard och anstaltsvard bor dras
med hansyn till vissa naturliga granser.
Hemmavérd anger redan i sig att det 4r
fraga om 6ppenvard. Ocksa hyresbetal-
ning anger att det 4r friga om dppenvérd,
dven om hyran vore férknippad med
tjanster som det inte tas ut nagon sarskild
avgift for.

Nir det vil bestdmts om det 4r frdga om an-
staltsvard eller 6ppenvard kan det slas fast hur
offentlig virden ar. Detta anges visserligen redan
relativt detaljerat i lagstiftningen, men social- och
halsovardsministeriet bor reda ut begreppen yt-
terligare i sina ndrmare bestimmelser. Det ar
viktigt att noggrant sl fast vilken typ av an-
staltsvard det ar friga om och hur offentlig var-
den &r bland annat for att klientens eller patien-
tens situation och eget finansiella ansvar fran
forsta borjan bestims korrekt och for att t.ex.
aterkrav skall kunna undvikas.

Av dessa orsaker foreslar utskottet att stad-
gandet om vad som menas med anstaltsvird och
stadgandet om offentlig finansiering av anstalts-
véirden preciseras. Andringen aterverkar pa nis-
tan alla lagar i regeringens proposition.

Det finns risk for att tolkningarna gar starkt
isar vid forhandlingar mellan kommunerna och
folkpensionsanstalternas lokalbyrder. Darfér ar
det viktigt att aktivt g& ut med information om
till exempel social- och hilsovardsministeriets
hallning i kontroversiella fall for att praxisi olika
delar av landet skall kunna samordnas. Vidare 4r
rittsmedelsinstansernas beslut viktiga instru-
ment med tanke pa en enhetlig praxis i hela lan-
det.

Det finns en hel del oavgjorda fall som giller
griansen for anstaltsvard runt om i landet. Ut-
skottet finner det motiverat att dessa fall avgors
utifran principerna i denna lagstiftning.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att soci-
al- och halsovardsministeriet i kriterierna pa ans-
talts- och 6ppenvard anger att det avgdrs fran fall
till fall vilken typ det ar fraga om. Och detta trots
att folkpensionsanstalten fattar beslut om den
enskilde. Om det &r klart vilken typ av vird en
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institution ger har den enskilde de facto betydligt
battre mojligheter att bestimma &ver sig sjélv.

Utskottet forutsitter att regeringen ser
till att samhéllet fortsattningsvis skall ha
mojlighet att spara resurser genom for-
méanlig gemensam upphandling av vissa
tjinster som Oppenvéirdsenheter behover,
sasom transporter, fysikalisk behandling
och likemedel.

Av de orsaker som framgir av propositionens
motivering finner social- och hilsovardsutskot-
tet propositionen behdvlig och dndamaélsenlig.
Hénvisande till det ovan anf6rda foreslar utskot-
tet darfor vordsamt

att det 7:e—11:e lagforslaget skall god-
kénnas utan dndringar och

att det 1:a—6:e lagfirslaget skall god-
kénnas sdlydande:

Lag
om #ndring av 42 a och 83 §§ folkpensionslagen

1 enhghet med riksdagens beslut

dndras ifolkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 42 a §, sdédan den lyder ilag av den 5 februari

1988 (123/88), samt

fogas till 83 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 28 juli 1978, genom lag av den 5
februari 1982 och lag av den 14 oktober 1994 (588/78, 103/82 och 886/94), ett nytt 4 mom., varvid de

nuvarande 4—6 mom. blir 5—7 mom., som f6ljer:

42a§

Vardbidrag betalas inte till en pensionstagare
som far fortgdende offentlig anstaltsvard eller
motsvarande vard (‘anstaltsvdrd) fér den tid var-
den varar Over tre manader.

Med anstaltsvard (utesl.) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vdrd och omvardnad
pé ett sjukhus, en vardinrattning eller ndgon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (utesl.). An-
staltsvard (utesl.) ar offentlig om varden ges

1) vid en social- eller hélsovéirdsinrittning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman for,

2) vid nagon annan inrittning dir staten sva-
rar for kostnaderna for virden,

3) vid nigon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortgd-
ende deltar i virdkostnaderna genom att till verk-
samhetsenheten eller dess huvudman betala stod,

underst6d eller ersittning, vars belopp Gverstiger
halften av de totala vardkostnaderna,

4) (utesl) i enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten ar friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller

5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgiende deltar i vard-
kostnaderna genom att till vardtagaren betala
utkomststdd, vars belopp Gverstiger minst hilf-
ten av virdavgiften.

(4 mom. sisom i regeringens proposition)

83§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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2. Lag

om fndring av 4 § lagen om virdbidrag for barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 §lagen den 4 juli 1969 om vardbidrag for barn (444/69), sidant detta lagrum lyderilag av

den 8 februari 1991 (215/91), som féljer:

4§

Vardbidrag betalas inte till ett barn som far
fortgdende offentlig anstaltsvard eller motsva-
rande vard (anstaltsvdrd) for den tid varden varar
Over tre minader.

Med anstaltsvard (uresl.) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vard och omvérdnad
pa ett sjukhus, en vardinrattning eller ndgon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (uzesl.).

Anstaltsvard (utesl) ir offentlig om virden
ges

1) vid en social- eller hilsovardsinrittning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman for,

2) vid nigon annan inrdttning dir staten sva-
rar for kostnaderna for virden,

3) vid nigon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortga-

ende deltarivardkostnaderna genom att till verk-
samhetsenheten eller dess huvudman betala stod,
understdd eller ersittning, vars belopp dverstiger
hélften av de totala virdkostnaderna,

4) (utesl) 1 enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och halsovarden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten 4r friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller

5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgdende deltar i vard-
kostnaderna genom att till virdtagaren betala
utkomststdd, vars belopp Overstiger minst half-
ten av vardavgiften.

(4 mom. sésom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

3. Lag
om #ndring av 4 § lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/88) som foljer:

48

Handikappbidrag betalas inte till den som far
fortgdende offentlig anstaltsvard eller motsva-
rande vard (anstaltsvdrd) for den tid virden varar
Over tre manader.

Med anstaltsvard (utesl) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vard och omvérdnad
pa ett sjukhus, en vardinrittning eller ndgon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (uzesl.).

Anstaltsvird (utesl.) ar offentlig om varden
ges

1) vid en social- eller hilsovardsinrdttning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman for,

2) vid ndgon annan inrdttning dir staten sva-
rar for kostnaderna for varden,

3) vid ndgon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortga-

ende deltar i virdkostnaderna genom att till verk-
samhetsenheten eller dess huvudman betala st6d,
understod eller ersittning, vars belopp Overstiger
halften av de totala vardkostnaderna,

4) (utesl.) 1 enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten ir friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller

5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgdende deltar i vard-
kostnaderna genom att till virdtagaren betala
utkomststdd, vars belopp dverstiger minst half-
ten av vardavgiften.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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4. Lag

om findring av 7 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § lagen den 28 juli 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/78) som foljer:

7§

Bostadsbidrag betalas inte till en pensionsta-
gare som fir fortgdende offentlig anstaltsvird
eller motsvarande vard (anstaltsvdrd) for den tid
virden varar §ver nio minader.

Med anstaltsvird (utesl.) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vird och omvirdnad
pa ett sjukhus, en virdinrittning eller nigon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (uzesl.).

Anstaltsvard (utesl.) ar offentlig om varden

es
¥ 1) vid en social- eller hélsovardsinrittning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman for,

2) vid ndgon annan inrdttning dér staten sva-
rar for kostnaderna for virden,

3) vid nagon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortga-

ende deltarivardkostnaderna genom att till verk-
samhetsenheten eller dess huvudman betala stod,
understdd eller ersittning, vars belopp Gverstiger
hélften av de totala vardkostnaderna,

4) (utesl) i enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovérden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten 4r friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller

5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgdende deltar 1 vard-
kostnaderna genom att till vardtagaren betala
utkomststdd, vars belopp Overstiger minst half-
ten av vardavgiften.

{4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Ssom i regeringens proposition)

5. Lag

om fndring av 24 och 68 §§ sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 24 §, sAdan den lyder i lag av den 22

december 1989 (1255/89), samt

fogas till 68 §, sidan den lyder delvis indrad genom ovan nimnda lag av den 22 december 1989, ett
nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

24§

Ersittning for sjukvirdskostnader eller kost-
nader vid havandeskap och barnsbord betalas
inte for den tid en forsakrad far offentlig anstalts-
vard eller motsvarande vard (anstaltsvdird).

Med anstaltsvard (utesl.) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vard och omvéirdnad
pé ett sjukhus, en vardinrittning eller ndgon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (utes!.).

Anstaltsvard (utesl.) ar offentlig om virden

es
® 1) vid en social- eller hilsovirdsinrattning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman for,

2) vid nigon annan inrdttning dér staten sva-
rar for kostnaderna for varden,

3) vid nigon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortga-
ende deltarivardkostnaderna genom att till verk-
samhetsenheten eller dess huvudman betala stod,
underst6d eller ersittning, vars belopp Gverstiger
hilften av de totala vardkostnaderna,

4) (utesl) i enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten ar friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller
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5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgdende deltar i vird-
kostnaderna genom att till virdtagaren betala
utkomststdd, vars belopp Overstiger minst hilf-
ten av vardavgiften.

(4—6 mom. sdsom i regeringens proposition)

68§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om éndring av lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

Sogas till (utesl.) lagen den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/91)enny 3 a § och till 9 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,

(utesl.) som foljer:

3a§
Anstaltsvard

Folkpensionsanstalten ordnar inte rehabilite-
ring fér en gravt handikappad som far vard eller
rehabilitering i form av offentlig anstaltsvard el-
ler motsvarande vard (anstaltsvdrd).

Med anstaltsvard (utesl.) avses verksamhet
som innefattar uppehille, vird och omvardnad
pa ett sjukhus, en virdinrittning eller nidgon an-
nan motsvarande verksamhetsenhet (uzesl.).

Anstaltsvard (utesl.) ar offentlig om varden
ges

1) vid en social- eller hélsovardsinrittning
som staten, en kommun eller en samkommun ar
huvudman fér,

2) vid ndgon annan inrattning dir staten sva-
rar for kostnaderna for virden,

3) vid nigon annan verksamhetsenhet, om
staten, en kommun eller en samkommun fortga-
ende deltarivirdkostnaderna genom att till verk-

Helsingfors den 16 december 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordforanden Taina samt
medlemmarna U. Anttila, Antvuori, Hiltunen,

samhetsenheten eller dess huvudman betala stod,
understdd eller ersittning, vars belopp Sverstiger
halften av de totala vardkostnaderna,

4) (utesl.) i enlighet med 4§ 1 eller 4 mom.
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/92) och ordnas av kommu-
nen, eller di det i verkligheten ir friga om
arrangemang enligt dessa lagrum eller

5) vid en privat serviceproducents verksamhets-
enhet, om kommunen fortgdende deltar i vard-
kostnaderna genom att till virdtagaren betala
utkomststdd, vars belopp Overstiger minst half-
ten av vardavgiften.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

9§

(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Kemppainen (delvis), Kuittinen (delvis), Mutti-
lainen, Nordman, O. Ojala, Perho-Santala, Puis-
to, Stenius-Kaukonen, Vehkaoja och Aéri.
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Reservationer

Regeringen har avlitit proposition nr 317
framst for att det har framforts misstankar om att
begreppen Oppen vard och anstaltsvard har fel-
tolkats for att finansieringsansvaret for virden
skall kunna viltras dver pa nya betalare, frimst
folkpensionsanstalten och klienterna sjalva. Det-
ta har i praktiken lett till att vissa av de fdSrméner
som folkpensionsanstalten tidigare har betalat
inte lingre utanordnas. Vi anser lagforslaget vara
behovligt for att oklarheterna snabbt skall kunna
rittas till.

Den stora ridslan i friga om tillimpningen av
lagen har att gora med att service- och rehabilite-
ringshem for utvecklingsstorda och psykiatriska
patienter skulle definieras som anstalter. Social-
och hilsovardsministeriets utkast till kriterier pa
Sppen vard och anstaltsvird pekar i den riktning-
en. Samma misstanke uppstar pa grund av att
ordet vdrd i nuvarande lag nu har &ndrats till
verksamhet, vilket sannolikt utvidgar begreppet
anstaltsvérd.

Vi anser att definitionen pa anstaltsvard i lag-

Helsingfors den 16 december 1994

Marjatta Vehkaoja
Virpa Puisto

Beslut om finansieringen av 6ppen vard och
anstaltsvard kan pd ett vasentligt sitt paverka
individens sjilvbestimmanderitt. Finansie-
ringsbeslutet paverkar klientens méjligheter att
fa andra stod, och i besluten om dem hinvisas
endast till finansieringsbeslutet och dess juridis-

Helsingfors den 16 december 1994

I

II

texten borde ha varit: "Med anstaltsvard avses
den samlade vdrd som innefattar uppehille, vard
och omvardnad pa ett sjukhus, en vardinrittning
eller ndgon annan motsvarande verksamhetsen-
het.” Begreppet samlad vard skall enligt beslut
av utskottsmajoriteten vara verksamhet.

Eftersom det inom social- och hilsovarden har
skett sddana fordndringar att det i friga om ldng-
varig vard inte ldngre dr fornuftigt att understry-
ka grinsen mellan 6ppen vard och anstaltsvird,
anser vi att instdllningen i lagforslaget till en
noggrant avgransad definition p4 anstaltsvérd ar
ett steg bakét. Darfor vore det viktigt med en
totalreform dér finansieringen pé ett neutralt satt
delas mellan de olika parterna oberoende av hur
varden ges.

I propositionen fasts alltfor litet uppmarksam-
het vid klientens stéllning som finansiir av den
egna varden. I minga fall har det samlade in-
trycket varit att en klient i 6ppen vard ar tvungen
att betala en stérre sjdlvriskandel for varden dn
en klient i anstaltsvard. Detta ar inte rétt.

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

ka betydelse. Darfor méste den som beslutet gal-
ler fa ritt att ans6ka om 4ndring. Jag anser att
utskottet i motiveringsuttalandet borde ha tagit
med fdljande mening: Den som finansieringsbe-
slutet galler skall garanteras ratt att soka and-
ring.

Ulla Anttila






