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Social- och hiilsovirdsutskottets betinkande nr 57 om regering-
ens proposition med forslag till lag om tillimpning av lagstiftningen
om bosiittningsbaserad social trygghet samt lagar som har samband

med den

Riksdagen remitterade den 24 november 1993
regeringens proposition nr 287 med forslag till
lag om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet samt lagar som har
samband med den till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Med anledning av &drendet har utskottet
hort regeringsrddet Mauno Lindroos, reger-
ingsradet Eija Koivuranta, dldre regeringssek-
reteraren Katriina Alaviuhkola och Overin-
spektoren Meri-Sisko Eskola vid social- och
hilsovirdsministeriet, regeringsridet Sakari
Vanhala vid inrikesministeriet, budgetsekrete-
raren Pentti Puoskari vid finansministeriet,
yngre regeringssekreteraren Liisa Heinonen vid
arbetsministeriet, avdelningschefen Mikko K-
mardinen vid folkpensionsanstalten, enhetsdi-
rektoren Annikki Vapamo-Alho vid utlin-
ningscentralen, konsultative juristen Antero
Jaakkola vid Finlands Kommunférbund, om-
budsmannen Markus Aimild vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, socialpoli-
tiske ombudsmannen Markku Koponen vid
Affdrsarbetsgivarnas Centralforbund, utred-
ningssekreteraren Kaija Kallinen vid Finlands
Fackfarbunds Centralorganisation, flyktingsek-
reteraren Marja Nylund-Oja vid Tammerfors
stads flyktingbyrd och junsten Pertti Rauhio
vid Flyktingradgivningen.

I propositionen foreslds att tillimpningen av
den lagstiftning om social trygghet som huvud-
sakligen folkpensionsanstalten tillimpar skall
forenhetligas genom stadganden om bositt-
ningskriteriet vid beslut om rétt till forméaner. En
person anses vara bosatt i Finland om han har
sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hir
och han dven annars stindigt vistas i Finland.
Lagforslaget innehaller ocksd stadganden om
den sociala tryggheten nidr det giller tillfillig
vistelse utomlands, arbete vid en finsk represen--
tation eller vid en mellanstatlig organisation,
tjanstgoring ombord pd ett finlindskt fartyg,
arbetstagare som en finsk arbetstagare sint ut-
omlands, dem som &r anstiilda i beskicknings-
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eller utvecklingssamarbetsuppgifter samt dem
som studerar eller utfor vetenskaplig forskning
utomlands.

Stadgandena skall tillimpas i friga om linder
som inte har nidgon dverenskommelse om social
trygghet med Finland och vidare pa situationer
och personer som inte berdrs av en sidan over-
enskommelse. Ocksé personer som flyttar inom
Europeiska gemenskapernas omrade och som
avses i bilaga 6 till avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet skall ocksd bemotas
enligt denna lagstiftning. Lagen giller ocksd
tilldimpningen av lagstiftningen om social trygg-
het pa personer som anlinder till Finland fran
utlandet. Lagarna avses trida i kraft den 1
januari 1994,

Enligt vad utskottet erfarit 4r 3 § i den fore-
slagna lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet inte dn-
damalsenlig ndr den berdrde har for avsikt att
bositta sig stadigvarande i Finland men har
uppehdllstillstand for kortare tid en ett ar. Ocksi
uppehdllstillstdnd for kortare tid 4n ett ir kan
vintas bli forlingda och ofta ir en sddan for-
lingning relativt sjélvklar. Av denna orsak fore-
sldr utskottet att 3 § dndras.

Utskottet finner det indamélsenligt att ikraft-
tridelsestadgandet i sjukforsdkringslagen éndras
sd att det bara giller de dagpenningar som avses
i lagen. Atgirder miste salunda vidtas for att
4ndra de Ovriga i sjukforsidkringslagen nimnda
besluten om formaner till utomlands studerande
forsikrade. Forméaner kan fortfarande beviljas
dem som studerar utomlands och anses bo i
Finland n#r lagen trdder i kraft. Lagen om
tillimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet giller alla formaner enligt
de i 1§ nimnda lagarna.

I lagforslagets 8 § definieras familjemedlem
som make och minderariga barn och under vissa
forutsdttningar ocksé ett dldre barn som studerar.
Med make kan enligt utskottets &sikt inte enbart
avses dkta make, utan ocksi sambo i den bemir-
kelse var lagstiftning om social trygghet avser.
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Utskottet forutsdtter att regeringen 1 vara bosatt i Finland redan frdn ankomsten till
bradskande ordning utreder behoven att  landet forutsatt att han har for avsikt att stadig-
indra skattelagstiftningen sd att dven  varande bositta sig i Finland och att han dessut-
utomlands bosatta som betalar social- om har giltigt uppehélistilistind som berittigar
skyddsavgifter far sina forméner p&d-sam-  till minst ett rs vistelse hér, i fall sddant tillstind
ma grunder som i Finland bosatta. krivs av honom. Av sdrskilda skl kan en person

Av de orsaker som framgar av propositionens  anses vara bosatt i Finland trots att han har ett
motivering finner social- och hélsovardsutskot-  uppehdlistillstdnd som berdttigar till vistelse under
tet propositionen behovlig och dndamalsenlig.  kortare tid dn ett dr, om det inte foreligger hinder
Utskottet foreslar sdlunda vordsamt Jor att forlinga tillstdndet.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)
att lagforslagen 2, 3 och 5—I10 skall —_—
godkdnnas utan dndringar och

att det forsta och fidrde lagforslaget i
ovrigt godkdnns enligt regeringens propo-
sition men att det forsta lagforslagets 3 §  Lagforslag 4
samt det fjirde lagforslagets ikrafttridel-
sestadgande godkdnns sdlydande: Ikrafttridelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Utbetalningen av dagpenning, sdrskild moder-
Lagforslag 1 skapspenning, moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenning eller specialvirdspenning enligt den
38 lag somfgz’iller nir denna lag trider i kraft betalas
T till en forsdkrad som nir lagen triader i kraft
Bosdttning i Finland vistas utomlands, fortsiitier ndr denna lag trider
(1 mom. sdsom i regeringens proposition) i kraft under den tid som ndmns i folkpensions-
En person som flyttar till Finland kan anses  anstaltens beslut.

Helsingfors den 14 december 1993

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-  (delvis), Hiltunen, Kauppinen, Kuittinen, Mutti-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina samt lainen, Nordman, O. Ojala, Perho-Santala, Pu-
medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori  hakka (delvis), Puisto och Stenius-Kaukonen.



