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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en del dndringar i lagen om
arbetskraftsservice, sysselsidttningslagen, lagen
om arbetsmarknadsstod och lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Det arbetskraftspolitiska
systemet revideras for att de olika Atgirderna
battre skall kunna samordnas, effekterna for sys-
selsdttningen forbattras och arbetsmarknaden
fungera bittre.

Bestimmelsen om en sysselsattningsplan fore-
slas bli upphivd i sysselsattningsiagen. Syssel-
sdttningsplanen ersitts med en plan for arbetssé-
kande (en s.k. jobbsdkarplan) och bestimmelser
om denna plan foreslds ingd i lagen om arbets-
kraftsservice.

I lagen om arbetskraftsservice foreslds ocksa
bestimmelser om samarbetet med arbetsidsa ar-
betssokande. Med samarbete avses enligt propo-
sitionen dels atgarder for att gora upp och revide-
ra en plan for arbetssdkande, dels periodiska
intervjuer med de arbetssékande. En arbetslds
arbetssbkande har 4 ena sidan rétt till en plan for
arbetssdkande, men 4r & andra sidan skyldig att
delta i uppgdrandet av planen och i intervjuerna.

En del av &ndringarna i lagen om arbetsmark-
nadsstdd géiller personer som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under den maximala utbetal-
ningstiden eller arbetsmarknadsstod i 500 dagar.
Regeringen forestar en Andringilagen om arbets-
marknadsstdd som innebdr att det for dessa per-
soner kommer att finnas ett alternativ till arbets-
praktik utan arbetsférhallande, nimligen ett nytt

stdd som betalas under tiden for ett arbetsférhal-
lande och som bestar av sysselsdttningsstéd och
arbetsmarknadsstod (sammansatt stéd). I det
sammansatta stodet kan den arbetslosas arbets-
marknadsstod betalas till arbetsgivaren. Som ar-
betsgivare raknas foreningar, hushéll, kommu-
ner, samkommuner och féretag. De langtidsar-
betsldsa skall enligt forslaget ocksé f& ersittning
for resekostnader och andra kostnader for uppe-
hille (ersittning for uppehille). Denna motsva-
rar ersdttningen for tiden i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Vidare foreslar regeringen en foérlingning av
de avbrottstider under vilka stdd inte betalas och
den skyldighet att vara i arbete som alaggs nir en
person vigrar att ta emot arbete och arbets-
kraftspolitiska atgirder eller avbryter arbetet el-
ler Atgiirderna utan godtagbart skil eller gor sig
skyldig till andra arbetsmarknadsférseelser.
Dessutom foreslar regeringen en dndring 1 be-
stimmelsen om sysselsdttningsstdd till kommu-
nen i sysselsattningslagen. Den gir ut pé att stor-
leken pd det normala sysselsdttningsstodet inte
langre skall kopplas till grunddagpenningen en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 1998 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Meningen ar att lagarna skall trida i kraft vid
ingdngen av 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har behandlat fragan utifran sitt eget
kompetensomrade och da framst tagit fasta pa
systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Re-
geringens forslag att se dver det arbetskraftspoli-
tiska systemet i syfte att bland annat forkorta
arbetsloshetsperioderna, forhindra utslagning,
fa till stind en bittre samordning av olika insat-
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ser och system samt lyfta fram aktiverande och
sporrande &tgirder dr i princip riktigt, menar
utskottet.

I motiveringen till propositionen framhélls att
dven systemet med utkomstskydd for arbetsiosa
har paverkats visentligt av att arbetsloshetens
varaktighet genomgatt en omstrukturering. I och
med att arbetslosheten och langtidsarbetsloshe-
ten Okade fick systemet under 1990-talets krisar i
allt storre utstrackning drag av ett allméint for-



sOrjningssystem. P4 samma ging har systemets
kopplingar till och inverkan pa arbetskraftspoli-
tiken och de arbetskraftspolitiska atgirderna ac-
centuerats. Utskottet omfattar denna syn. For
att kunna finna l6sningar pd arbetsléshetspro-
blemet méste man skapa sig en uppfattning om
hur hela systemet fungerar samt se till att de
systemvisa insatserna stédjer varandra och ut-
tryckligen resulterar i att den arbetslose far ett
arbete.

Det ér positivt, tycker utskottet, att revider-
ingen av systemet ocksd innefattar 6kade resur-
ser for arbetskraftsbyrderna dels i form av an-
stillning av nya tjdnstemén, dels i form av perma-
nentning av redan existerande anstéllningsfor-
hallanden. En del av de anstilida pa arbetskrafts-
byrderna bor enligt utskottet ha utbildning inom
och praktisk arbetserfarenhet frdn den sociala
sektorn. Det hir ar nddvandigt med hansyn till
att vissa klienter dr s& hoggradigt utslagna att de
ocksa behover hjilp fran socialsektorn.

Tredje sektorns sysselsdttningsmadjligheter

Enligt forslaget skall bland annat det reviderade
arbetsmarknadsstodet och det nya sammansatta
stodet tas till hjilp for att aktivera arbetslosa
med risk for utslagning och forhindra att de helt
slds ut. Regeringen lyfter hiar fram den tredje
sektorn och dess potential att bidra med ett extra
utbud och helt nya arbetstillfdllen for arbetslosa.
Med den tredje sektorn avses frivilligorganisa-
tioner, fristiende organisationer, partnerskaps-
samfund, verkstider, dtervinningscentraler, mil-
jovardssektorn, idrottsorganisationer och vard-
arbete. Utskottet finner det bra att denna syssel-
sittningspotential i min av méjlighet backas
upp. Nir det exempelvis giller socialtjansten
och hilso- och sjukvarden dr den tredje sektorn
ett ypperligt komplement till de kommunala
bastjansterna eller ett medel att minska behovet
av institutionsvérd.

Nir den statliga sysselsdttningsservicen upp-
hor och det foreslagna nya systemet tas i bruk
kommer vissa foreningar och liknande aktérer
som bygger sin verksamhet pd det gamla systemet
att eventuellt drabbas av svarigheter under en
Overgdngstid, om inte dnnu langre, framgir det
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av utredningar till utskottet. Detta dr ndgot som
utskottet vill gbra arbetspolitiska utskottet upp-
marksamt pd, eftersom omldggningen till och
med kan resulteraiatt arbetstillfdllena temporart
minskar uttryckligen inom den tredje sektorn.
Bland de aktiviteter som kan komma i farozonen
kan nimnas egenverksamhet bland arbetslosa,
exempelvis uppritthallande av matsalar. Det kan
inte vara riktigt att aktiviteter av detta slag upp-
hor, menar social- och halsovardsutskottet.

Det sammansatta stodet och uppfyllelse av
arbetsvillkoret

Med det foreslagna nya sammansatta stédet kan
en person som varit arbetslds i minst 500 dagar
sysselsittas i ett arbete i arbetsforhallande. Ar-
betsmarknadsstdd som betalas till arbetsgivaren
kan sammanslds med det sysselsidttningsstdd som
arbetskraftsbyran betalar. Det sammansatta sto-
det dr ett alternativ till arbetspraktik utan arbets-
férhéllande. Det sammansatta stodet kan uppgé
till hogst cirka 5 000 mark per manad. Nar frigan
behandlades i utskottet papekades det att 5 000
mark per manad dock inte utgér maximigransen
for 16nen till den anstéllda.

Arbete i arbetsforhillande som finansieras
med sammansatt stdd rdknas inte in i tiden i
arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l0sa. Bestimmelser om detta skall ingd i 13 och
16 § lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Att de nu aktuella arbetsforhdllandena inte
leder till att arbetsvilikoret uppfylls motiveras av
regeringen i propositionen och av de sakkunniga
som utskottet hort bland annat med att arbets-
marknadsstodet sa lange arbetsforhallandet pa-
glr konsumeras, via arbetsgivaren. Utgings-
punkten har varit att det inte gar att samtidigt
gora av med sitt eget arbetsmarknadsstod och
tillgodogora sig en annan arbetsléshetsforman,
det vill siga uppfylla arbetsvillkoret. Samtidigt
hénvisar man till de tidigare ndringarnaiarbets-
16shetsskyddet och sysselsdttningsstoden, som
syftat till ddmpa den sammantagna passiverande
effekten av arbetsloshetsskyddet och bered-
skapsarbeten. Ett annat argument &r att den nya
stddformen bidrar till att aktivera dem som varit
utan arbete mycket linge och hjidlpa dem att
komma ut pa den dppna arbetsmarknaden.
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Enligt utredningar till utskottet riktar sig det
nya sammansatta stodet primart till arbetslosa
som i dratal (minst tva &r, men i praktiken betyd-
ligt langre) fatt arbetsmarknadsstdd eller darfor-
innan datida grunddagpenning, for vilken det
inte kravdes ndgon arbetshistoria. Det framgir
av en kalkyl att merparten av de primira stodta-
garna inte har fitt ndgon inkomstrelaterad dag-
penning under den tid de varit arbetslosa. MAl-
gruppen omfattar cirka 90 000 personer som far
arbetsmarknadsstod. Hilften av dem hade inte
haft nigot som helst arbete under 19921994,
Den huvudsakliga malgruppen for det nuvaran-
de sysselsdttningsstodet utgdrs av folk med in-
komstrelaterad dagpenning, och sysselsdttnings-
stdden kommer ocksa framdeles att huvudsakli-
gen anvindas for sysselsittning av dem.

A andra sidan har de sakkunniga som i utskot-
tet talat for att anstdllningsférhdllanden som
omfattas av sammansatt stod skall godkénnas
for fullgérande av arbetsvillkoret podngterat att
ett anstdllningsforhllande av detta slag har en
helt normal arbetsréttslig karaktir. Det enda
storre undantaget skulle uttryckligen vara att
arbetsvillkoren enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa inte uppfylls. Hari ligger en inkon-
sekvens ansag de sakkunniga.

Det faktum att arbetsvillkoret inte uppfylls &r
enligt andra utredningar till utskottet inte nod-
vandigtvis i princip oforenligt med det arbets-
rittsliga systemet betraktat som en juridisk fra-
ga. I utredningarna hénvisas pd denna punkt
bland annat till sidana rattsférhallanden avseen-

Helsingfors den 19 november 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

vordf. Maija Perho /saml

medl. Anne Huotari /vinst
Liisa Hyssild /cent
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr

de utférande av arbete som inte inkluderas av de
relevanta kdnnetecknen pa ett normalt anstill-
ningsférhallande som omfattas i lagstiftningen.
Exempel pi detta r uppdragsavtal enligt familje-
vardarlagen och nirstdendevard enligt social-
vérdslagen.

Utgdende frin det ovan sagda bor frigan om
arbetsvillkoret uppfylis eller inte foljaktligen en-
ligt utskottet i férsta hand fokuseras pa arbets-
kraftspolitiken och faktorer som framjar ett ak-
tivt arbetssékande. Utskottet framhéaller vikten
av att de arbetskraftspolitiska insatserna och ar-
betsioshetsskyddet ar férenliga men podngterar
samtidigt att den sammantagna effekten av olika
system inte far leda till att ménniskor tappar sin
genuina motivation och utsitts for en allt storre
risk att bli utslagna.

Vidare vore det Onskvirt enligt utskottets
dsikt att anstillda i anstéllningsférhallanden ba-
serade pa sammansatt stod till arbetsgivaren ga-
ranteras mdjligheter till en fortsittningsplan
motsvarande planen for arbetssdkande. Detta
kunde vara en sporre som okar deras motivation
och tilltro till sina egna mojligheter.

Utldtande

Med stod av det ovan sagda anfor social- och
hilsovardsutskottet vordsamt som sitt utlitande
till arbetspolitiska utskottet

att arbetspolitiska utskottet bor beakta det
som sdigs i detta utldtande ndr det utformar
sitt betcinkande.

Eero Lamsa /cent

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Marjatta Vehkaoja /sd

Marja-Leena Viljamaa /sd
suppl. Marjaana Koskinen /sd.
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AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Med hinsyn till att sysselsittningslaget fortfa-
rande ar skralt och langtidsarbetslGsheten vida
utbredd ar forsoket att hitta nya arbetskraftspo-
litiska utvégar i och for sig virt en eloge.

Regeringens proposition och motiveringen
dar préglas dock alltfor mycket av en kontrolle-
rande och férmyndaraktig attityd gentemot ar-
betslosa. 1 stillet for att utgd fran de arbetslosas
behov talar regeringen med arbetsférvaltningens
och arbetsgivarnas mun.

Det forslag som jag mest reagerar emot ir att
en arbetslds i arbete finansierat med si kallat
sammansatt stod inte far rakna sig till godo den-
na tid som tid i arbete for arbetsloshetsskydd.

Detta innebdr i princip att den sociala trygghe-
ten forsamras i och med att det uppstdr en ny
form av anstillningsférhallande som inte ger
normal ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Jag
fruktar ocksd att detta Oppnar doérrarna {0r en
16sning dir arbetslosas ratt till social trygghet
och anstillningstrygghet begrinsas i ett vidare
perspektiv genom olika stddinsatser och arbets-
kraftspolitiska tgéirder.

Den nu aktuella forsimringen av arbetslos-
hetsskyddet bidrar till att minska dels den arbets-
16ses motivation att soka ett arbete finansierat
med sa kallat sammansatt stod, dels motivatio-
nen i sjilva arbetet. P4 denna punkt stédjer f6r-
slaget ingalunda de arbetsldsas aktivitet utan gar
stick i stiv mot intentionen. I utlatandena fran
facket har just denna punkt kritiserats skarpt.

En annan viktig sak ar att de arbeten som
finansieras med det sammansatta stodet antagli-
gen kommer att vara ligavlonade deltidsarbeten.
Det sammansatta stddet far ocksa anvindas for
socialskydds- och forsdkringsavgifter och folj-
aktligen ar det mycket frestande att stilla upp
med jobb dir 16nekostnaderna inklusive social-
skyddsavgifter uppgar till maximibeloppet for
det sammansatta stodet, alltsd hogst 5 000 mk/
man. Det hir betyder en bruttoldn pa cirka 3 800
mk/mén. som ger en inkomstrelaterad dagpen-
ning pa i runda tal 140 mark. Dagpenningen blir
dirmed inte alltfér mycket storre 4n arbetsmark-
nadsstddet. Nar man vill sitta stopp for att

arbetsvillkoret uppfylls dverskattar man med flit
nivan pa arbetsloshetsskyddet och blaser upp de
“passiverande” effekterna. Den arbetslose binds
fast vid ett mycket lagt arbetsmarknadsstdd sam-
tidigt som systemet staller upp ett nytt hinder for
honom att f det ens lite battre.

Sammanfattningsvis anser jag att den fore-
slagna sista meningen i 13§ 2 mom. och 16§ 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsiosa inte
bor godkannas.

Ett annat stort missgrepp i propositionen ar
enligt mitt formenande att karenstiderna, som
ger ritt att undanhélla de arbetsldsa arbetsmark-
nadsstdd, forldngs och riknas pa ett annat sitt.
En forlingning av karenserna kringskir de ar-
betslosas rattigheter och forsdmrar deras ratts-
skydd. Regeringen har inte kommit fram med
nigra sakskil till forlingningen. Den har inte
heller kunnat pavisa hur de forlingda karens-
tiderna kan hjédlpa hart tringda lingtidsarbets-
16sa att klara sig. Om man beaktar att regeringen
samtidigt foreslar forsamringar i inkomsttrygg-
heten (RP 217/1997 rd) ar faran stor for att allt
fler som slagits ut pd arbetsmarknaden faller
under griansen for en minimiforsérjning.

Foéreslagna 17 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstdd innebdr i1 princip att karensbestdmmel-
serna tinjs ut. Forslaget gar ut pa att en karenstid
pa tva ménader kan dldggas en arbetslos som pa
grund av att han redan féatt dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa under
maximala 500 dagar lever pd arbetsmarknads-
stdd och vagrar att delta i arbetspraktik. Karen-
sen kan bli aktuell redan efter en gdng av vigran.
Enligt detaljmotiveringen till propositionen kan
en arbetslOs alaggas att delta i arbetspraktik ock-
sa utanfor pendlingsregionen. Med hdnsyn till att
savil arbetsmarknadsstodet som de foreslagna
ersattningarna for kostnader for uppehélle ligger
pa en mycket ansprakslos nivd och att arbets-
praktik inte uppfyller kraven pa ett normalt an-
stillningsforhallande ar det enligt min Aasikt
mycket diskutabelt att gi in for att utvidga ka-
rensnormerna.

De foreslagna dndringarnail7§, 18 § 1 mom.,
19 § 1 mom. och 20 § 2 mom. i lagen om arbets-
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marknadsstod bor darfor enligt min asikt inte
godkénnas.

I motiveringen till propositionen och i budget-
propositionen for 1998 foreslds ocksa att statens
sysselsittningsservice skall upphéra. Min asikt
ar att en sddan inskrdnkning i den arbetskrafts-
politiska instrumentuppsittningen inte bor go-
ras. Foreningar och servicecentraler for arbetslo-
sa och en mangd frivilligorganisationer far det
svirare om dndringen gir igenom. Det som orga-

Helsingfors den 19 november 1997

Mikko Kuoppa /vgr

nisationerna gr miste om uppvigs inte av att
statens sysselsdttningsservice ersitts med ett
sammansatt stdd och stddet till arbetslosa for
egeninitierade aktiviteter.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda framhaller jag

att arbetspolitiska utskottet bor ta héinsyn
till vad som anforts ovan.

AVVIKANDE ASIKT 2

Regeringens férslag att arbete finansierat med
sammansatt stdd inte skall riknas in i tiden for
arbete leder till en allt storskaligare utslagning
och till 6kade kostnader f6r kommunerna. Ny-
ordningen gor att manniskor som tidigare fatt
arbetsloshetsersittning blir tvungna att ty sig till
utkomststod. Ett ldge av denna art hade kunnat
undvikas om regeringen hade visat lite god vilja
att utveckla ett enhetligt arbetsloshetsforsak-
ringssystem.

Helsingfors den 19 november 1997

Liisa Hyssala /cent
Eero Lamsa /cent

Centerns mal och ambition 4r att alla medbor-
gare skall kunna forsorja sig pa lika grunder.

Vi vill gora arbetspolitiska utskottet upp-
mérksamt pd att systemet blir mer sporrande om
anstdllningsforhdilanden inom ramen foér det
sammansatta stodet far raknasin i tiden for arbe-
te.



