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OCH HALSOVARDSUTSKOT-

Regeringens proposition med forslag till ny for-

mynderskapslagstiftning

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss
Lagutskottet remitterade den 17 november 1998
proposition 146/1998 rd till social- och hélso-

vardsutskottet for utlitande betriffande utskot-
tets kompetensomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsridet Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- dldre regeringssekreterare Pia-Liisa Heilio,
social- och hilsovardsministeriet

- tjanstefdrmyndare Outi Kari-Granfors, Abo
stad

- ombudsman Pirkko Lahti, Foreningen for
mental hélsa i Finland

- ombudsman Mauri Upanne, Centralférbun-
det for Barnskydd

- ombudsman Pirkko Karjalainen, Centralfor-
bundet for de Gamlas Vil.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en revidering av formyn-
derskapslagstiftningen. De viktigaste bestim-
melserna om férmyndarverksamhet foreslds bli
intagna i en lag om férmyndarverksamhet och i
en lag om ordnande av intressebevakningstjins-
ter i formyndarverksamheten. Vidare f6reslar re-
geringen andringar i flera andra lagar med be-
stimmelser om omyndiga personer eller ratts-
verkningarna av omyndighet.

I forslaget ersitts omyndigforklaring med be-
gransning av handlingsbehorigheten. Innehdlleti
begransningen faststills av en domstol utifrdn
behovenidet enskilda fallet. I extrema fall kanen
person omyndigforklaras precis som enligt gél-
lande lagstiftning.

Begransning av handlingsbehdrigheten skall
vara en atgird som kommer i friga i andra hand.

RP 146/1998 rd

Ingens handlingsbehdrighet fir begrénsas om
hans eller hennes intressen kan tryggas i behorig
utstrickning genom lindrigare atgérder, till ex-
empel genom att till stdd ordna en intressebeva-
kare, det vill siga en person som ar behdrig att
skota vederborandes angelidgenheter.

Vidare foreslds att kommunernas formyndar-
nimnder dras in. I stillet skall magistraterna
vara lokala féormyndarmyndigheter. Férmyn-
darmyndigheten skall 6vervaka intressebevakar-
nas verksamhet, bevilja intressebevakarna tili-
stind att foreta rattshandlingar pd huvudméin-
nens vagnar och att féra register dver formynder-
skapsfragor. I vissa fall kan formyndarmyndig-
heten dessutom forordna intressebevakare.

Enligt forslaget till lag om ordnande av intres-
sebevakningstjanster i formyndarverksamheten
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ir staten skyldig att se till att det inom ett visst
geografiskt omrade finns ett tillrickligt antal
kompetenta personer, allminna intressebevaka-
re, som kan ha hand om intressebevakarupp-
drag. Magistraterna skall inom sitt verksamhets-
omrade se till att det finns intressebevaknings-
tjdnster att tillgd. Om inte magistraten och kom-
munen avtalar om nigonting annat skall kom-
munen se till att tjdnster tillhandahdlls inom
kommunen, Kommunerna kan utfdra intresse-
bevakningen genom att inrétta en eller flera in-
tressebevakartjanster eller intressebevakarbe-
fattningar i arbetsavtalsférhéllande eller 1agga ut
tjansterna pa offentliga eller privata producen-
ter.

Om magistraten och kommunen kommer
Overens om att kommunen inte tillhandahéller
intressebevakningstjanster eller att den tilthan-
dahaller bara en del av de nddvéndiga tjansterna,
skall magistraten se till att ndgon annan offentlig
eller privat sammanslutning tilthandahéller
tjiansterna. Uppdraget fir inte anf6rtros en sam-
manslutning, vars dvriga uppgifter kan dventyra
en opartisk och korrekt intressebevakning. Ma-
gistraten maste enligt forslaget ingd avtal med
sammansiutningen om tjénsterna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses trida
i kraft den 1 december 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovéardsutskottet har behandlat
propositionen med avseende pa sitt kompetens-
omréde.

Det huvudsakliga syftet med formyndarverk-
samheten 4r att bevaka de personers intressen
och ritt som pa grund av omyndighet inte sjalva
kan skota sina ekonomiska angeldgenheter. For-
mynderskapslagstiftningen har av tradition till-
lampats p& vardfragor nir en omyndig persons
intressen och rattigheter stir eller eventuellt stdri
strid med virdnadshavarens intressen och réttig-
heter.

Minderérigas intressen och réattigheter kan st
i strid med virdnadshavarens intressen och rat-
tigheter inte bara nir det giller virden utan ocksi
i formynderskapsfrigor. P4 samma sitt kan
omyndigas intressen och rittigheter std i strid
med intressebevakarens intressen och rittighe-
ter. Det ar viktigt att ocks& dessa fragor upp-
marksammas i tillrdckligt hog grad. Forfaran-
dena i lagen om féormyndarverksamhet méste
kunna tillimpas nir en intressebevakare forord-
nas for en minderarig ocksd om dennes intressen
och rittigheter inte dverensstimmer med vard-
nadshavarens syn nér det galler varden.

Ocks& myndiga personer kan vara i den situa-

tionen att ett formyndarskap inte bara handlar
om ekonomiska angeldgenheter utan att det dven
behovs stéd och handledning i vardfragor. Praxis
har hittills varit att dessa frigor frimst skotts i
samband med férmynderskapet, och i samma
riktning gar ocksé 42 §lagen om férmyndarverk-
samhet. Frigan ar viktig och har omfattande
konsekvenser. Darfor vore det skil att i brad-
skande ordning ta stalining till hur bevakningen
av deras intressen kan ordnas pa behdrigt satt.

Lagen angiende vardnad om barn och um-
gédngesritt och konventionen om barnens rittig-
heter kriver att barn hdrs i frigor som géller dem
sjdlva. Utskottet lyfter i detta sammanhang fram
43 § i den foreslagna lagen om formyndarverk-
samhet. Enligt paragrafen skall intressebevaka-
ren ta reda pd huvudmannens asikt innan han
fattar beslut i nidgon fraga.

Utskottet anser det vara en viktig aspekt att
ocksd omyndiga personer har mojlighet att sjalv-
standigt reagera om de anser att intressebevaka-
rens, virdnadshavarens eller ndgon annan for-
ordnad persons intressen och rittigheter strider
mot hans eller hennes egna intressen och réttighe-
ter. Omyndiga, minderariga och omyndigforkla-
rade myndiga personer bor ha denna ritt oavsett
omfattningen av deras omyndighet.



Intressebevakarens ldmplighet for sin uppgift
ar en viktig och central fraga. I motiveringen till
3 § lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjanster i formyndarverksamheten riknar reger-
ingen upp exempel pad sammanslutningar som
kan vara limpliga att tillhandahalla intressebe-
vakningstjanster. Bland dem nidmns vélgdren-
hets- och hjilporganisationer inom handikapp-
arbete och dldreomsorg. Andra limpliga organi-
sationer ar olika typer av religidsa samfund samt
sammanslutningar som producerar rittssiker-
hetstjanster. Regeringen pépekar dessutom att
de sammanslutningar som kommer i friga inte
far ha atagit sig andra uppgifter som aventyrar en
opartisk och korrekt skotsel av intressebevak-
ningen. De forutsétts ocksa vara kapabla att ta
ansvar for eventuella skador som en intressebe-
vakare &samkar sin huvudman.

Enligt utskottets uppfattning krivs det i dessa
relationer stor forsiktighet for att inte nigons
dvertygelse eller religionsfrihet skall krdnkas och
for att det fortroende mellan parterna som upp-
star vid intressebevakning inte skall utnyttjas for
inkorrekta andamadl, till exempel ekonomisk
vinst fér sammanslutningen. Aven om intresse-
bevakaren huvudsakligen skall bevaka huvud-
mannens ekonomiska intressen ir det angelaget
att frigor som religion och 6vertygelse beaktas i

Helsingfors den 25 november 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd (delvis)
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tillricklig omfattning. Ocksa andra organisatio-
ner, vars verksamhet bygger pa en viss tankerikt-
ning eller ideologi kan forséka paverka huvud-
mannen i sin egen riktning. [ sddana fall méste
verksamheten anses inkorrekt. I propositionen
nimns offentliga religionssamfund som lampliga
att tilthandahalla intressebevakningstjinster.
Mot bakgrunden av det som sidgs ovan ir det
forenat med vissa problem att anlita dessa men
ocksd andra liknande organisationer for intresse-
bevakning. Det kan i princip vara motiverat att
anlita ideella eller ideologiska organisationer
bara om den omyndiga har ndgon koppling till
organisationen. Utskottet anser att organisatio-
nerna bor strykas bland lampliga intressebevaka-
re.

I alla situationer ar det en viktig friga att
intressebevakaren och huvudmannen har samma
sprak. Darfor ar det viktigt att utom finskans och
svenskans stallning ocksd beakta andra sprakisa
stor omfattning som mojligt.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som sdgs i
detta utldtande.

Eero Lamsa /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /sv
Maija Rask /sd

Jukka Rehula /cent
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd.






