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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1994
Utlatande nr 3

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 162 med forslag
till lag om avtradelsestdd for lantbruksforetagare
samt till vissa andra lagar som har samband med
den till jord- och skogsbruksutskottet fér bered-
ning bestimde den samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet skall avge utlditande i drendet.

Vidare remitterade riksdagen den 8 september
1994 regeringens proposition nr 163 med forslag
till lag om stod for nedldggning av véxthuspro-
duktion och dppelodling samt till lag om &ndring
av 16 § lagen om pension f6r lantbruksforetagare
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att social- och hélso-
vérdsutskottet skall avge utldtande i saken.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lantbruksradet Juhani Tuisku vid jord- och
skogsbruksministeriet, regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, bitridande direktéren Pdivi Huotari vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, finan-
sielle ombudsmannen Antti Huhtaméki vid Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, agrologen Tage Ginstrom vid Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund, om-
budsmannen Ismo Ojala vid Handelstridgirds-
forbundet och ombudsmannen Hannu Salo vid
Frukt- och Birodlarnas forbund.

Regeringen foreslari proposition nr 162 en lag
om avtridelsestdd for lantbruksforetagare. Med
stod avlagen kan lantbruksféretagare som avstar
fran att kommersiellt bedriva jordbruk eller ar-
renderar ut sina akrar f4 avtridelsestod. Avtra-
delsestodet skall ge tryggad inkomst &t dem som
avstar fran sitt jordbruk innan de far alderspen-
sion. Lantbruksforetagare i Aldern 55—64 4r har
ritt att fi avtridelsestod. Stodet kommer att vara
lika stort som det sammantagna beloppet for full
invalidpension enligt lagen om pension f6r lant-
bruksforetagare och folkpensionslagen. Stdodet
betalas ut tills lantbruksforetagaren far alders-
pension. Kostnaderna for avtradelsestodet beta-
las av statens medel, men EU kommer att bidra
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till finansieringen. Lantbruksféretagarnas pensi-
onsanstalt ansvarar for verkstilligheten av avtri-
delsestodet i samradd med landsbygdsnarings-
myndigheterna.

I proposition nr 163 foreslar regeringen att ett
nedlidggningsstod skall betalas till foretagare som
under 1995—1998 upphdér med kommersiell
véaxthusproduktion eller dppelodling. Ett viktigt
villkor f6r nedliggningsstodet dr att féretagarna
slutgiltigt upphor med véxthus- eller dppelod-
ling. Stodet dr en engéngserséttning och beloppet
bestims per foretag utifran hur omfattande den
nedlagda produktionen dr. Det sammantagna
beloppet for nedlidggningsstdd beréiknas till 80
miljoner mark. De arliga kostnaderna uppgar till
ungeféar 20 miljoner mark. Kostnaderna for ned-
laggningsstodet betalas av statens medel.

Propositionerna hinger samman med budget-
propositionen f6r 1995 och avses bli behandlade
i samband med den.

Verkstélligheten avlagarna dr beroende av om
Finland blir medlem i EU eller inte. Tidpunkten
for ikrafttridandet bestims darfér genom for-
ordning.

Det stdd regeringens proposition nr 163 giller
ar i forsta hand strukturpolitiskt. Social- och
hilsovardsutskottet anser det vara viktigt att det
utreds om nedliaggningsstédet borde samordnas
med de socialpolitiska férménerna och att pro-
positioner i saken snabbt avlats till riksdagen.

Béda propositionerna innefattar ett forslag till
andring av 16 § lagen om pension for lantbruks-
foretagare. Andringarna bor samordnas. Tek-
niskt sett ar det mojligt att stryka lagrummet i
nigotdera lagforslaget under forutsittning att
riksdagen under den fortsatta behandlingen ser
till att lagrummet far den formulering det skall
ha. Proposition nr 117 medfor en del tekniska
andringari40 §i det forsta lagf6rslaget i proposi-
tion nr 162 och i 14 § i det forsta lagforslaget i
proposition nr 163.

P4 grundval av det ovanstdende och med han-
visning till propositionernas motivering finner



social- och hilsovardsutskottet férslagen beh6v- att 40 § i det forsta lagforslaget bor
liga och dndamélsenliga. Utskottet anf6r vord- godkéinnas sdlydande samt
samt att 14 § i det forsta lagforslaget i propo-
sition nr 163 och
att lagforslagen i dvrigt bor godkiinnas det andra lagfirslaget i proposition nr
utan dndringar, 163 bor godkdnnas sdlydande:

men att det andra lagforslaget i proposi-
tion nr 162 bor forkastas och

Regeringens proposition nr 162

1.
Lag

om avtriidelsestdd for lantbruksforetagare

40§ b§ 1 och 2 mom. samt 19 d, (utesl.) 20, 21 och 21

Om inte ndgot annat foljer av denna lag, giller a—21 e §§lagen om pension for arbetstagare och

for avtradelsestodet i tilldmpliga delar dessutom  16—18 §§ samt 19 § S och 6 mom. lagen om pen-
8g,90ch9a§g, 12 § 1 mom. 5 punkten, 16§,17§  sion f6r lantbruksforetagare.

2och3mom.,17a§, 18 §2och3mom.,19a§, 19 (2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Regeringens proposition nr 163:

1.
Lag

om stdd for nedléiggning av viixthusproduktion och iippelodling

14§

Om inte nigot annat foljer avdennalag, giller  om pension f6r arbetstagare samt 16, 17 och 18 §§
for nedlaggningsstodet i tillampliga delar dessut-  och 19 § 5 mom. lagen om pension for lantbruks-
oml6§ 17a§ 18§20och3mom., 19b§1och2 foretagare.
mom., 19 d, (utesl.) 20,21 och 21 a—21 e § lagen (2 mom. sdsom i regeringens proposition)

2.
Lag

om iindring av 16 § lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 1 mom. 4 punkten lagen den 14 juli 1969 om pension fér lantbruksféretagare (467/69),

sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1992 (1331/92), samt

fogas till 16 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 18 december 1992, en ny 5 och 6 punkt,
varvid den nuvarande 5 punkten blir en ny 7 punkt, som féljer:

16 §
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har (4 punkten sisom i regeringens proposition)
till uppgift att skéta: 5) avtrddelsestiden enligt lagen om avtridelse-
—————————————— stod for lantbruksforetagare (| ),



(6 punkten sdsom 5 punkten i regeringens pro-
position)

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordforanden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Kemppainen,

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Per-
ho-Santala, Puhakka, Puisto, Stenius-Kaukonen
och Aéri samt suppleanten Kauppinen.

Avvikande asikter

I proposition nr 162 med forslag till lag om
avtridelsestéd for lantbruksforetagare foreslar
regeringen att lantbruksforetagare i dldern 55—
64 som avstar fran sitt jordbruk, skall f& avtradel-
sestod. Stodet skall ge dem tryggad inkomst tills
de blir berittigade till Alderspension. Avtradelse-
stodet dr lika stort som det sammantagna belop-
pet for full invalidpension enligt lagen om pensi-
on for lantbruksféretagare och folkpensionsla-

en.

® P4 senare &r har viivart land varit tvungna att
andra pensionslagstiftningen pa flera punkter
och hoja pensionsaldern avsevirt for manga an-
dra grupper, t.ex. kommunala och statliga tjans-
temin. Ocksd vid individuell fortidspension dr
aldersgriansen over lag 58 ar och det krivs inte
bara uppnadd stipulerad pensionsdlder, utan
pensionstagaren maste ocksd anféra hialsoskél
for pensioneringen.

Viundertecknade anser att det strider mot lika
behandling av allamedborgare att en grupp far s
hir mycket bittre villkor dn andra. Dessutom
kommer denna andring sikert att leda till att
ménga andra kriver sinkt pensionsilder, och
det gir som bekant inte an p& grund av det
tringda ekonomiska ldget inom pensionssek-
torn.

P4 grundval av det ovanstdende anser viatt 5 §
i lagen om avtriadelsest6d for lantbruksféretaga-
re bor Andras. Vi anser att lagen skall stipulera att
en lantbruksforetagare skall ha fyllt 60 men inte
65 ar nidr han avstar fran sitt jordbruk.

Avtridelsestdd skall enligt forslaget ocksa ges
om jordbruket arrenderas ut, men arrendein-
komsterna beaktas inte i stodbeloppet. For att

I

arrendeinkomsterna skall kunna tas med i berék-
ningen maste 18 och 19 §§ dndras.

I 23 § regleras samordningen av stddet med
invalidpension och vissa andra pensioner, men
bara med kompletteringsdelen. Vi anser att hela
avtridelsestodet skall samordnas.

Lontagare vid jordbruksforetag blir arbetsls-
sa nir jordbruk laggs ner. Till exempel Irland har
ordnat saken s att jordbruksanstillda omfattas
av ett liknande EU-stétt system.

I proposition nr 163 foreslar regeringen ett
stdd for nedldggning av vixthusproduktion och
dppelodling. Nedlaggningsstodet motiveras med
ett eventuellt EU-medlemskap och de l6nsam-
hetsproblem som eventuellt kommer att drabba
branscherna om Finland blir medlem.

Det ar synnerligen underligt och frimmande
for finlindska forhallanden att foretagarna inom
en enda bransch skall f4 nedliaggningsstod. Pa
senare ar har hundratals smi och medelstora
foretag rakat i trAngmal pa grund av nedging i
efterfrigan eller hoga rédntor pa valutalan.
Maénga foretagare har tvingats ge ifrén sig sin och
familjens hela egendom pa grund av ekonomiska
svarigheter och det har aldrig varit friga om att
samhaéllet skall skynda till hjdlp. Nar foretagen
har lagts ner har personalen blivit arbetslos.

Regeringen foreslar ett stod for nedliaggning
av vixthusproduktion och dppelodling trots att
de utmélade 16nsamhetsproblemen bara bygger
pd antaganden. Ett EU-medlemskap kommer
visserligen att medféra en del risker for triad-
gards- och dppelodlarna, men & andra sidan ger
EU och den expanderande marknaden i Finlands
naromraden nya exportmojligheter for vaxthus-
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produktionen och dppenodlingen. Ett EU-med-
lemskap méste ocksd ses som en mdjlighet, inte
bara som en risk. Den finldndska vixthus- och
dppelodlingen har minga fordelar (bl.a. rena
produkter) som kommer att uppskattas allt mer i
framtiden.

Ocksa i statsfinansiellt perspektiv sett ar det
ett underligt drag att bdrja betala ut avtridelse-
stdd pa det sitt som regeringen foreslar. Finland
bor absolut inte bygga ut niringsstoden. Kalkyl-
massigt kommer det foreslagna avtridelsestodet
att oka statens kostnader med ungefér 80 miljo-
ner mark under fem &r, men om man ser till
investeringar som gir om intet och foretagare
som blir arbetslosa ar de ekonomiska férlusterna
mycket mer omfattande.

Helsingfors den 30 september 1994

Jouko Skinnari

Jag omfattar forslaget i den forsta avvikande
Asikten att det forsta lagf6rslaget i proposition nr
163 bor forkastas.
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Kyllikki Muttilainen

Vi anser att det inte finns nigra som helst
grunder for att infora ett stod for nedlaggning av
vixthusproduktion och dppelodling.

S&som utskottet framhaller i sitt utlitande tas
pensions-, sjukdoms-, forsdkrings- och arbetslos-
hetsformaner eller andra stod inte med i rakning-
en nar lantbruksforetagare far avtridelsestod.
Fragan maste snabbt utredas och nodvindiga
lagéndringar 6verldmnas till riksdagen.

PA grundval av det ovanstaende anfor vi

att lagforslagen i proposition nr 163 bér
forkastas.

Virpa Puisto

Outi Ojala

De pensions- och jordbrukspolitiska malen i
regeringens proposition nr 162 4r diffusa. Propo-
sitionen strider mot regeringens tidigare pensi-
onspolitiska linje. Det dr en stor utmaning for
Finland att forsoka ddmpa 6kningen i pensions-
utgifterna de narmaste &ren.

Jag anser att avtridelsepensionen bor betrak-
tas i ett helhetsperspektiv. Om aldersgrdnsen for
avtradelsestod gar vid 55 ar 4r det naturligt att
ocksa lontagare kommer i tnjutande av samma
formén. Om det inte blir s& ar det rittvisast att
aldergriansen for avtridelsestdd sitts vid samma
Alder som f6r individuell fortidspension, dvs. vid
58 ar. I s& fall maste 5 och 22 §§ i den foreslagna
lagen dndras. Det dr vidare dndamalsenligt att
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arrendeinkomster beaktas nar beloppet for av-
tradelsestod bestims. Detta kriver 4ndringari 18
och 19 §§. Vidare méste det stadgas om samord-
ning av grundbeloppet for avtridelsestod i 23 §.

I proposition nr 163 foreslar regeringen ett
stod for nedlaggning av vaxthusproduktion och
appelodling. Stddet bor inte ses som en socialpo-
litisk utan som en strukturpolitisk atgdrd. Jag
anser att propositionen adr mycket tvivelaktig och
menar att den inte bor godkédnnas. Man kunde fa
ett battre resultat utan att anvinda s& mycket
statliga medel om stodet under en Svergéngsperi-
od satsades pd marknadsforing inom véxthus-
och dppelodlingen.

Ulla Anttila



Enligt propositionen ingdr avtradelsestod for
jordbruksforetagare i det nationella EU-stddpa-
ketet. Forslaget bygger pa en EU-forordning om
en stédordning for fortidspensionering fran jord-
bruk, vilket betyder att verkstélligheten kan fi-
nansieras med medel fran EU.

RP nr 162

De nuvarande bestimmelserna om genera-
tionsvixlingspension och avtrddelseersittning
galler fram till slutet av 1995. Aldersgrinsen for
stoden dr 55 &r. Vi accepterar att aldersgrénsen
fortfarande skall vara 55 r, eftersom vi anser att
alla arbetstagare och foretagare p&d samma sitt
som lantbruksforetagare vid generationsvaxling
pa grund av det rddande arbetsloshetsliget tem-
porirt bor fi mojligheter att pensionera sig vid 55
och arbetsgivarna i stillet aldggas skyldighet att
anstilla yngre ménniskor.

Den aktuella EU-forordningen medger att
ocksa jordbruksanstillda fortidspensionerar sig.
Vi féreslar darfor att den foreliggande lagen
kompletteras med lagrum om detta.

Vidare framhaller vi att jord- och skogsbruks-
utskottet bor kriva att regeringen avlater propo-
sitioner med forslag till generationsvaxlingspen-
sion for arbetstagare, tjinsteman och foretagare
som har fyllt 55 ar. Detta giller samtliga bran-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

v

scher men #r speciellt motiverat inom t.ex. fore-
tag i livsmedelskedjan eftersom ett EU-medlem-
skap kan leda till forlust av arbetsplatser.

Enligt den gillande lagen kan jordbruksfore-
tagare inte f& avtradelseersattning om de arren-
derar ut jordbruksmarken och fir arrendein-
komster. Vi anser att 18§ bor dndras for att
arrendeinkomster skall kunna dras av fran avtri-
delsestodet.

RP nr 163

I propositionen foreslar regeringen ett stod for
nedliaggning av vaxthusproduktion och dppelod-
ling. Det finns cirka 20 000 ménniskor som lever
padessandringsgrenar och en tredjedel avdem dr
arbetstagare. Vi anser att ocksa dessa branscher
bor beroras av den foértidspensionering vid 55 ar
som f6reslasi RPnr 162, om nedlaggningen av ett
foretag betyder att de forlorar sin arbetsplats.

Det dr mycket svart att uppbringa forstaelse
for regeringspartiernas kallsinniga installning till
dem som forlorar sitt jobb och till deras framtid,
nir de samtidigt 4r beredda att trygga villkoren
for foretagare inom jordbruk, vixthusproduk-
tion och dppelodling. Forslagen blir &nnu mer
orittvisa om man ténker pa att foretagare inom
andra branscher inte har fatt sin framtid sdkrad
pa samma sitt.

Outi Ojala






