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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 4/1999 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2000

Till statsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovardsutskottet har beslutat 14m-
na utlitande i enlighet med 18 a § 3 mom. arbets-
ordningen for riksdagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitridande avdelningschef Aino-Inkeri Hans-
son, finanssekreterare Juha Mynttinen, dldre
regeringssekreterare Anja Kairisalo, konsul-
tative tjinstemannen Martti Rissanen och pla-
neringssekreterare Arto Salmela, social- och
hilsovardsministeriet

- generalsekreterare Heidi Paatero, Delegatio-
nen for rehabiliteringsirenden

- budgetrddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- direktdr Arvo Jippinen, undervisningsmini-
steriet

- utvecklingschef Mirjami Airaksinen, Folk-
pensionsanstalten

- direktdr Mirja Saari, Folkpensionsanstaltens
lokalbyra i Tammerfors

- sjukvardschef Jorma Back, social- och hilso-
vardschef Tuula Taskula och sakkunniga
Sirkka-Liisa Karhunen, Finlands Kommun-
forbund

- sjukhusdirektor Arvo Relander och cheflika-
re Pekka Karma, Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus

- projektchef Raija Hukkaméki, Foreningen for
Mental Hiilsa i Finland

- projektplanerare Teija Leminen, Centralfor-
bundet for de gamlas vil

- ordférande Tapio Liinamaa,
Kuntoutuslaitokset ry.

Suomalaiset

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statens ersdttning till héllso- och sjukvdrdsen-
heter for kostnaderna for likar- och tandli-
karutbildning

Med stdd av 47 § lagen om specialiserad sjuk-
vérd betalar staten ersittning for kostnaderna for
hilsovetenskaplig forskning. Som hilsoveten-
skaplig forskning betraktas medicinsk, odonto-
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logisk, omvardnadsvetenskaplig och hilsoeko-
nomisk forskning.

1 budgetpropositionen for 2000 foreslar reger-
ingen ett anslag pa 293 200 000 mark under mo-
mentet 33.32.32. Detta dr en minskning med
66 800 000 mark jamfort med anslaget 1999 och
bokslutet for 1998.

I sitt program séger regeringen Paavo Lippo-
nen II bland annat att regeringen inom olika po-
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litikomrdden skall sdkerstilla fortsatt kompe-
tens i samhillet och innovationssystemens funk-
tion, Samtidigt har man ambitionen att géra den
finlindska forskningsmiljon mer konkurrens-
kraftig internationellt sett. Finansieringen med
offentliga medel av det finldndska innovations-
systemet kommer att forbittras si att hogkvalita-
tiv innovativ forskning stirks oavsett veten-
skaps- eller konstgren.

Social- och hilsovardsutskottet anser hilso-
vetenskaplig forskning vara ett viktigt led i den
sambiilleliga, vetenskapliga och forskningsmaés-
siga utvecklingen. Finland ligger i topp eller
nira toppen inom manga sektorer i den hélsove-
tenskapliga forskningen. Genom hilsoveten-
skaplig forskning har Finland ocksd lyckats ta
fram produktion med betydelse for vilfiarden
mellan forskningsinstituten, industrin och uni-
versiteten.

Riksdagen behandlar for nirvarande proposi-
tion RP 81/1999 rd, som innefattar preciserande
bestimmelser om ersittningar foér kostnaderna
for hilsovetenskaplig forskning vid andra enhe-
ter &n universitetssjukhusen. Tack vare dndring-
en kan den hilsovetenskapliga forskningen fa
aterverkningar i hela landet och utanfér univer-
sitetsorterna. Detta &r ett viktigt led i reformen
och den fir inte dventyras pa grund av otillrick-
liga anslag.

Forskningsanslaget dr ocksd nira kopplat till
specialiseringsutbildningen for likare. D4 avsik-
ten &r att styra mer forskningsanslag ocksa till
andra hilso- och sjukvérdsenheter dn universi-
tetssjukhusen  stoder forskningen speciali-
seringsutbildningen for likare ocksd i andra de-
lar av landet och medverkar ddrmed till att spe-
cialister etablerar sig jimnare Gver hela landet
in nu. P4 sikt har forskningen ockséd betydelse
nér det giller att bekdmpa bristen pd specialis-
ter, ett problem som redan nu ir patagligt inom
flera specialiteter.

P4 grundval av det ovan relaterade foreslar
social- och hilsovardsutskottet att statens ersitt-
ning till hilso- och sjukvirdsenheter for forsk-
ning i enlighet med lagen om specialiserad sjuk-
vérd hojs till samma nivd som den 1ag pa 1999.
De extra anslagen kan enligt utskottets uppfatt-

ning komma frén de medel som avsitts for forsk-
ning med stéd av den punkt i regeringsprogram-
met, dir regeringen forutsétter att staten och den
privata sektorn med gemensamma anstringning-
ar sikerstiller att den samlade satsningen pi
forskning och utveckling skall ligga pa atmins-
tone samma niva som for nirvarande.

Statsandel till kommunerna for social- och
hélsovdrdsservicens anldggningskostnader

Enligt forklaringen till moment 33.32.31 Stats-
andel till kommunerna fér social- och hilso-
vardsservicens anlidggningskostnader i budget-
propositionen kommer systemet med social- och
hilsovérdsservicens anldggningsprojekt att revi-
deras stegvis frin och med 2000. Riksdagen be-
handlar for nirvarande proposition RP 79/1999
rd, som ir den forsta etappen i den stegvisa re-
formen.

Enligt motiveringen till anslaget skall syste-
met totalrevideras fram till 2003. Véaren 2000
skall regeringen enligt planerna l4mna en propo-
sition med forslag till lagidndringar i den andra
etappen.

De nuvarande anslagen for anliggningspro-
jekt ricker enligt utskottets uppfattning inte ens
till for att genomfora projekten i motiveringen.
Nir resurserna for underhdll och ombyggnad ar
otillrdckliga forfaller byggnaderna samtidigt
som alla nodvindiga funktionella reformer inte
kan genomféras och adekvat teknik inte tas i
bruk. Dirfor méste reformerna av finansiering-
en av anliggningsprojekt bygga pd omfattande
och omsorgsfull beredning. Milet bor vara att
statsandelsreformerna  genomfdrs  samtidigt
inom alla forvaltningar.

Social- och hédlsovirdsutskottet har for avsikt
att i samband med proposition RP 79/1999 rd
ldgga fram ndrmare synpunkter pd statsandelar-
na for social- och hilsovirdsservicens an-
laggningskostnader och hur de borde utvecklas.
Det ir enligt utskottet viktigt att statsutskottet
vid behandlingen av budgeten for 2000 direkt sd-
ger ut att synpunkterna i budgetpropositionen
inte nodvindigtvis behover utgdra grunden for
statsandelsreformen.



Behovsprdvad rehabilitering

Under moment 33.18.60 i budgetpropositionen
for 2000 anges att Folkpensionsanstalten far an-
vinda hogst 481 miljoner mark av medlen i sjuk-
forsdkringsfonden till kostnader fér behovspro-
vad rehabilitering. Beloppet dr 10 miljoner mark
storre dn anslaget for i ir. Hojningen motsvarar
indexjusteringen. Vid behandlingen av statsra-
dets rehabiliteringsredogorelse (SRR 1/1998 rd)
uttalade sig riksdagen utifrdn social- och
hilsovardsutskottets betinkande ShUB 37/1998
rd om rehabiliteringen och utvecklingen av den.
Riksdagen framholl d4 sirskilt betydelsen av re-
habilitering vid missbruk och psykiska problem
inbegripet barnpsykiatrisk vard och rehabilite-
ring samt rehabilitering av ildre. I detta sam-
manhang lyfte utskottet ocksé fram verksamhet i
syfte att bevara arbetstagarnas arbetsformiga
och annan rehabilitering, sirskilt aktiviteter som
ligger nira rehabilitering i forebyggande syfte.
Rehabiliteringsanslagen spelar en stor roll for
dtminstone tva projekt med stor betydelse for re-
geringens handlingspolitik. Med hjilp av tidig
rehabilitering och foérebyggande rehabilitering
ges ménniskor battre mojligheter att orka med
sitt arbete samtidigt som ambitionen att hoja
pensioneringsdldern framjas. Forebyggande re-
habilitering dr ocksa en betydande faktor nir det
giller att ddmpa kostnadsdkningen inom hélso-
och sjukvirden. Rehabilitering bade vid miss-
bruksproblem och psykiska problem ger bittre
forntsdttningar for samhillet att undanrdja
ménga av orsakerna till invalidpension. Den
bristande psykiatriska rehabiliteringen f6r barn
kan betyda att kostnaderna for institutionsvard
Okar mingdubbelt, likasd ménga andra samhiille-
liga kostnader. Med rehabilitering for édldre och
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handikappade kan samhillet forebygga andra
kostnader i och med att dessa grupper far bittre
mojligheter att bo kvar hemma.

Av de orsaker som nidmns ovan finner social-
och hilsovardsutskottet det viktigt att det av-
sitts adekvata medel for behovsprovad rehabili-
tering i statsbudgeten. Utskottet foreslar att
Folkpensionsanstaltens anslag for behovspro-
vad rehabilitering under moment 33.18.60 hdjs
med 20 miljoner mark. De nédvindiga medlen
kan enligt utskottets uppfattning beaktas i intik-
terna frén sjukforsakringsavgiften.

Utldtande

P4 grundval av det ovanstiende anfor social- och
hillsovardsutskottet vordsamt som sitt utlitande

att anslaget i budgeten for 2000 under
moment 33.32.32 Statlig ersdttning till
hélso- och sjukvdrdsenheter for forsk-
ningsverksamhet enligt lagen om speci-
aliserad sjukvdrd skall uppgd till
360 000 000 mark,

att det i motiveringen till moment
33.32.31 Statsandel till kommunerna
Jor social- och hdlsovdrdsservicens an-
ldggningskostnader framhdlls att syn-
punkterna i budgetpropositionen inte
nédvindigtvis utgor grunden for stats-
andelsreformen och

att hogst 501 000 000 mark enligt mo-
ment 33.18.60 fdr anvindas till Folk-
pensionsanstaltens behovsprovade re-
habilitering.
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Helsingfors den 7 oktober 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Pehr Lov /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Piivi Rédsdnen /fkf
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Inkeri Kerola /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Niilo Kerinen /cent Raija Vahasalo /sam]
Valto Koski /sd suppl. Anne Huotari /vénst (delvis).

Marjaana Koskinen /sd



