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Utlatande nr 5

Till Grundlagsutskottet

Nir riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till andring av grundlagarnas stadganden
om de grundliggande fri- och rattigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestimde den
samtidigt att social- och hélsovardsutskottet
skall avge utlitande om drendet till grundlagsut-
skottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
kanslichefen Teuvo Kallio, lagstiftningsradet
Veli-Pekka Viljanen och lagstiftningsradet Heik-
ki Karapuu vid justitieministeriet, ordféranden
for riksdagens grundlagsutskott, riksdagsman
Sauli Niinistd och vice ordféranden, riksdags-
man Arja Alho, ordféranden for kommittén for
grundliaggande fri- och rittigheter, verdirekto-
ren K. J. Lang, ordféranden for arbetsgruppen
for grundlaggande fri- och réttigheter 1992, hog-
sta forvaltningsdomstolens president Pekka
Hallberg, regeringsradet Pirkko Mékinen, reger-
ingsradet Tuulikki Haikarainen, regeringsridet
Eija Koivuranta, regeringsrddet Varpu-Leena
Aalto och bitrddande avdelningschefen Marja-
Liisa Partanen vid social- och hédlsovardsministe-
riet, generaldirektdren Vappu Taipale vid Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
halsovarden, avdelningschefen Mikko Kamaérii-
nen vid folkpensionsanstalten, vice verkstillande
direktoren Seppo Pietildinen vid pensions-
skyddscentralen, chefen for juridiska &renden
Kari Prittila och ledande juristen Taisto Ahve-
nainen vid Finlands Kommunférbund, ordf6-
randen Pekka Aikio och juristsekreteraren Heik-
ki J. Hyvérinen vid Delegationen fér sameédren-
den, planeraren Kalle K6nkkold vid riksomfat-
tande handikappradet, juridiske ombudsmannen
Hannu Rautiainen vid Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund, ombudsmannen Riitta
Wirn vid Affarsarbetsgivarnas Centralforbund,
juristen Janne Metsdmaéki vid Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation, socialsekreteraren
Veikko Simpanen vid Tjénstemannacentralorga-
nisationen FTFC, juristen Pentti Itkonen vid
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Akava, verksamhetsledaren Leif Ronnberg vid
Centralférbundet for socialskydd, general-
sekreteraren Jouko Vasama vid Social- och hil-
sovardsorganisationernas  Samarbetsférening
SAF, sakkunnige Juhani Rantanen och projekt-
sekreteraren Tiina Méakinen vid Ty6ttomien val-
takunnallinen yhteistoimintajirjesté6 TVY, ord-
foranden Taito Lehmus och medlemmen Kari
Huttunen vid Finlands Romaniférening samt ju-
ris doktorn Sami Mahkonen.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en revidering av
grundlagarnas stadganden om de grundldggande
fri- och rattigheterna. Avsikten &r att precisera
och modernisera vart system med grundlaggande
fri- och rittigheter, utvidga det till att omfatta allt
fler personer och foga nya grundldggande fri- och
rittigheter till grundlagsskyddet. Till grundlagen
skall fogas centrala ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter. De stadganden som begransar
de grundlaggande fri- och rittigheterna skall pre-
ciseras. Rattigheterna skall utstréckas till att gal-
la alla som berdrs av finsk jurisdiktion.

Nya stadganden, som tryggar sirskilt de so-
ciala rittigheterna, ar stadgandena om ound-
ganglig utkomst och omsorg, skydd fér grund-
laggande utkomst, tillrdckliga social- och hilso-
vardstjanster, frimjande av befolkningens hélsa
samt stadganden som sékerstiller omsorgen om
barn. Stadgandena skall delvis innebéra en verk-
samhetsforpliktelse for det allmdnna. Att man ar
bosatt eller arbetar i Finland kan uppstallas som
villkor fér beviljande och bestimmande av vissa
sociala formaner.

I samband med revideringen av stadgandena
om de grundldggande fri- och rittigheterna slo-
pas den nuvarande mojligheten att limna ett
lagforslag vilande i de fall det &r frdga om ett
forslag till lag som forsdmrar det lagstadgade
grundlaggande utkomstskyddet.



Lagarna avses trada i kraft s& snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfésta.

Allménna synpunkter

I sitt utldtande har utskottet begransat sig till
att behandla reformen utgiende fran sitt eget
behorighetsomrade. Omradet har uppfattats i
vid bemairkelse s& att utskottet i princip har be-
handlat alla stadganden om social- och hilso-
varden och inte endast de direkta sociala rattig-
heterna.

Social- och halsovardsutskottet finner det
principiellt viktigt att de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheternas position stirks i syste-
met med grundliggande fri- och rittigheter.
Dessa rattigheter dr av central betydelse di det
géller att skapa och uppratthalla ett valfardssam-
hille. Den ekonomiska regressionen och vira
integrationsavgdranden accentuerar ytterligare
behovet av att framhéva den nordiska valfards-
modellen och det nordiska socialskyddssystemet.
Den jurisdiktion som utdvas utomlands i Foren-
ta nationerna, Europarddet och i samband med
den europeiska integrationen understryker bety-
delsen av att vira nationella grundlaggande fri-
och rattigheter regleras.

Det ar viktigt att det dr friga om faktiska
rattigheter. Det allminnas forpliktelser bor ga-
rantera individerna social trygghet. Samtidigt
bor de grundlaggande fri- och réttigheterna er-
bjuda individen skydd mot lagstiftaren och -ski-
paren. Systemet med grundliaggande fri- och rit-
tigheter bor ge individen bade skydd och mojlig-
het att rdda om sitt eget liv och dven sporra till
detta. Darfor 4r bl.a. skotseln av sysselsattningen
—ioch med att den forverkligar ritten till arbete
— en viktig del av de ekonomiska och sociala
rittigheterna.

Med tanke pa de sociala relationerna och soci-
alskyddet anser utskottet det vara viktigt att de
grundldggande fri- och rittigheterna Aterspeglar
individens frihet att géra egna val och att rdda
Over sitt liv. Réttigheterna bor samtidigt sdker-
stalla samhallelig jamstélldhet och i enlighet med
socialskyddets grundprinciper utjimna indivi-
dernas utkomst och i mén av méjlighet forbattra
livskvaliteten. Med detta 4r néra férknippat an-
svaret for de ndrmaste som bér vara en princip
som kommer till synes i familjerna, samfunden
och samhillet.

Omsorgen om de anhdriga hénger p4 sam-
hillsniva ocksé delvis ihop med finansieringen av

socialskyddet. Genom att socialskyddet finansie-
ras med lonebaserade forsdkringspremier och
delvis genom den progressiva beskattningen dr
detta pd samhéllsniva ett tecken péd ansvar for sig
sjalv och sina narmaste. De forsékringsartade
systemen utjdmnar riskerna och ger skydd for
plotsliga forandringarna i inkomsterna. De ar-
rangemang som tryggar en grundldggande ut-
komst garanterar forutsittningar for ett ménni-
skovirdigt liv under alla férhallanden. Tjinster-
na ger forutsittningar for ett sjalvstandigt age-
rande och kompletterar skyddsmekanismerna.
Socialskyddet gor det mojligt att uppfostra nya
generationer, uppréitthalla befolkningens hilsa
och handlingsforméga samt ett stabilt samhille.

De sociala grundlaggande rattigheterna och
det allminnas skyldigheter framgar inte nédvin-
digtvis av ndgot enstaka stadgande utan tar sig
uttryck i en samverkan av stadganden, och dess-
utom &r helheten betydelsefull. Vidare har manga
procedurstadganden, ssom stadgandena om
jamlikhet, férbud mot diskriminering, jamstalld-
het, férbud mot behandling som kranker ménni-
skovirdet, ritt att tadel avhandlingareller andra
upptagningar, rétt att paverka beslutsfattande
som giller en sjilv, ratt att anvinda sitt eget
sprak finska eller svenska och i vissa fall &ven
andra sprak, samt stadgandena om god forvalt-
ning, besvirsritt och rattvis rattegdng ocksa in-
verkan pa verkstilligheten av de sociala grund-
rattigheterna.

Sociala rittigheter
Trygghet som behdvs for ett mdnniskovirdigt liv

I motiveringen till lagférslagets 15a § 1 mom.
hinvisas till stadgandets anknytning till forsla-
gets 6 § som tryggar ritten till liv. Det forstnamn-
da stadgandet géller huvudsakligen oundgénglig
utkomst och omsorg. Stadgandets kdrninnehall
kan anses vara en individuell provning av stodat-
géarder hanforliga till foda och boende som be-
hovs for att den stddbehdvande skall kunna be-
vara hélsan och livskraften, till bradskande sjuk-
vérd samt till vissa grupper som oundgingligen
ar i behov av omsorg. Saddana &r t.ex. en del av
barnen, aldringarna, de handikappade och de
utvecklingsstorda. Det dr frAga om en klart sub-
jektiv ritt. Utskottet foreslar att det utreds om
stadgandets anknytning till den rattighet som
bendmns ritten till liv’ bér framhévas genom
att stadgandet Gverfors till 6 §.



Tryggad grundldggande utkomst

I lagf6rslagets 15 a§ 2 mom. garanteras var
och en ritt att fa sin grundliggande utkomst
tryggad i vissa situationer. Stadgandet har inte
utformats sadsom en direkt subjektiv réttighet.
Som kriterium pa en dylik ratt har uttrycket "var
och en har ratt” anvénts. A andra sidan faststélls
ocks#ide fall dir det ar friga om en subjektiv ritt
rittens nirmare innehdll genom lag. Det f6re-
slagna 15 a § 2 mom. 4r mycket néra en subjektiv
ritt.

Enligt motiveringen garanteras i det foreslag-
na stadgandet under alla omstdndigheter lag-
stadgade skyddsarrangemang med tanke pé sa-
dana sociala risksituationer som avses i stadgan-
det. Detta forutsétter att socialskyddssystemen
gors sa heltickande att inga grupper faller utan-
for dem.

‘Enligt motiveringen kan de stadganden som
getts med stod av foreslagna 15 a § 2 mom. inbe-
gripa behovsprovning, men stadgandet forutsit-
ter att den grundlaggande utkomsten ar tryggad
under hela arbetslosheten, sjukdomen, arbets-
of6rmagan eller Alderdomen. Varaktigheten av
det stdd som ges pd grund av barnsbord eller
férlust av vardnadshavare 4r mera beroende av
provning. Storleken av den féorman som behovs
for en grundliggande utkomst faststills genom
lag och stadgandet forutsétter inte att t.ex. ndgon
nuvarande formansform bibehdlls utan motsva-
rande skydd kan ordnas ocksd pi annat sitt.
Stadgandet tillater en sddan karenstid som inte
utgdr nagot hot for skyddet for grundliggande
utkomst. P4 motsvarande sétt kan det stadgas
genom lag om de forutsittningar under vilka en
person definieras t.ex. som arbetslds eller som
arbetsoférmdgen.

Forslagets 15 a § 2 mom. innebér att skyddet
for grundldggande utkomst &dr en sjilvstindig
férmén i férhallande till 1 mom. I de situationer
som avses i 2 mom. kan inte skyddet for indivi-
dens grundliaggande utkomst bli ett sistahands-
skydd enligt 1 mom. Salunda ticker t.ex. det
nuvarande utkomststodet inte det i stadgandet
avsedda skyddet for den grundlaggande utkom-
sten utan i dessa situationer bér skyddet basera
sig pa ett lagstadgat arrangemang som r primért
i forhallande till det nuvarande utkomststodet.
Dei2 mom. avsedda skyddsarrangemangen kan
vara subsididra i férhallande till varandra for att
dverlappande forméner skall kunna undvikas.

Eftersom regeringen foreslar att var och en
skall ha en subjektiv ratt till sidan trygghet som

behovs for ett minniskovardigt liv far defini-
tionerna pa arbetsloshet, sjukdom, arbetsofor-
maéga och alderdom samt det stod som ges pa
grund av barnsbord eller férlust av vardnadsha-
vare inte vara sa sniva att det leder till behov av
stod enligt 15a § 1 mom. Av samma orsak bor
skyddet for den grundliggande utkomsten vara
tillrackligt.

Sjukdom, lyte eller skada som orsakar arbets-
oforméga medfor 1 lag garanterat skydd. Likasa
bor det anses att den som rehabiliteras betraktas
som en sidan arbetsof6rmogen som omfattas av
skyddet for grundliggande utkomst, om rehabi-
litering syftar till tillfrisknande eller uppratthéal-
lande eller uppnéende av arbetsformaga eller for-
bittrande av den. Till denna kategori rdknas bl.a.
klienterna inom missbrukarvirden samt de som
rehabiliteras av sociala orsaker. Adoptivbarn
verkar inte atnjuta grundlagsskydd enligt stad-
gandet. Utskottet betonar emellertid att om
adoptionen sker s& niira efter barnets fodelse att
skydd for den grundliaggande utkomsten ir fa-
miljepolitiskt motiverat ar de adopterande famil-
jerna berittigade till stdd pé grund av barnsbérd
trots att det inte ar fradga om ett stod som géller
sdsom en grundldggande rattighet. Vid forlust av
en vardnadshavare dr det inte i ndgot avseende
motiverat att sirbehandla adoptivbarn.

Stadgandet har anknytning till det i 15§ 2
mom. stadgade skyddet fér grundliaggande ut-
komst under tiden for sysselsdttningsfrimjande
utbildning. Nér en arbetslos utbildas for att bli
sysselsatt omfattas han pa det sitt som avses i
15 a § 2 mom. av skyddet for grundlaggande ut-
komst under arbetsldshetstiden. Skyddet for den
grundldggande utkomsten under arbetsloshetsti-
den varken uteblir eller avbryts av den orsaken
att den arbetslose genom utbildning eller arbets-
praktik forsoker forbéttra sin situation inom ar-
betslivet, om utbildningen inte innebéar en for-
andring 1 hans status som arbetslds. Om det kan
anses att en arbetslos pa grund av att han deltar i
utbildning bér betraktas som en studerande bor
behovet av utkomstskydd provas sdsom en
grundlaggande réttighet pd grundval av 13§ 2
mom. Utskottet foreslar att det ndrmare utreds
vilken status utkomstskyddet under studietiden
har vid revidering av de grundldggande fri- och
riattigheterna.

Social- och hdlsovdrdsservice

Det allménna forpliktigas att sdkerstilla till-
réackliga social- och hdlsovérdstjinster pa det sitt



som stadgas nirmare i lag. Stadganden i lag kan
avse det sétt pa vilket det allmanna uppfyller sin
uppgift, de tjanster befolkningen boér erbjudas
likval med beaktande av befolkningens behov
och andra motsvarande mera detaljerade be-
stimmelser om servicesystemet. I samband med
tjansterna bor ocksd de olika befolkningsgrup-
pernas kulturella behov beaktas, om de inte stél-
ler servicesystemet infor oskéliga krav.

Begreppet tillrackliga tjanster omfattar ocksa
kravet pa hog kvalitet inberdknat tillgAngen pa
tjénster samt sddana faktorer som kan hérledas
ur andra grundldggande rittigheter sdsom jaim-
bordigt bemodtande, forbud mot diskriminering,
bandlingars offentlighet och ritt att ta del i be-
slutsfattande som géller en sjilv.

Skyldigheten att framja befolkningens hélsa

Forslaget till 15 a § 3 mom. forutsétter ocksd
att det allménna frimjar befolkningens hilsa.
Ordet hilsa bor i detta sammanhang betraktas
sdsom ett vitt begrepp som gér ut dver den snéva
medicinska betydelsen och som pé alla sétt be-
skriver ménniskans vilbefinnande och verksam-
hetsforméga. Har kan man utga fran till exempel
den i Virldshalsoorganisationens stadga ndmn-
da malsattningen, som Finland som stat har for-
bundit sig vid: Hélsa dr ett tillstind av fullstén-
digt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande;
hilsa innebér inte enbart avsaknad av sjukdo-
mar.

I och med att stadgandet endast anger befolk-
ningens hélsa synes det inte omfatta den forebyg-
gande socialvarden. Forstitt i den ovan nimnda
vida bemirkelsen utgdr stadgandet likvil en
grund ocksa for sddana atgirder inom socialvar-
den som syftar till att forebygga uppkomsten av
vanlottade individer och befolkningsgrupper och
oka viilfarden och verksamhetsférmagan.

Skyldigheten att frimja befolkningens hilsa
anknyter ocksa till 14 a § 2 mom. dér det allméin-
na alaggs en skyldighet att verka for en sund
miljo. Tillsammans innebar dessa en skyldighet
bade att bevara naturens mangfald och en sund
miljé och skyldighet att planera den bebyggda
miljon, inklusive att planera markdispositionen
s& att den leder till fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande.

Boende

Med tanke pi socialvisendet &r lagforslagets
15 a §3 och 4 mom. néra férknippade med varan-

dra. Aven om det primirt ankommer pé varje
individ att frimja den i 4 mom. avsedda ritten till
bostad och mdjligheter att sjalv ordna sitt boende
ar en bostad i hogsta grad férknippad med mén-
niskans fysiska, psykiska och sociala vilbefin-
nande. Darfor bor 4 mom. tolkas jamsides med 3
mom. da det allmédnna tryggar tillrickliga social-
och halsovérdstjanster och frimjar befolkning-
ens hilsa.

Frdamjande, begrinsning och forsdmring av
sociala réttigheter

Forslaget till 15 a § 3 mom. inbegriper en skyl-
dighet for det allménna att fraimja befolkningens
hilsa. Skyldigheten ar tudelad, 4 ena sidan fram-
hivs den forebyggande verksamheten och & an-
dra sidan skyldigheten att utveckla servicesyste-
men. I och fér sig forutsitter stadgandet inte
nagot system av en viss typ och separerar inte
framjandet frin ekonomiska eller andra resurser.

Eftersom djuptgiende, exceptionella eller all-
mant hallna begransningar enligt propositionens
motivering innebér ett sidant ingreppien grund-
laggande fri- och réttighet att det inte kan genom-
foras genom en vanlig lag anser utskottet be-
gransningeni 15 a § 5 mom. vara motiverad. Om
det Onskas att rattigheter som angesil5a§2—4
mom. och det allménnas skyldigheter inte skall
gilla en del personer som omfattas av var juris-
diktion av den anledningen att de inte bor eller
arbetar i Finland 4r det frdga om ett sidant
summariskt forfarande vars grunder det dr moti-
verat att reglera redan i regeringsformen. Stad-
gandena i anknytning till europeiska integratio-
nen om begriansningar vid export av socialskydd
fran ett land till ett annat 4r ur Finlands synvinkel
redan av ekonomiska orsaker ndédvindiga och
dessutom kan medborgarna utan tillditna be-
gransningar t.ex. i friga om finansieringen av
forménerna forsittas i en mycket olikvirdig
stallning.

Enligt propositionens motivering ar det inte
moijligt att i vanlig lagstiftningsordning ingripa i
rittighetens kdrninnehdll och ej heller ger lag-
stiftningsbemyndigandet i stadgandet ndgon sa-
dan mojlighet. For utkomstférmanernas och
tjinsternas vidkommande ar det av central bety-
delse att de faktiskt 4r tillrackliga. Salunda stéller
stadgandet i 15 a § 2 mom. om stadganden i lag
villkor for nivdn i friga om skyddet fér den
grundldggande utkomsten 1 den lag som skall
stiftas och stadgandet i 3 mom. om nirmare



stadganden i lag mojliggdr inte avvikelser fran
sjilva kravet — tillrickliga tjinster — medan
bagge gor det mdjligt att oberoende av de nuva-
rande forfarandena vilja séttet att realisera en
grundldggande rittighet.

Visentliga ingrepp genom lagstiftning eller
andra atgirder i formaner som avsesi 15 a § kan
strida mot skyddet for grundldggande fri- och
rittigheter. Tjansterna och de system som ska-
pats till skydd for den grundléggande utkomsten
utgor en helhet som garanterar mottagarnas vél-
befinnande. Bedomningen av om en grundlag-
gande fri- eller réttighet dr tillricklig eller inte
skiljer sig frin beddmningen av férutséttningar-
na for att lamna ett lagforslag vilande. Ocksa
beskattningen bor tillmétas betydelse vid en be-
domning av skyddet for grundldggande fri- och
rittigheter. Riksdagen maste fa exakta uppgifter
bl.a. om kumulerande forméansférandringars och
andra atgirders sammanlagda verkningar for
olika befolkningsgrupper vid bedémningen avde
garantier de grundliggande fri- och rittigheterna
ger.

De minskliga rittigheterna

Forslaget till 46 § 1 riksdagsordningen inbegri-
per tanken att det dr grundlagsutskottet som
skall préva hur de lagforslag som remitterats till
det for behandling forhaller sig till de internatio-
nella konventionerna om ménskliga réttigheter.
Med tanke pa lagstiftningsordningen har kon-
ventionerna om minskliga rittigheter inte sam-
ma betydelse som de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna. Darfor dr det enligt social- och hélso-
vardsutskottets uppfattning ocksa alltid det spe-
cialutskott som behandlar ett lagprojekt som
skall dvervaka att lagstiftningen ar férenlig med
konventionerna om méanskliga réttigheter. Kon-
ventionerna om ménskliga riattigheter dr bindan-
de for Finland som stat och ger ingen mojlighet
till andra avvikelser och begrinsningar &n sada-
na som ingér i konventionerna. Konventionerna
om manskliga réttigheter behandlas i regel av
behorigt specialutskott som i princip ocks& har
kannedom och en uppfattning om konvention-
ens innehéll och tolkning.

Eftersom grundlagsutskottet emellertid vid
behandlingen av grundldggande fri- och réttighe-
ter far mangahanda uppgifter och erfarenheter,
som ir till nytta ocksé vid en beddmning av de
minskliga rattigheterna, ar det enligt social- och
hilsovirdsutskottets asikt pa sin plats att grund-

lagsutskottet och dvriga specialutskott i samar-
bete i §verensstimmelse med kommande praxis
kan utreda hur de méinskliga rittigheterna och
konventionerna om ménskliga rittigheter skall
tolkas i forhéllande till var egen lagstiftning.

Barnets stillning

Stadganden om barn ingér i forslagets 5§ 3
mom., 10 §2mom. och 15 a §3mom. P4 grund av
sakens natur giller dessutom stadgandena om
utbildning sarskilt barn och ungdom. Dessa lag-
rum bor sidkerstilla omsorgen om och skyddet
for barn. Skyldigheten att beméta barn som jim-
lika individer innebér ocksa enligt gillande upp-
fattning om de grundliggande fri- och rittighe-
terna att de har en sjilvstidndig rétt till de grund-
laggande fri- och rattigheterna och den harleds
inte ur ndgon annans ratt eller skydd. Barn har
samtidigt och primért t.ex. rétt till utkomst fran
sina vardnadshavare. P4 motsvarande sitt ut-
Ovas beslutanderitten pa en minderérigs vignar
ofta av vardnadshavaren eller en formyndare el-
ler av barnet tillsammans med dessa.

Utskottet poangterar det som anférs i propo-
sitionens motivering, nimligen att den skyldighet
att frimja den enskildes méjligheter till inflytan-
de som alagts det allminna i 11 § 3 mom. ocksa
géller barn som sjdlvstindiga subjekt och att
minderarigas talan fors av virdnadshavaren eller
formyndaren. Barnets och dess forildrars ritt till
talan bor vara parallella och inte utesluta varan-
dra.

Det allménnas skyldighet att stodja dem som
svarar for omsorgen om ett barn si att de har
mojligheter att trygga barnets valfard och indivi-
duella uppvixt bor tolkas som en uppgift att
framja barnfamiljernas materiella valfird och
medverkar till att férhallandena i samhéllet ska-
par férutsdttningar ocksa for ett harmoniskt och
vilbalanserat liv med tanke pa psykiska och soci-
ala relationer. Stadgandet innebér en skyldighet
att uppratthalla servicesystem for barnfamiljer
samt att genomfora familjepolitiska inkomst-
overféringar. De kompletterar det stod som fa-
miljerna enligt 15 a § 2 mom. ges vid barnafédsel
och giller hela minderérighetstiden och dessut-
om skapande av forutsittningar for valbefinnan-
de ocksa efter minderarigheten. Stadgandet far
inte tolkas s att det hindrar tillsynen &ver bar-
nets intressen och atgirder frdn myndigheternas
sida i de fall att barnet lever under sa sarbara
forhallanden att dess vilfird och individuella



uppvaxt inte langre &r mojlig genom stdd till
familjen och dem som har omsorgen om ett barn
eller i de fall dir barnskyddsatgérder ger battre
mojligheter. Barnets fordel bor g fore familjens
om de strider mot varandra.

Vissa andra fragor

Jamlikhet

Kravet pd jamlikhet och jamstédlldhet samt
férbudet mot diskriminering enligt foreslagna 5 §
i regeringsformen stéller sirskilda krav pa sam-
halletssocial- och hilsovérd. Atskiljande faktorer
bor basera sig pa godtagbara orsaker. Dessutom
namns i stadgandet uttryckligen hélsotillstindet
som en forbjuden grund for diskriminering, ndgot
som & andra sidan stiller krav pa halsovarden att
forsdka minska de acceptabla atskiljande grun-
derna pa basis av hilsotillstandet.

Personlig integritet

Nara forknippade med halsovarden drdei 6 §
3 mom. stadgade forutsittningarna for krank-
ning av den personliga integriteten. I detta avse-
ende berors hilsovarden och socialviasendet sir-
skilt av vard som ges mot patientens vilja pa
grund av rubbningar i den psykiska hilsan samt
omhéndertagande inom barnskyddet. Utskottet
finner det angeldget att stadgandena bl.a. med
tanke pa dessa situationer dndras si att de ar
andamélsenliga med tanke pa domstolsbehand-
ling och rattigheterna for dem som gétt forlustiga
sin frihet. Dessutom bor det ses till att stadgande-
na ir korrekta med tanke pa det i 8 § avsedda
skyddet for privatlivet, skyddet f6r personupp-
gifter, hemligheten i friga om fortroliga medde-
landen samt begrinsningarna av hemligheten i
fraga om meddelanden under frihetsberévande.

Den personliga integriteten begrinsar hilso-
vardssystemet. Om en persons behorigen uttala-
de vilja ar bekant bor en myndig persons &sikter
och Overtygelse respekteras oberoende av vad
som utgdr grunden for viljeyttringen. Om en per-
sous vilja inte har utretts eller kunnat utredas bor
man agera i syfte att uppnd bista mojliga resul-
tat. En minderarig eller en minderarigs vardnads-
havare kan inte ges ovillkorlig bestimmanderitt.
Skyldigheten att skydda en minderarigs liv och
hilsa dr ovillkorlig. I samtliga situationer bor
man forsdka sikerstilla att en persons asikt inte
uppstatt genom patryckning.

Religids och annan dvertygelse

Forutom da nagon pd grund av religits eller
annan Overtygelse motsatter sig vard eller kriver
viss slags vard kan det uppstd svarigheter for
hilsovardssystemet da ndgon pa grund av sin
overtygelse stéller krav pa sddana ingrepp i den
fysiska eller psykiska integriteten som inte accep-
teras 1 Finland. Det kan vara fraga t.ex. om ett
forfarande som stér i strid med deti 6 § 2 mom.
avsedda forbudet mot tortyr eller ett forfarande
som krinker méanniskovirdet, kroppslig miss-
handel t.ex. i form av stympning av kvinnor i
samband med omskérelse eller nigot annat mot-
svarande forfarande. Halsovirden kan inte agera
pa ett sitt som leder till ett slutresultat som stér i
strid med ndgon annan grundlaggande fri- eller
rattighet, i exempelfallet den kroppsliga integri-
teten.

Religits eller annan overtygelse hos persona-
len inom social- och hélsovarden bor ocksa re-
spekteras. De fir emellertid inte pa grund av sin
Overtygelse agera t.ex. i strid med jamlikheten. I
allmanhet brukar de inte vagra att vidta vardat-
géarder om det inte finns ndgra andra alternativ.
For att inte personalens Overtygelse i onddan
skall krdnkas bor man emellertid genom arbets-
arrangemang eller andra motsvarande atgarder
forsoka sdkerstilla behorig vard och behandling
med hjélp av annan personal.

Upphivande av stadgandena om méjligheten att
lamna ett lagforslag vilande

Stadgandet i riksdagsordningen om méjlighe-
ten att lamna sadana lagforslag vilande som for-
sdmrar det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet ger mojlighet for en tredjedel av riksda-
gen att tillfélligt forhindra sddana andringar.
Stadgandet forutsitter ocksé att ndgot slags lag-
stadgat grundlaggande utkomstskydd bibehills.
Stadgandets betydelse har accentuerats under
den ekonomiska depressionen. Under ekono-
miskt stabilare tider ger stadgandena om de
grundldggande fri- och rattigheterna och stats-
maktens skyldigheter ett mera heltickande
skydd genom inkomstoverforingssystemen och
utstriicker statsmaktens skyldigheter ocksé till
servicesystemet. Darfor anser utskottet det vara
mojligt att upphiva stadgandena om mdjligheten
att lamna ett lagforslag vilande eftersom man
samtidigt stadgar om de sociala grundldggande



fri- och réttigheterna och om de skyldigheter for
det allménna som ansluter sig till dem.

I samband med reformen kommer ocks hela
systemet med grundldggande fri- och rattigheter
att bedémas och till f6ljd av de nya grundlaggan-
de fri- och rittigheterna ocksé de inbdrdes for-
hallandena mellan olika stadganden. Detta ger
ocksd mojligheter att faststidlla de olika utskott-
ens uppgifter d4 de bedémer formansnivierna
och férmanernas belopp. I och med att betydel-
sen av de ekonomiska, sociala och kulturella
grundldggande rattigheterna dkar framhévs ock-
s regeringens och en enkel riksdagsmajoritets
ansvar savil vid skyddet av réttigheterna som vid

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina och
medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori,
Hiltunen, Kemppainen (delvis), Kuittinen (del-
vis), Muttilainen (delvis), Nordman (delvis),

faststallande av deras art, niva och antal. Detta
bor aterspegla sig ocksa pa fordelningen av upp-
gifter och behorighet mellan utskotten, for syste-
mens detaljer ar inte fragor som giller lagstift-
ningsordningen utan frdgor som ankommer pa
behorigt specialutskott — pa social- och hélso-
vardsutskottet i social- och hilsovardsfragor.

Social- och hilsovardsutskottet anfor vord-
samt

att grundlagsutskottet ndr det utarbetar
sitt betinkande bor beakta vad som anfors
ovan i detta utldtande.

O. Ojala (delvis), Perho-Santala (delvis), Puhak-
ka (delvis), Puisto (delvis), Stenius-Kaukonen,
Vehkaoja och Aéri samt suppleanterna Kauppi-
nen (delvis) och P. Leppéanen (delvis).

Avvikande asikter

Att grundlagen dndras under en svar ekono-
misk depression och rddande massarbetsloshet
ger sin pragel it reformen. Om grundlagar revi-
deras borde detta ske separat fran de aktuella
problemen och den politiska situationen i sam-
hillet. Dock har EES-avtalet, forhandlingarna
om ett medlemskap i Europeiska unionen och
folkomrostningen 16.10 tillsammans med Sovjet-
unionens upplosning paverkat debatten i Fin-
land.

Till f6ljd av den ekonomiska depressionen och
massarbetslosheten har den nuvarande regering-
en betydligt skurit ned social- och hilsovards-
skyddet. P& grund av de politiska styrkeforhal-
landena i regeringen har regeringens nedskér-
ningar framfor allt riktats in pa socialskyddet
som baserar sig pa 16nearbete. Motiveringen till
regeringens proposition och den praktiska ut-
formningen av lagtexterna vérdesétter inte till-
riackligt arbete och i samband dirmed 16ntagar-
nas socialskydd.

I

Med tanke pa det inkomstrelaterade social-
skyddet har situationen forsvarats av grundlags-
utskottets tolkning av minimiskyddet och dess
niva, i synnerhet nir det géller de formaner som
betalas av folkpensionsanstalten. Anda betalar
arbetsgivarna som en del av 16nen en betydande
andel av de forsikrades socialskyddsavgifter,
och den forsidkrade sjalv deltar i allt stérre om-
fattning i finansieringen av sitt eget socialskydd
genom socialskyddsavgifter som innehalls direkt
av 16nen. Darfér kidnns nedskdrningen av det
inkomstrelaterade socialskyddet dnnu oréttvis-
are.

Isamband med den nu aktuellarevideringen av
grundlagarna har regeringspartiernas riksdags-
man meddelat att de inte kommer att godkdnna
nagra som helst dndringar i de lagf6rslag som
ingdr i propositionen. Med beaktande av detta
faktum har socialdemokraterna forsdkt paverka
de sitt pa vilket lagforslagen tolkas i praktiken.
Till £6]jd av grundlagsreformen kommer majori-



tetsregeringarnas och riksdagsmajoritetens makt
men ocksd ansvar att 6ka. Majoritetsregeringar-
na och majoriteten i respektive riksdag svarar for
att de i regeringsformen garanterade sociala, kul-
turella och ekonomiska grundliaggande fri- och
rdttigheterna tillgodoses. I friga om social- och
hilsovardsskyddet skall social- och halsovardsut-
skottet sl& fast utkomstnivan.

Grundlagsutskottet skall vid behov ta still-
ning till principiellt viktiga aspekter da olika la-
gar dndras. Om beslutanderitt i sociala drenden
och halsovardsarenden i alltfor stor omfattning
delegeras till statsradet blir riksdagens mdjlighe-
ter till inflytande alltfér sma. Darfor borde det
stadgas i lag om social- och hilsovardsskyddets
omfattning.

Aven de enskilda medborgarnas och familjer-
nas totalekonomiska situation ar viktig. Harvid
medriknas ocksi beskattningseffekten. Ur de
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Jouko Skinnari
Virpa Puisto

1. Allmdnt

I utskottets utlatande anférs att medborgar-
nas sociala réttigheter och det allménnas motsva-
rande skyldigheter bor vara s bindande att indi-
videns sociala trygghet forbattras. Ur denna syn-
vinkel borde utskottet ocksa ha bedémt regering-
ens detaljerade forslag till sociala réttigheter.

Enligt den modell som anforts av kommittén
for grundlaggande fri- och rittigheter och den
modell for sociala réttigheter som foreslasireger-
ingens proposition skall lagstiftaren vara behorig
att omedelbart verkstilla—utan mdjlighet foren
minoritet i riksdagen att genom att ldmna ett
lagforslag vilande gbra processen langsammare
— alla lagforslag som géller sociala réttigheter
och innebdr smirre dn visentliga férsimringar
(pé skalan “vdsentliga — betydelsefulla — smdirre
Sforsdmringar”). Detta innebir att det skydd som
RO 66§ 7 mom. ger for den s.k. lagstadgade
grundliggande utkomsten elimineras i friga om
de propositioner som enligt grundlagsutskottets
tolkning hittills ansetts innebdra forsimringar

enskilda medborgarnas och familjernas synvin-
kel ar det inte tillrickligt att sociala forméners
och hélsovardsformaners niva faststélls i enstaka
lagar utan familjens hela maéanatliga nettout-
komst maste faststillas. I riksdagen kraver detta
samarbete mellan social- och hélsovardsutskot-
tet samt statsutskottet. Men redan vid drendenas
beredning maste social- och halsovardsministe-
riet samt finansministeriet presentera de totala
effekterna av de sociala férmanerna och beskatt-
ningen. Helhetsldget paverkas ocks4 av tillgang-
en pa social- och hilsovardsservice samt de priser
som betalas for dem.

Inkomstnivan inklusive tjinsterna bor vara
tillrdcklig. For ndrvarande ar detta inte fallet till
alla delar, om medborgarnas utkomstnivid och
servicen inklusive avgifterna betraktas som en
helhet med beaktande av beskattningen och av-
gifter av skattenatur.

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

som dr storre dn ringa forsdmringar men dnnu inte
védsentliga.

Vi anser att mojligheterna att lamna sidana
lagforslag vilande som forsamrar det lagstadgade
grundlidggande utkomstskyddet (RO 66§ 7
mom.) inte bor slopas innan tolkningen av de nya
sociala rittigheterna blir vedertagen. Forst hir-
efter vet man vad det i praktiken innebdr att en
social rattighet ar tillracklig och d& dr det mojligt
att bedéma behovet att lamna ett lagforslag vi-
lande.

2. Detaljerade forslag till dndringar i utlitandet

Overforing av15 a § 1 mom. till 6 §. Vi omfat-
tar utskottets forslag att stadgandet om minimi-
utkomst pa det sétt om foreslas i utskottets utla-
tande fogas sdsom en del till stadgandet om “ratt
till liv”,

Vi foreslog att till ifrigavarande stycke i utli-
tandet skulle fogas en klargérande anmérkning
om att utkomststodet forverkligar deni15a§ 1



mom. angivna ritten till oundgénglig utkomst.
Vi foreslog att det skulle konstateras i utskottets
utlatande att om de allmidnna grunderna {for sto-
dets omfattning skall stadgas i lag i stéllet for
genom beslut av statsridet.

15 § och 15 a § 2 mom. Vi hinvisar till 16nta-
garorganisationernas uppfattning om bristerna i
forslaget. I propositionen har stadgandet om ratt
till arbete inférts pa basis av konjunkturpolitiska
arpekter som dr bundna vid ett ekonomiskt-poli-
tiskt tinkande som understryker betydelsen av
en oreglerad marknad.

Vi foreslog att stadgandet i 15 § “om rétt till
arbete” och stadgandena i 15 a § om socialskydd
(om sociala forméner samt basservicen inom so-
cial- och hilsovirden) skulle stiliseras om sé att
stadgandena i 14 och 14 a §§ i kommitténs for
grundliggande fri- och rittigheter forslag tas
som utgangspunkt. Med tanke pa rétten till arbe-
te ar det enligt denna modell av central betydelse
att denna riitt ocksd inbegriper en individuell rétt
till arbetsléshetsskydd. Om forutsédttningarna
for denna rittighet och om procedurnormerna
stadgas det genom en vanlig lag, men genom en
vanlig lag skall det inte vara mojligt att slopa
arbetsloshetsskyddet for dem som anmilt sig
som arbetslosa arbetssdokande och som &r bered-
da att ta emot arbete.

Vi foreslog att 15 § avfattas i enlighet med det
forslag som lades fram av kommittén for grund-
liggande fri- och rittigheter under ledning av
overdirektor K. J. Lang. Den centrala skillnaden
mellan detta férslag och regeringens proposition
ar att i 2 mom. i kommitténs stadgande tryggas
ratten till arbetsloshetsskydd sdsom en subsididr
individuell réttighet. Réttigheten inbegriper rétt
till sysselsattningsfrimjande utbildning och ut-
komstskydd under den tid da det inte finns arbe-
te. Stadgandets motivering kan tas frin detalj-
motiveringen i det forslag som framstillts av
kommittén for grundlaggande fri- och réttighe-
ter.

P4 basis av det ovan anforda foreslar vi att
forslagets 15 § skall f& foljande lydelse:

15§

Var och en har riitt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller ndring som han
Sfritt valt.

Det allméiinna skall frimja sysselséittningen och
verka for att var och en tillforsdkras rdtt till arbete.
Var och en har enligt vad som stadgas genom lag
rdtt till sysselsittningsframjande utbildning och
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utkomstskyddunder den tid som arbete inte stdr att
fd eller da arbete inte kan ordnas.

Var och en har rdtt till sunda och trygga arbets-
Sforhdllanden.

Ingen far godtyckligt eller utan laga skil avske-
das frdn sitt arbete.

Viforeslogatt 15 a § 2 mom. skulle fa foljande
lydelse: " Var och en har ritt att fd sin grundlig-
gande utkomst tryggad vid (utesl. ) sjukdom, reha-
bilitering, arbetsoférmdga och under dlderdomen
samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare pd
sdtt som stadgas ndrmare genom lag. Den grund-
ldggande utkomsten under studietiden tryggas ge-
nom lag.”

Vart forslag till stadgande har ett vidare till-
lampningsomrade 4n stadgandet i regeringens
proposition och i det anges de viktigaste orsaker-
na till skydd fér den grundldggande utkomsten,
med undantag for studiestddet, som subjektiva
rittigheter. Till denna del framhévs det i utskot-
tets utlatande emellertid alldeles riktigt att ocksa
regeringens forslag har utformats s att det i hog
grad liknar en subjektiv réattighet.

I 6verensstimmelse med 14 a§ i det forslag
som lades fram av kommittén for grundldggande
fri- och rittigheter foreslog vi att i friga om de
nuvarande inkomstéverforingssystemen sddant
skydd for den grundliggande utkomsten som
baserar sig pa foraldraskap, sjukdom, arbets-
oférméga och alderdom skall tryggas genom de
olika system dar sddana ges. Vi foreslar att till
denna lista fogas ratt till skydd for den grundlag-
gande utkomsten under rehabilitering, varvid
den som rehabiliteras inte har mdjlighet att for-
sorja sig genom forvarvsarbete (lag om rehabili-
teringspenning 611/91). Dessutom foreslog vi att
den grundlaggande utkomsten under studietiden
skall tryggas genom lag. Vi omfattar forslaget till
utskottets utlitande enligt vilket grundlagsut-
skottet bor utreda utkomstskyddet under studie-
tiden utgiende fran revideringen av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna.

Med var formulering ” Var och en har rétt (...)
pd sdtt som stadgas ndrmare genom lag” i15a §2
mom. avser vi en likadan juridisk bundenhet som
den av 6verdirektor K. J. Lang ledda kommittén
for grundlidggande fri- och rittigheter anger i sin
allmdnna motivering, ndmligen att hénvisningen
”stadgas ndrmare genom lag” understryker att
denistadgandet nimnda ratten r en klar huvud-
regel och att det genom lag 4r mojligt att ndrmare
ange dess innehall, men endast i preciserande
syfte och utan att férsvaga huvudregeln.

Viforeslog att stycket i utlitandets avsnitt om
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”Tryggad grundliggande utkomst” skall fa fol-
jande lydelse:

”Skyddet for den grundliggande utkomsten vid
arbetslishet, sjukdom, arbetsoférmdga och under
dlderdomen samt vid barnafddsel och forlust av en
forsorjare far i socialskyddslagstiftningen inte av-
grdnsas sd sndvt att detta leder till behov av skydd
enligt 15 a § 1 mom.. Av samma orsak bér omfatt-
ningen av skyddet for den grundliggande utkom-
sten for en ensam formdnstagare vara stérre dn
utkomstskyddet.”

Med tanke pé tolkningen av 15 § 2 och 3 mom.
ar det av avgdrande betydelse hur begreppet va-
sentlig forsdmring tolkas. Aven om de av oss
anforda uppfattningarna under behandlingen
beaktades nir utlatandet utformades kan vi
emellertid inte anse att de blev tillrdckligt beakta-
de, sarskilt darfor att omfattningen av minimi-
skyddet inte definierades pa nagot sitt. Som mi-
nimimal var vi beredda att pd samma sitt som nu
omfatta en nivd som motsvarar folkpensionens
fulla belopp. Vara foljande forslag grundar sig pa
forsoket att uppnd enhillighet om utlatandet,
men nigon sddan uppnaddes ej:

" Enligt propositionens motivering vore det inte
mdjligt att i vanlig lagstiftningsordning géra in-
grepp i rittighetens innehdll, och ej heller ger lag-
stiftningsbemyndigandet i stadgandet en sddan
mdjlighet.”

Enligt motiveringen giller kraven i 2 mom.
inte lagstiftningsindringar som innebdr ett vi-
sentligt ingrepp i skyddet f6r den grundlidggande
utkomsten. De delar av socialskyddet som ska-
pats som skydd fér medborgarnas grundliggan-
de utkomst utgdr for mottagarna en helhet, pa
basis av vilken deras och deras familjers utkomst
har byggts upp. Med avvikelse frin mojligheten
att ldmna sddana lagforslag vilande som syftar
till en forsdmring av det lagstadgade utkomst-
skyddet ar det vid skyddet av de grundldggande
fri- och rattigheterna av central betydelse att for-
manssystemen faktiskt dr tillrdckliga. Vid be-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

domningen av behandlingsordningen f6r sparla-
gar innebér detta att dven om fOrmanssystem
som géller samma befolkningsgrupper férsdmras
mindre dn visentligt kan detta sti i strid med
stadgandet, om férsdmringarna drabbar motta-
gare av samma formansslag samtidigt eller upp-
repade ginger och om forsimringarna pa det
hela taget innebér ett vasentligt ingrepp i motta-
garens skydd fér den grundldggande utkomsten.
Vid bedémningen av om en férsmring ar visent-
lig bor det ocksé beaktas om den géller en forman
som redan fran borjan ér otillriacklig, varvid dven
en mindre forsdmring kan std i strid med stadgan-
det om grundidggande rattigheter. Det 4r ¢j heller
genom beskattning mojligt att kringgd det skydd
som den grundliggande riittigheten ger.

Tolkningen av ordet visentlig kommer att fa
avgorande betydelse. Vid en bedémning av stor-
leksordningen bor det beaktas att det t.ex. vid
faststdllande av arbetsloshetsdagpenningarnas
indexférhdjningar enligt vedertagen tolkning har
ansetts att fem procent ar en visentlig férdndring
i 16nenivan.

Vad som ovan anforts om férbudet mot va-
sentlig forsamring av skyddet f6r den grundlag-
gande utkomsten giller ocksd stadgandet i 3
mom. om medborgarnas ratt till basservice.

For att riksdagen skall fa exakta uppgifter om
respektive spardtgirds kumulerande effekter pa
forménstagaren bor propositionerna och deras
motiveringar utvecklas s att det framgar av mo-
tiveringen hur den aktuella &ndringen férsimrar
forménstagarens eller serviceutnyttjarens stall-
ning och vilka de sammanlagda effekterna av
tidigare genomforda dndringar r.

Utskottet forutsditter att bland de or-
saksbaserade sociala formdnerna en nivd
som motsvarar minst den utkomst som nu-
varande full folkpension ger garanmteras
som en grundldggande rdttighet.

Pekka Leppénen



Eftersom jag ar forhindrad att omfatta den
avvikande &sikten i friga om paragraferna in-
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stdmmer jag i motiveringen till IT avvikande asik-
ten.

Outi Ojala

Social- och halsovardsutskottets utldtande om
revideringen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna ar relativt lyckat vad giller granskningen
av hur de ekonomiska och sociala grundlidggande
rittigheterna stirks genom reformen. Jag hade
emellertid hoppats att utskottet i sitt utlatande
skulle ha foreslagit en forstirkning av de rittig-
heter som nidmns i 15 och 15a§§, sdsom det
foreslas i IT avvikande asikten. Regeringen har
gett 15 § en alltfor lindrig utformning i synnerhet
om man beaktar de langvariga effekterna av det
svara sysselsdttningsldget och var demokratis
of6rméga att skota sysselsidttningen under detta
decennium. Det behovs en dndring av 15a§ 2
mom. for att den grundldggande rattigheten till
social trygghet skall kunna forstirkas ocksa un-
der studietiden och vid rehabilitering.

Dessutom anser jag att utskottet i textdelen till
sitt utldtande kraftigare borde ha framhévt vad
som i praktiken avses med de grundlidggande
rittigheternas ekonomiska miniminivd. Genom
att nimna beloppet for full folkpension och ge-
nom att foresla att det skall stadgas i lag om
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utkomstskyddets miniminivd kunde utskottet
mer exakt ha angett vad som avses med en grund-
laggande ekonomisk minimirattighet. En sddan
definition skulle inte ha begrinsat begreppet
grundldggande rittighet till ndgon viss f6rmén
eller till nagot visst system utan preciserat det i
den rddande historiska situationen. I utskottets
utlatande definieras grundlaggande fri- och rit-
tigheter ytterst diffust och det kan befaras att
begreppets diffusa karaktir leder till att det for-
dunklas.

Avsikten borde inte under nigra forhallanden
fa vara att de grundléggande fri- och rittigheter-
na urlakas pa grund av att de inte definieras
utgdende fran premisserna i dagens Finland. De
som framdeles kommer att tolka revideringen av
den grundlaggande fri- och réttigheterna ma stil-
lariksdagens asikter inom sin historiska referens-
ram och m4 de ge de sociala och ekonomiska och
grundldggande réttigheterna en exakt konkretisk
innebord med beaktande av de historiska forand-
ringarna.

Ulla Anttila






