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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2000

rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om statsbudgeten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om statsbudgeten (RP 188/1999 rd) till
statsutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsradet Raija Isotalo, finansministeriet

- lagstiftningsradet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- ephetsdirektor Mikko Kangaspunta, Statskon-
toret.

Folkpensionsanstalten och Finlands Kommun-
forbund har lamnat skriftliga utlatanden.

PROPOSITIONEN

Lagen om statsbudgeten innehdller ett antal be-
stimmelser om ritten att utfirda forordning. I
forordningen om statsbudgeten ingdr fullmakts-
bestammelser, med stdd av vilka statsridets all-
méinna sammantride och finansministeriet kan
meddela féreskrifter om fragor som kan betrak-
tas som férvaltningsinterna. Budgetférordning-
en har ocksé flera bestimmelser som ger stats-
kontoret ritt att meddela administrativa fore-
skrifter. Dértill har det ansetts att statsridet med
stdd av sin generella behorighet genom beslut av
allminna sammantridet och av ministerier haft
riitt att meddela foreskrifter som kompletterar de
anslagsnormer for statsbudgeten som giller till-
limpningen av budgeten.

Regeringen foreslar nu att lagen om statsbud-
geten dndras for att den skall uppfylla kraven pd
bestimmelserna om ritt att utfirda forordning i
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den nya grundlagen, som triader i kraft den 1
mars 2000.

Lagen foreslds fa preciserande bestimmelser
om ritten att utfarda forordning i frdgor som for
nirvarande regleras i forordningen om statsbud-
geten. I lagen foreslds dessutom en fullmaktsbe-
stimmelse motsvarande praxis for verkstillighe-
ten av budgeten, nimligen att det genom forord-
ning utfidrdas ndrmare bestimmelser om hur an-
slag i statsbudgeten skall anvindas i enlighet
med budgeten.

I lagen foreslds ingd en bestimmelse som be-
myndigar statskontoret att meddela statliga
myndigheter nirmare foreskrifter om uppgifter i
anknytning till ekonomiforvaltningen.

Regeringen foresldr en ytterligare dndring i
lagen som innebir att likviditetsbelopp som en-
ligt lag betalas till en pensionsanstalt och aterbi-
ring av sddana belopp till staten samt statsbidrag
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som enligt lag betalas till kommunen och belopp
som kommunen enligt berdkningsgrunderna i
statsbidragssystemet skall betala till staten kan
nettobudgeteras i statsbudgeten.

Enligt forslaget fogas till lagen bestimmelser
om Overlitelse av statens losa egendom samt om
den interna kontrollen vid dmbetsverk och in-
rittningar. Dirtill foreslas vissa smirre tekniska
dndringar.

Forslagen gillande ritten att utfdrda forord-
ning och statskontorets ritt att meddela fore-
skrifter far inga direkta administrativa eller eko-
nomiska konsekvenser. Genom att det blir mgj-
ligt att nettobudgetera likviditetsbeloppen till en
pensionsanstalt och dterbdringarna av beloppen
minskar slutsumman pa inkomst- och utkomstsi-
dan ndgot i budgeten.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
ven och med stdd av erhéllen utredning finner
utskottet forslaget behovligt och dndamaélsen-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande dndringar.

Detaljmotivering

Bestdmmelser om anvdndningen av anslag
(foreslagna 7 ¢ §)

Avsikten med foreslagna 7 ¢ § ir att riksdagens
budgetbeslut skall kunna verkstéllas utifrdn an-
slagsmotiveringen ocksa sedan den nya grundla-
gen tritt i kraft. [ dagsldget utfdrdas narmare be-
stimmelser om hur anslag skall anvidndas ge-
nom ministeriebeslut, om riksdagen har beslutat
s4 i motiveringen till anslaget. I annat fall utfar-
das bestimmelserna genom beslut av statsradets
allmidnna sammantride. I grundlagspropositio-
nen papekas att de nya reglerna for rétten att ut-
farda férordning inte paverkar statsradets norm-
givningsritt. Foreslagna 7 ¢ § bygger pa dessa
premisser.

Med hinsyn till att rittsliget skall vara klart
ir den foreslagna bestimmelsen satillvida pro-
blematisk att den inte anger nér en férordning ut-
firdas av statsradet och nir av ett ministerium.
Dirfér dr det enligt utskottet motiverat att preci-
sera bestimmelsen s att som huvudregel giller

att bestdmmelserna utfirdas genom en statsrads-
forordning. Rétten for ett ministerium att utfar-
da forordning skulle ddremot grunda sig pa en
speciallag eller ett uttryckligt budgetbeslut fore-
skrivet i den allminna lagen. Utskottet foreslar
foljaktligen att 7 ¢ § fortydligas pa ovan ndmnt
sétt.

Overldtelse av statens losa egendom (sista me-
ningen i foreslagna 24 § 1 mom.)

Justitieministeriet har kommit med beddmning-
en att bemyndigandet i sista meningen 4r nigot
vagt formulerat och att det ddrfor bor preciseras
for att bittre motsvara sitt syfte. Finansministe-
riet har ansett att det i sig inte har ndgot att in-
vinda mot justitieministeriets stréivan att dra upp
exaktare grinser for bemyndigandet. Bestdm-
melsen far dock inte goras s sndv att det upp-
stdr nya praktiska problem exempelvis vid 6ver-
latelse av utrangerad statlig egendom.

Den nimnda bestimmelsen bor enligt statsut-
skottet lampligen ges exaktare granser genom att
till den foga ordet 'sdrskilda". Genom denna
precisering vill man understryka att de orsaker
som anges i en statsrddsforordning méste vara
sdrskilda, motiverade skil. Enligt utredning till
utskottet dr det exakt s& hir man avsett forfara.

Med hédnvisning till det ovan anforda foreslar
utskottet att sista meningen i det foreslagna 24 §
1 mom. preciseras.



Forslag till beslut

Med hénvisning till det ovan sagda foreslar
statsutskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkdnns utan
dndringar men 7 ¢ § och 24 § med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

7¢§
Bestimmelser om anvindningen av anslag

Nirmare bestimmelser om anvidndningen av
ett anslag i enlighet med budgeten kan utfirdas
av statsrddet (utesl.) genom forordning. Nédmn-
da bestdmmelser kan dock utfirdas av ett mini-
sterium genom forordning, om sa bestims sdir-
skilt i lag eller besluts i budgeten.

24 §
Overldtelse av statens losa egendom

Om inte ndgot annat bestims i lag eller be-
sluts i budgeten, far &mbetsverk och inréttningar
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overlata statens 16sa egendom som &r i deras be-
sittning, forutsatt att overldtelsen anses vara
ekonomiskt motiverad och dndamélsenlig. Am-
betsverket eller inridttningen skall utverka sam-
tycke av statsradet till dverldtelsen, om virdet av
den egendom som o6verldts dr avsevirt eller om
overlatelsen annars skall anses vara betydande
enligt vad statsridet bestimmer genom foérord-
ning. Egendom fdr inte 6verlatas for ett pris som
understiger géngse virde eller utan vederlag, om
inte ndgot annat foljer av sddana sdrskilda orsa-
ker i samband med odverlatelsen om vilka narma-
re bestimmelser utfirdas av statsridet genom
forordning.
(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 15 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml]
Jorma Huuhtanen /cent
Seppo Kédridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemiki /gréna

Sakari Smeds /fkf

Irja Tulonen /saml

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridld /cent

Jorma Vokkolainen /vinst
suppl. Kari Kantalainen /sam]

Pirkko Peltomo /sd

Anu Vehvildinen /cent (delvis).






