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Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av fastighetsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 1999 re-
geringens proposition med férslag till lag om
andring av fastighetsskattelagen (RP 100/1999
rd) till statsutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjinstemannen Erkki Laanteri,
finansministeriet

- overdirektdr Martti Lujanen och regerings-
sekreterare Jyrki Hurmeranta, miljoministe-
riet

- juristen Tuula Korhonen, Folkpensionsanstal-
ten

- overinspektor Eila Narhi, Skattestyrelsen

- direktoér Harri Hiltunen, Statens bostadsfond

- tomtchef Jussi Eerolainen, Esbo stad

- budgetchef Lauri A. Manninen, Helsingfors
stad

- ekonomiplaneringschef Pauli Outila, Vanda
stad

- utvecklingschef Antti Virén, Huvudstadsregi-
onens samarbetsdelegation SAD

- direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet fér
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- direktor Ensio Hakkarainen, Byggnadsindu-
strins Centralférbund

- juristen Helena Kinnunen, Suomen toimitila-
ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- fackombudsman Petri Savolainen, Finlands
Journalistforbund

- forskningsdirektér Mauri Marttila, Finlands
Fastighetsforbund

- sakkunnige Juha Mynttinen, Finlands Kom-
munforbund

- ombudsman Juhani Nenonen, Finlands Egna-
hemsforbund

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralforbund

- professor Mikael Hidén.

Alastaro, Laihela, Pyhiranta, Péytyé och Sulka-
va kommuner har limnat skriftliga utldtanden i
frigan.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fastighetsbeskattningen
effektiviseras genom en hojning av de nedre
grinserna for skattesatserna for fastigheter. En-
ligt forslaget skall minimiskattesatserna hojas sd
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att den allménna fastighetsskatteprocentsatsen
ar 0,50-—1,00 i stillet f6r nuvarande 0,20—1,00
och skatteprocentsatsen for byggnader som an-
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vinds for stadigvarande boende 0,22—0,50 i
stallet for 0,10—0,50.

Vidare foreslar regeringen att kommunen sér-
skilt skall kunna faststélla en skatteprocentsats
pd minst 1,00 och hogst 3,00 for obebyggda
byggnadsplatser. Den hogre skatteprocentsatsen
tillampas pa sidana obebyggda byggnadsplatser
som enligt detaljplanen far bebyggas och som ar
i samma ggares dgo. I det nya 2 mom. i 12 § fo-
reslds en bestimmelse om nir en byggnadsplats
anses vara i samma dgares 4go.

Slutférvar for anvint karnbrinsle skall enligt
forslaget jamstillas med kirnkraftverk vid pafo-

rande av fastighetsskatt. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hor till slat-
forvar for anvint kdrnbrinsle kan foljaktligen
bestimmas till hogst 2,20.

Dessutom foreslér regeringen att i lagen skall
tas in en bestimmelse om att den faststilida fas-
tighetsskatteprocentsatsen skall meddelas Skat-
testyrelsen.

De &dndrade skatteprocentsatserna tillimpas
forsta gingen di fastighetsskatteprocentsatser-
na fér 2000 bestims. Kommunen kan faststilla
skatteprocentsatsen for obebyggda byggnads-
platser forsta géngen for 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det med
féljande dndringar och anmérkningar.

Detaljmotivering

Enligt det foreslagna 3 mom. i 12 a § anses en
byggnadsplats vara i samma fgares dgo di en del
av den 4gs av ett bolag eller en annan samman-
slutning "som bildats genom 4garens forsorg'.
Skrivningen av bestimmelsen forbigér dock fra-
gan om &garen fortfarande har nigon form av
ekonomisk koppling till bolaget eller samman-
slutningen. Utskottet foreslar darfor att bestim-
melsen formuleras tydligare (Utskottets dnd-
ringsforslag).

Enligt propositionen tillimpas de #dndrade
skatteprocentsatserna forsta gingen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2000. Kommunfullmakti-
ge kan dock forst hosten 2000, d4 beskattningen
for 2001 faststills, forsta gdngen faststilla skat-
teprocentsatsen for obebyggda byggnadsplatser
enligt lagforsiagets 12 a §.

Syftet med den stegvisa ikrafttradelsen ér en-
ligt den muntliga utredning finansministeriet har
lamnat utskottet att se till att bdde skatteforvalt-
ningen och kommunsektorn kommer att ha till-
rackligt tid pa sig att genomfora reformen.

Nir statsutskottet den 5 juni 1998 godkinde
den forra dndringen i fastighetsskattelagen fram-
holl det i sitt enhilliga betinkande StaUB
17/1998 rd i samband med behandlingen av 13
a §, som giller skatteprocentsatsen for allméin-
nyttiga samfund, bland annat féljande: "I syfte
att sékerstilla att reformen kan inforas s frik-
tionsfritt som mojligt foreslar utskottet att den
skall borja tillimpas ett &r senare dn de Gvriga
indringarna i regeringens proposition, dvs. forst
vid fastighetsbeskattningen for 2000. Detta
innebdr att skattemyndigheternas okade utred-
ningsuppgifter huvudsakligen kommer att infal-
1a hosten 1999. Dirigenom kan sdvil den kom-
munala sektorn som de skattskyldiga ges till-
ricklig och riktig information om reformen."

Enligt uppgift till utskottet har skatteforvalt-
ningen 4n s linge inte gett ndgra skriftliga an-
visningar i frigan. Den kommunala sektorn ér
enligt den utredning utskottet fatt inte pa det kla-
ra med vad riksdagen avser att bestimmelsen
skall innehdlla. Detta kan i virsta fall leda till att
de allminnyttiga samfunden inte utnyttjar sin
mdjlighet till en ligre fastighetsskatteprocent-
sats. I praktiken blir resultatet dd det motsatta
mot vad riksdagen vill uppn genom lagindring-
en och vad som enligt utskottets mening ocksd
tydligt framgér av bestimmelsens formulering.

I 13 a § fastighetsskattelagen, sidan den fore-
slogs av utskottet och godkindes, kopplades



mojligheten till sinkt fastighetsskatteprocent-
sats samman med de fall som anges i 22 § in-
komstskattelagen. Utskottets forslag byggde pé
tanken att 20, 21 och 22 § inkomstskattelagen ir
sjalvstindiga bestimmelser utan inbdrdes bero-
ende. Detta innebir att 22 § inte "gnagar" pa till-
lampningsomradet for 20 eller 21 § utan samtli-
ga bestimmelser tillimpas sirskilt. Ett annat
villkor for att 13 a § skall kunna tillimpas 4r att
byggnaden pd fastigheten huvudsakligt ar i all-
maint eller allménnyttigt bruk. Utskottet anser att
detta villkor inte uppfylls om byggnaden har va-
rit uthyrd till géngse hyra till exempel f6r afférs-
bruk, kontorsbruk eller vanligt boende.

Finansministeriet bor enligt utskottets me-
ning omedelbart utreda hur och varfér den ovan
relaterade situationen har kunnat uppstd och vid-
ta nddvindiga atgarder for att reda upp situatio-
nen s att riksdagens ovan relaterade vilja kan
infrias. Eftersom lagforslaget innehaller ett steg-
vist ikrafttridande helt i enlighet med ovansti-
ende, bor finansministeriet utan drojsmal ocksd
vidta alla behovliga atgirder for att se till att den
ritta tolkningen av den nu aktuella lagen medde-
las berdrda instanser innan lagen borjar tilldm-
pas allmént. Hirigenom kan det ges garantier for
att lagen borjar tilldmpas friktionsfritt.

Utskottet foresldr att riksdagen godkénner ett
uttalande om saken (Utskottets forslag till utta-
lande).

Utskottet papekar att drendet bradskari allra
hogsta grad, eftersom lagen enligt en utredning
frin finansministeriet bor sittas i kraft den 17
november 1999.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslir statsut-
skottet vordsamt

att lagfirslaget i Ovrigt godkdnns utan
dndringar men att 12 a § 3 mom. dnd-
ras (Utskottets dndringsforslag) och
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att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

12a§

Skatteprocentsats for obebyggda byggnadsplat-
ser

(1 och 2 mom. som i RP)

En byggnadsplats anses vara i samma &dgares
dgo da makar tillsammans dger byggnadsplatsen
eller byggnadsplatsen annars ir samégd i kvot-
delar. Likas4 anses en byggnadsplats vara i sam-
ma dgares dgo di en del av byggnadsplatsen dgs
av ett bolag eller en annan sammanslutning som
huvudsakligen dr i den skattskyldiges dgo eller
om byggnadsplatsen dgs av bolag som hor till
samma koncern.

(4 och 5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att finansministe-
riet genast utreder hur och varfor ge-
nomforandet av den foregdende dnd-
ringen i fastighetsskattelagen har lett
till den for nirvarande rddande situa-
tionen, som helt strider mot riksdagens
uttalade vilja, samt att finansministe-
riet vidtar alla nddvandiga datgdrder for
att reda upp saken. Vidare forutsdtter
riksdagen att finansministeriet effektivt
ser till att den nu aktuella dndringen i
fastighetsskattelagen, som innehaller
ett stegvist ikrafttrddande identiskt med
den ovan avsedda lagdindringen, inte i
praktiken leder till en situation som
strider mot lagstiftarens klart uttalade
vilja.
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Helsingfors den 27 oktober 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajamiki /sd (delvis)
medi. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent
Timo IThaméki /saml
Seppo Kiiridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
(delvis)
Tuija Nurmi /saml (delvis)
Virpa Puisto /sd

suppl.

Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /tkf

Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriild /cent
Matti Huutola /vinst
Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /fkf

Kari Kantalainen /saml
Markku Laukkanen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Statsutskottet godkinde inte viren 1998 reger-
ingens proposition om hdjning av fastighetsskat-
ternas nedre granser. Utskottet lyfte da i sitt be-
tinkande fram den kommunala sjéilvstyrelsen
och dess betydelse.

Utskottet ansdg att det inte dr 1ampligt att ge-
nom lag tvinga sddana kommuner att hdja sina
fastighetsskattesatser som hittills har ansett att
det ar fullt mojligt att anvinda lagre skattesatser.
Utskottet godkinde d& endast en hojning av den
ovre grinsen, vilket 6kade kommunernas spel-
rum.

Utskottet bor nu hélla fast vid sin tidigare
stindpunkt och foérkasta propositionen till den
del den giller hojning av fastighetsskattens ne-
dre grins. Kommunernas bosittningsstrukturer
ir mycket varierande. Det ar darfor skil att ge
kommunerna s& omfattande proévningsritt som
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Maria Kaisa Aula /cent
Jorma Huuhtanen /cent
Seppo Kédridinen /cent
Markku Laukkanen /cent

mojligt nir det giller deras egen beskattnings-
rétt och fordelningen av skattebordan.

Det 4r motiverat att forkasta propositionen
om hdjning av de nedre grinserna ocksi av den
anledningen att regeringen limnade propositio-
nen till riksdagen i ett synnerligen sent skede.
Kommunerna skall uppge sina skatteprocenter
for skattestyrelsen senast den 17 november. I
mdnga kommuner har besluten fér nésta &r re-
dan fattats.

Vi anser att 11 och 12 § fastighetsskattelagen
bdr bevaras i sin nuvarande form.

Forslag
Med stod av det ovanstdende foresldr vi

att lagforslaget i utskottets betinkande i
ovrigt godkdnns i enlighet med betiin-
kandet men att forslagen till dndring av
11 och 12 § forkastas.

Jukka Vihriild /cent
Bjarne Kallis /fkf
Sakari Smeds /fkf






