StaUB 22/1999 rd — RP 112/1999 rd

STATSUTSKOTTETS BETANKANDE
22/1999 rd

Regeringens proposition om en andra tilliggs-
budget fir 1999

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 26 oktober 1999 pro-
position RP 112/1999 rd till statsutskottet for be-
redning.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner, som
remitterades till utskottet den 11 november
1999:

— TBM 21/1999 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for reparation av riksvig 4 mellan
Jyviskyld och Tikkakoski (31.24.77)

— TBM 22/1999 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for byggande av riksvigen Jyvisky-
li—Vasa mellan Multia och Etseri
(31.24.77)

— TBM 23/1999 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for reparation av védgen mellan Ori-
vesi och Muurame (31.24.77)

— TBM 24/1999 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvigen mel-
lan Kauvonniemi och Kirjavala (31.24.21)

— TBM 25/1999 rd — Veijo Puhjo /vinst
m.fl.: Forkastande av fullmakten for utfor-
siljning av Sonerakoncernen Abp:s aktier
(31.99.88)

RP 112/1999 rd
TBM 21-34/1999 rd

TBM 26/1999 rd — Veijo Puhjo /viinst: For-
kastande av fullmakten for utférsiljning av
Patria Industries Abp:s aktier (32.80)

TBM 27/1999 rd — Veijo Puhjo /vénst; An-
slag for 1onebaserat sysselsittningsstod for
kommuner och samkommuner (34.06.30)

TBM 28/1999 rd -— Antti Rantakangas
/cent: Anslag for byggande av riksvig 4 mel-
lan Kempele och Haaransilta (Limingo)
(31.24.77)

TBM 29/1999 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for forlangning av kustbanan frén
Helsingfors via Kotka till ryska grinsen
(31.40.77)

TBM 30/1999 rd — Raimo Vistbacka /saf:
Anslag for effektivare verksamhet vid Ut-
linningsverket (26.02.21)

TBM 31/1999 rd — Raimo Vistbacka /saf:
Anslag for basvighaliningen (31.24.21)

TBM 32/1999 rd — Raimo Vistbacka /saf:
Anslag for basbanhallningen (31.40.21)

TBM 33/1999 rd — Raimo Vistbacka /saf:
Anslag for efterskinkning av felaktigt utbe-
talda pensioner (33.19.60)
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— TBM 34/1999 rd —— Raimo Vistbacka /saf:
Minskat anslag for mottagande av flykting-
ar och asylsokande (34.07.63)

Utldtanden

Till denna proposition om en andra tilliggsbud-
get for 1999 hinfor sig inga utldtanden.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i respektive delegationer.

Detaljmotivering

UTGIFTER

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

Enligt propositionen befullmiktigas statsridet
att besluta om &dgararrangemang som leder till
overlatelse av statens dgarandel och bestimman-
deritt i Oy Edita Ab, dock sé att staten behdller
en minoritetsandel pa en tredjedel.

Statsutskottet godkdnner forslaget men fram-
haller att det hor till statsmakten att med hjélp av
avial eller i 6vrigt trygga tillgdngen till myndig-
hetsdokument i alla liagen.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

51. Nyttjande och vird av vattentillgdngarna

77. Vattendrags- samt vatten- och avioppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 ar)

Enligt propositionen uppgér statens andel i de
totala kostnaderna for en vattenforbindelse for
tryggande av vattenforsdrjningen under undan-
tagsforhdilanden i Abotrakten, i synnerhet i
Reso och Nadendal, till 1 500 000 mark. Enligt
uppgifter till utskottet uppgér arbetskostnaderna
emellertid till 3 500 000 mark. Statsutskottet
hidnvisar till ett beslut av statsriddet (976/1985,
dndrat 889/1995) och anser att statens andel av
kostnaderna bor vara 3 500 000 mark for att pro-
jektet skall kunna genomforas och arbetet snabbt
komma i ging. Anslaget under momentet 4ndras
inte utan den resterande delen pa 2 000 000 mark
av statens andel finansieras med anslag for oav-
slutade projekt.

Huvudtitel 31
TRAFIKMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Riksdagen har i flera sammanhang ansett att in-
komsterna av forsdljningen av statlig egendom
ocksd bor ga till finansiering av trafikinfrastruk-
tur, Forsdmringen av jirnviigsbanorna har idn sd
lange kunnat stoppas framfor allt tack vare an-
slag i tilldggsbudgetar. Nér det giller vignitet
rdcker den nuvarande finansieringen bara till att
trygga riksviigarna men végnitet av ligre grad
forfaller. I framtiden kommer samhiillets kostna-
der for sanering av végarna att vara mycket sto-
ra. Dessutom forsdmrar ddliga vigar ni-
ringslivets villkor. Omstruktureringarna pa riks-
nivé och den okande trafikvolymen kriver ock-
s& nya utvecklingsprojekt. Nivan pd den samla-



de trafikinfrastrukturen kommer att utvirderas i
samband med budgetpropositionen for nista ar.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

I detta betinkande behandlar statsutskottet an-
vindningen av inkomsterna av forsiljningen av
aktier i Sonerakoncernen Abp dels under denna
huvudtitel, dels under huvudtitel 36. Under hu-
vudtitel 36 foresldr regeringen att merparten av
intdkterna av forsiljningen skall anvéndas till
nettoamorteringar pa statsskulden. Under denna
huvudtitel foresldr regeringen ett anslag pd 250
miljoner mark under mom. 32.70.89 for betal-
ning av Finlands Industriinvestering Ab:s aktie-
kapital och 6vrig kapitalfinansiering i bolaget.

Den allminna mdlsittningen for verksamhe-
ten inom Finlands Industriinvestering Ab ir att
kapitalfinansieringen inriktas pa problematiska
omraden inom foretagsfinansieringen.

Om man ser till den statliga budgetpolitiken i
sin helhet dr det motiverat att inkomsterna fran
forsdljningen av aktier i Sonerakoncernen Abp
huvudsakligen gdr till amorteringar pé statsskul-
den, anser utskottet. Vidare finner statsutskottet
det viktigt att var naringsstruktur som bygger pd
kompetens inom ménga sektorer stirks och ut-
vidgas.

Pa det regionala planet ar det viktigt att stirka
dels utvecklingen i huvudstadsregionen, dels ut-
vecklingen av de ekonomiska strukturerna och
omradesstrukturen samt att forbéttra den regio-
nala kompetensen inom dessa influensomraden.
1 framtiden bor utvecklingen alltjimt stddjas
med hjilp av utbildning men ocksad genom att
forbdttra mojligheterna att utnyttja Teknologis-
ka utvecklingscentralens, arbetskrafts- och na-
ringscentralernas, de regionala kapitalinveste-
ringsbolagens, kunskapscenterprogrammets och
landskapens utvecklingsmedel och stirka res-
pektive instansers verksamhetsmojligheter. P4

StaUB 22/1999 rd — RP 112/1999 rd

det regionala planet bor produktifieringen och
internationaliseringen forbittras genom samar-
bete mellan till exempel Tekniska utvecklings-
centralen, Sitra, Finpro, Finnvera, Finlands Aka-
demi och Uppfinningsstiftelsen. Med hinvis-
ning till de goda resultaten finner utskottet det
viktigt att den offentliga finansieringen fortsét-
ter att 6ka och att ny foretagsamhet frimjas, sir-
skilt i tillvaxtsektorer inom den kunskapsinten-
siva ekonomin.

80. Strukturpolitik

Enligt tilldggsbudgetpropositionen kan statsra-
det besluta om dgararrangemang som resulterar i
att staten avstdr frin sin tvtredjedelars kvalifi-
cerade majoritet i Patria Industries Abp men si
att forfoganderitten bibehdlls. Utskottet finner
det viktigt att det statliga dgandet alltjimt 4r mer
in femtio procent.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljévard

77. Miljovdrd (reservationsanslag 3 &r)

Under momentet foreslds ett tilliggsanslag pd
1,5 miljoner mark for en dverforingsledning och
en forbindelsevattenledning mellan Virolahti
och Fredrikshamn. Projektet framjar vatten och
avlopp i sydostra Finland och dr ocks4 viktigt for
skyddet av Finska viken. De totala kostnaderna
for arbetet berdknas uppgd till 13,4 miljoner
mark, varav staten star for 7 miljoner mark. Det
dr angeldget att projektet kommer i gdng sé snart
som mojligt. Utskottet menar emellertid att det
vore limpligare att vid projekt av den hir typen
tillimpa total finansiering. D4 kan anslaget for
ett flerarigt projekt beviljas som en klumpsum-
ma.
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30. Frimjande av boendet

54. Bostadsbidrag (férslaganslag)

Antalet personer som far bostadsbidrag har inte
minskat i relation till den forbittrade sysselsitt-
ningen. Detta beror pé att fler hushéll bestdende
av studerande fir bostadsbidrag och pd att anta-
let langtidsarbetslosa inte har minskat lika
mycket som de arbetslosa i ovrigt. P4 momentet
foreslds nu ett tilligg pd 400 miljoner mark. I
framtiden vore det motiverat att redan nédr bud-
geten ldggs upp gora en mer exakt beddmning av
hur stora anslag som behdvs for bostadsbidrag,
med hidnsyn till bland annat utvecklingstrender-
na i sysselsittningslaget, pdpekar utskottet.

Huvudtitel 36
STATSSKULDEN

06. Amorteringar pa statsskulden

Fére nettoamorteringarna pa statsskulden uppvi-
sar tilliggsbudgetpropositionen ett Hverskott pd
18 484 miljoner mark. Totalt uppgér nettoamor-
teringarna till 19 735 miljoner mark 1999.
Nettoamorteringar pa statsskulden i denna
storleksklass mdjliggors till storsta delen av att
det redovisas ett tilldigg pa 18 550 miljoner mark
under inkomsterna frdn forséljning av statliga

aktier for forsiljningen av aktier i Sonerakoncer-
nen Abp.

Utskottet menar att regeringen bor ligga upp
riktlinjerna och metoderna fér att genomfora pri-
vatiserings- och investeringspolitiken mer mal-
medvetet. I detta sammanhang bor regeringen
ocksé fortydliga administreringen av privatise-
ringsintikterna och underséka om till exempel
fonder enligt internationell modell vore en an-
véindbar och lamplig utvig ocksé i Finland. P4 s
satt kunde staten bittre planera den dvergripan-
de anvindningen av intikterna fran privatise-
ringar i synnerhet i relation till skuldreglerings-
politiken. D4 hade staten enligt utskottets upp-
fattning ocksé bittre méjligheter att ta stallning
till hur stora andelar som skall siljas ut.

SAMMANFATTNING

Regeringen foresldr att inkomsterna okas med
totalt 20 321 987 000 mark och utgifterna med
totalt 20 322 388 000 mark. Med beaktande av
den ursprungliga budgeten ir de budgeterade in-
komsterna och uppgifterna for i r efter de fore-
slagna dndringarna som foljer:

— inkomster 213 052 667 000 mark

— utgifter 213 051 771 300 mark

Sifferstaten i budgeten, indrad genom denna till-
laggsbudget, uppvisar sdledes ett dverskott pa
895 700 mark.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hinvisning till det ovan relaterade och i 6v-
rigt instimmande i propositionens motivering
foreslar utskottet vordsamt

att riksdagen godkdnner forslaget till
en andra tilldggsbudget for 1999 enligt
det ovan anforda,

att tillaggsbudgetmotionerna nr TBM
213411999 rd avbdijs,

att riksdagen beslutar publicera denna
tilldggsbudget i Finlands forfattnings-
samling och

att tilldggsbudgeten tillimpas frdn och
med den 7 december 1999,
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Helsingfors den 23 november 1999

1 den avgorande behandlingen deltog

Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /fkf (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)

ordf. Maria Kaisa Aula/cent
vordf. Kari Rajamiki /sd
medl. Janina Andersson/grona (delvis)

Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent

Timo Thamaiki /saml

Seppo Kidridinen /cent

Reijo Laitinen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent

Virpa Puisto /sd  (delvis)

Ola Rosendahl /sv

suppl.

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihriild /cent

Jorma Vokkolainen /vas
Ulla Anttila /grona  (delvis)
Ulla Juurola /sd  (delvis)
Bjarne Kallis /fkf (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Markku Laukkanen /cent.






