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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE
26/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om findring av 12 och 29 § lagen om skatteredo-
visning och 21 och 124 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 september 1999
en proposition med forslag till lagar om 4ndring
av 12 och 29 § lagen om skatteredovisning och
21 och 124 § inkomstskattelagen (RP 71/1999
rd) till statsutskottet for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande lagmotioner:

— LM 164/1999 rd med forslag till lag om dnd-
ring av 12 § lagen om skatteredovisning — rdm.
Virpa Puisto /sd m.fl.,

— LM 166/1999 rd med forslag till lagar om
dndring av 12 och 29 § lagen om skatteredovis-
ning, 21 och 124 § inkomstskattelagen och 4 och
27 § lagen om statsandelar till kommunerna —
rdm. Hannes Manninen /cent m.fl.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Aaldre finanssekreterare Merja Taipalus och
finanssekreterare Minna Punakallio, finans-
ministeriet

- overinspektor Ilkka Karjalainen, Skattestyrel-
sen

RP 71/1999 rd
LM 164/1999 rd
I M 166/1900 rd

regeringsrddet Tuomo Vainio, Statens arbets-
marknadsverk

juristen Tuula Korhonen och planerare Pirk-
ko Peltonen, Folkpensionsanstalten
ecklesiastikridet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

kyrkosamfundsdirektéren Jorma Kuusinen
och undervisningsrddet Esko Almgren, Fri-
kyrkan i Finland

forskare Hannu Kaseva, Niringslivets forsk-
ningsinstitut ETLA

direktdor Jukka Pekkarinen,
forskningsinstitut

ekonomiske experten Max Arhippainen, Pel-
lervo ekonomiska forskningsinstitut
ekonomiske experten Seppo Kari, Statens
ekonomiska forskningsinstitut VATT
direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK
néringspolitiska ombudsmannen Annaleena
Mikild, Servicearbetsgivarna

sakkunniga Hannele Taatila, Finlands Kom-
munforbund

ekonomiska experten Helena Pentti, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation r.f.
juridiska ombudsmannen Anna Lundén, Fore-
tagarna i Finland r.f.

direktor Tero Honkavaara och avdelnings-
chef Risto Alanko, Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund
utredningsombudsman  Seppo Nevalainen,
Tjinstemannacentralorganisationen FTFC

Lontagarnas
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- ekonomiska experten Sirkka Autio, Skattebe-
talarnas Centralforbund.

Centralhandelskammaren, Kommunala arbets-
marknadsverket och Akava har 1dmnat skriftliga
utldtanden.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

En ny lag om skatteredovisning (532/1998) trad-
de i kraft den 1 augusti 1998. I det sammanhang-
et overgick skatteforvaltningen till ett nytt redo-
visningssystem.

Stodjande sig pa beslut fran férhandlingarna
om budgetpropositionen for 2000 foreslar reger-
ingen en del dndringar i utdelningen av sam-
fundsskatten till skattetagargrupperna.

Enligt forslaget skall forskottsdterbaringar pa
samfundsskatter for skattedren 1999—2002 fort-
sdttningsvis dras av i redovisningen for den ma-
nad dé beskattningen upphor.

Regeringen foresldr att utdelningen av sam-
fundsskatten till skattetagargrupperna indras,
vilket innebdr att statens utdelning hojs frdn 58
till 60,82 procent och att kommunernas utdel-
ning sdnks fran 40 till 37,25 procent och férsam-
lingarnas frén 2 till 1,93 procent.

Vidare foresldr regeringen att utdelningen till
kommuner och férsamlingar av samfundsskatter
som betalas av delvis skattefria samfund och all-
ménnyttiga samfund dndras s& att den motsvarar
den ovan ndmnda nya utdelningen.

Skatteprocenten for skatten till staten pd in-
komst av samfund fran landskapet Aland under
skattedren 2001—2003 hojs enligt forslaget frin
16,24 till 17,0296 procent.

Inkomstskatteprocenten for den inkomst som
delvis skattefria samfund, viglag och allmannyt-
tiga samfund har fatt frn en fastighet skall en-
ligt forslaget sinkas fran 11,76 till 10,9704 pro-
cent.

De foreslagna 4ndringarna i inkomstskattela-
gen dr en konsekvens av de dndringar i utdel-
ningen som regeringen foreslagit i lagen om
skatteredovisning.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2000. Avsikten &r att 29 § lagen om skatteredo-
visning skall tillimpas frén och med redovis-
ningarna for skattedret 1999.

Lagmotionerna

I lagférslagen i lagmotionerna féreslds med av-
vikelse frin propositionen dndringar i utdelning-
en till olika skattetagargrupper.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionsmoti-
veringen och med stdd av erhdllen utredning fin-
ner utskottet propositionen behovlig och dnda-
mélsenlig. Utskottet tillstyrker lagforslagen med
motiven nedan. '

I sitt betdnkande fran 1998 om lagen om skat-
teredovisning pipekar statsutskottet: '"De religi-
6sa samfunden behandlas inte lika vad giller
skatteintékter, framhdller utskottet. Detta har
setts som ett problem." ‘
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Enligt uppgifter till utskottet hiller férhand-
lingsgruppen for staten och kommunerna pa att
utarbeta ett samarbetsdokument. Dokumentet
skall innefatta procedurer och principer for en
samordning av statens och kommunernas kom-
munalpolitiska mil, resurser och aktiviteter.
Med hinvisning till regeringsprogrammet fore-
sldr utskottet att riksdagen godkinner ett utta-
lande om behandlingen av olika skattetagargrup-
per (Utskottets forslag till uttalande).



Utskottet stiller sig avbdjande till motioner-
na.

Detaljmotivering

I propositionen foresldr regeringen éndringar i
bl.a. 124 § 2 och 3 mom. Andringar i samma mo-
ment ingdr ocksd i en senare dverlimnad propo-
sition, RP 158/1999 rd med forslag till hojning
av inkomstskatteprocenten pd kapitalinkomst
och inkomstskatteprocenten for samfund och
dirav foranledda édndringar i inkomstskattelag-
stiftningen. Utskottet féresldr att dndringarna i
124 § 2 och 3 mom. gors utifrdn RP 158/1999 rd
och att dndringarna i momenten i den foéreliggan-
de propositionen dérfor stryks. I anknytning till
detta bor ocksd lagrubriken och ingressen dnd-
ras i det andra lagférslaget.

Propositionen innehdller ocksé ett forslag till
andring av 12 och 29 § lagen om skatteredovis-
ning. Andringarna i proposition RP 158/1999 rd
medfor inget behov av dndringar i 12 och 29 §
lagen om skatteredovisning i den féreliggande
propositionen, eftersom hdjningen av utdelning-
en for de skattetagargrupper som avses i denna
proposition redan har beaktats.

Utskottet foresldr att utdelningen av sam-
fundsskatten till staten och till férsamlingarna
indras. Enligt detta minskar utdelningen till for-
samlingarna med ungefir 100 miljoner mark
medan utdelningen till staten dkar i motsvaran-
de grad.

Utskottets dndringsforslag
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Skattetagargruppernas utdelning

Frin skattedret 2000 fordelas samfundsskat-
ten sd att statens utdelning 4r 67,12 procent,
kommunernas utdelning 37,25 procent och for-
samlingarnas utdelning 7,63 procent. De evang-
elisk-lutherska forsamlingarnas samfundsskatt
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Utskottet foreslar att utdelningen till staten
hojs till 61,12 procent och att utdelningen till
férsamlingarna sénks till 1,63 procent. Fér bdda
skattetagarna ir dndringen sdledes 0,30 procent-
enhet. Enligt berdkningar vid finansministeriet
kommer forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatten sdledes att uppga till cirka 570 mil-
joner mark skattedret 2000. Utskottet foreslar
darfor att utdelningen enligt 12 § i det forsta lag-
forslaget dndras. Vidare foreslr utskottet att ett
skrivfel i den finska texten i 12 § i det forsta lag-
forslaget dndras. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten. (Utskottets dndringsforslag)

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan anforda foreslar statsut-
skottet vordsamt

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns utan dndringar men 12 § 1 och 6
mom. med dndringar,

ait det andra lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att riksdagen godkinner ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande) och

att lagmotionerna LM 164/1999 rd och
LM 166/1999 rd avbdjs.

ir 99,92 procent och de ortodoxa férsamlingar-
nas samfundsskatt 0,08 procent av férsamlingar-
nas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och férsamlingarna ldggs skatterna frin de
samfund som avses i 21 och 22 § inkomstskatte-
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lagen, sd att kommunernas andel 4r 95,8076 pro-
cent och férsamlingarnas andel 4,71924 procent.

Lag

om iindring av 21 (utesl.) § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 21 § 2 mom. (utesl.) som fol-

jer:

21 §
(Som i RP)

124 §
(Utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
Overensstammelse med sitt program
skyndar pd beredningen av ett samar-
betsdokument for staten och kommuner-

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

na som strdcker sig 6ver hela valperio-
den for att den kommunala ekonomin
bdttre skall kunna férutses och basser-
vicen tryggas pd ett rdttvisare sdtt i hela
landet.
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Helsingfors den 1 december 1999

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
medl. Olavi Ala-Nissild /cent (delvis)

Irja Tulonen /saml (delvis)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Janina Andersson /grona
Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Jorma Huuhtanen /cent
Timo Thamiki /saml

Seppo Kiéridinen /cent
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent
Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Sakari Smeds /fkf (delvis)

suppl.

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent (delvis)
Jorma Vokkolainen /vinst
Matti Huutola /viinst

Liisa Hyssild /cent (delvis)
Bjarne Kallis /fkf

Kari Kantalainen /saml

Riitta Korhonen /saml (delvis)
Ossi Korteniemi /cent  (delvis)
Pirkko Peltomo /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i 12 § lagen om
skatteredovisning som innebir att forsamlingar-
nas utdelning av samfundsskatten sinks frin 2
till 1,93 procent och kommunernas utdelning
fran 40 till 37,25 procent. Déiremot stiger statens
utdelning fran 58 till 60,82 procent.

Statens utdelning av samfundsskatten oOkas
sdledes pd bekostnad av kommunernas och for-
samlingarnas utdelning. Under behandlingen av
statsbudgeten har regeringsgrupperna dessutom
kommit Gverens om en ytterligare 6kning av sta-
tens utdelning, vilket betyder att férsamlingar-
nas utdelning minskar fran 1,9 till 1,63 procent. I
reda pengar gir forsamlingarna miste om cirka
100 miljoner mark, om kapitalskattesatsen &r 29.

Till foljd av andra dndringar i samband med
statsbudgeten uppgér forsamlingarnas inkomst-
bortfall jamfort med i &r till ndgot mellan 40 och
60 miljoner mark.

Hir bor ocksd noteras att forsamlingarnas ut-
delning av samfundsskatten har skurits ned avse-
virt pd senare 8r. De extra sdnkningar som reger-
ingsgrupperna kom dverens om vid budgetfor-
handlingarna tvingar foérsamlingarna att sinka
sina utgifter, och detta kommer framst att drab-
ba personalutgifterna.

Utover det andliga arbetet 4dgnar sig férsam-
lingarna ocksa i stor utstrickning &t social verk-
samhet, till exempel barn- och ungdomsarbete
samt diakonitjinst till gamla, sjuka, fattiga och
utslagna. P4 4rsnivd ldgger forsamlingarna ut
nistan en miljard mark pa socialtjinst. De spelar
sdledes en mycket stor roll for samhéllet. Utdel-
ningen av samfundsskatten bor déarfor inte dnd-
ras utan att de drabbade fir full kompensation
for eventuella foriuster. P4 dessa grunder anser
jag att riksdagen inte bor godkidnna utskottets
forslag till 4ndrad utdelning av samfundsskat-
ten, utan att det forsta lagforslaget i propositio-

nen (RP 71/1999 rd) bér godkinnas i den form
som regeringen foreslar.

Religidsa samfund registrerade enligt religi-
onsfrihetslagen dr ett problem vid utdelningen
av samfundsskatten. De madste ndmligen betala
samfundsskatt for sin foretagsverksamhet till ett
annat religiost samfund. Detta upplevs som en
orittvisa inom de berdérda samfunden. Det hand-
lar inte om sérskilt stora belopp, uppskattnings-
vis kring 6 miljoner mark om 4ret, men fragan ir
av principiell betydelse. Det enklaste sittet att
undanrdja missforhallandet ir att undervisnings-
ministeriet ger ut bidrag for omkostnader till
dessa religidsa samfund i motsvarighet till den
samfundsskatt som de betalar for sin féretags-
verksamhet till ett annat religiost samfund. Ett
annat sétt att undanréja missférhillandet ir att
skriva in §vriga religidsa samfund som en grupp
av skattetagare i 12 § 1 mom. lagen om skattere-
dovisning.

Forslaget
P4 grundval av det ovanstiende foreslér jag

att det forsta lagforsiaget godkdnns i
enlighet med propositionen,

att det andra lagforslaget godkdnns i
enlighet med betdnkandet och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
ifrdn ett rdttviseperspektiv ldter utreda
vad som bor gdras for att de religidsa
samfund som mdste betala samfunds-
skatt for sin foretagsverksamhet till ett
annat religiost samfund skall kunna be-
aktas i utdelningen av samfundsskatten.
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Helsingfors den 1 december 1999

Bjarne Kallis /fkf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Stoppa de oriittvisa skilinaderna mellan kom-
munerna

Vi foresldr att 400 miljoner mark av de planera-
de nedskirningarma i utdelningen av samfunds-
skatten till kommunerna dterbordas i form av all-
mén statsandel till kommunerna. Bésta sittet att
hjéilpa kommuner i ekonomiskt tringmadl ir att
héja anslaget for den allménna statsandelen. P4
sd sitt kan de allmént kdnda skillnaderna mellan
kommunerna jimnas ut samtidigt som forutsatt-
ningarna for tryggad basservice i alla kommuner
forbittras. Vir reservation bygger pd lagmotion
LM 166/1999 rd — Hannes Manninen /cent m.fl.
Vi foreslar att behandlingen skall bygga pé lag-
motionen.

Skillnaderna mellan kommunerna dkar dras-
tiskt. Samtidigt som den kommunala ekonomin i
genomsnitt forbittras de nirmaste dren, kommer
en stor grupp kommuner att tampas med allt
storre ekonomiska problem. I fjol hade 71 kom-
muner ett arligt resultat som 1ig p&d minus. Ar
2001 uppskattas denna kategori till 124 kommu-
ner. Redan nu finns det manga kommuner, dar
skatteinkomsterna och kompletteringen av dem
bara ricker till deras egen andel av social- och
hilsovarden och bildningsvisendet. Med andra
ord sitter dessa kommuner i en filla nir det gal-
ler statsandelarna och det finns ingen annan ut-
vig dn att sirskilda insatser sitts in.

I 82 kommuner stiger skattesatsen nista &r.
Dessutom hojer 294 kommuner fastighetsskatte-
satsen. Samfundsskatten har varit en faktor som
okar klyftan mellan kommunerna, eftersom den
varierar mycket fran kommun till kommun. Som
exempel kan ndmnas att Salo fir 12 000 mark
mer i samfundsskatt per invinare medan Pelko-
senniemi gdr miste om 10 000 mark per invéna-
re. Det dr uppenbart att en lagstiftning med sida-
na resultat inte kan utgora grunden for finansie-
ringen av den kommunala servicen.
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Det finns mycket som talar for att resurserna
fors over till de allméinna statsandelarna, efter-
som de kommer att skiras ned med 46,60 mark
per invdnare 1997—2000. I vissa kommuner har
nedskirningarna varit tre ginger si stora som i
andra pd grund av koefficienterna for skargards-
och fjarrortskoefficienten.

Det vore lampligt att dterbiringen av sam-
fundsskatten gir till den allminna statsandelen,
eftersom alla kommuner och kommunerna med
de storsta ekonomiska problemen d4 kan f2 en
aterbéring som &r upp till tre gdnger sd stor som
normalt. Ocksd de storsta stiderna fir sin be-
skirda del av iterbdringarna, eftersom tétorts-
tillagget for trafiken 4r 45 procent av det genom-
snittliga beloppet i mark per invanare for den all-
ménna statsandelen.

Utdelningen av samfundsskatten till forsam-
lingarna

Vi anser att forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatten inte bor séinkas ytterligare.

Den plétsliga vindningen i regeringspartier-
nas budgetforhandlingar och beslutet om ytterli-
gare nedskérningar i forsamlingarnas utdelning
av samfundsskatten tyder pé ett stort forakt for
kyrkans och forsamlingarnas arbete. Fore beslu-
tet utredde partierna éver huvud taget inte kon-
sekvenserna for forsamlingarnas ekonomi och
kyrkans arbete. Det ir ett ddligt Gvervigt beslut
eftersom forsamlingarna redan har beslutat om
sitt skatteuttag for nista ar utan information om
den nya situationen. Beslutet dr 6verilat ocksa i
det perspektivet att statsrddets religionsfrihets-
kommitté héller pa att utreda de ekonomiska re-
lationerna mellan kyrka och stat. Kommittén
skall presentera sina resultat senast den 31 au-
gusti 2000.

Regeringen Lipponen har redan hunnit sidnka
forsamlingarnas_utdelning av samfundsskatten
alltfor mycket. Aren 1993—1997 var utdelning-
en till forsamlingarna 3,36 procent, 1998 sink-



Reservation 2

tes den till 3 procent och i &r till 2 procent. Det
ursprungliga forslaget i propositionen gick ut pa
att férsamlingarnas utdelning sanks till 1,93 pro-
cent, och kyrkostyrelsen omfattade forslaget i
sitt yttrande. Nu foresldr regeringspartierna att
forsamlingarnas utdelning skall sdnkas dnnu
mer, till 1,63 procent.

De negativa effekterna av denna oférutsedda
och relativt stora sfinkning av forsamlingarnas
utdelning av samfundsskatten kan delas upp i tre
grupper. For det forsta forsdmras férsamlingar-
nas mojligheter att bedriva socialt arbete. For-
samlingarna anpassar sig till de ligre skattein-
komsterna framfor allt genom personalneddrag-
ningar eller annulleringar av redan planerade re-
surstillskott. For det andra far kyrkans central-
fond sdmre mojligheter att jaimna ut de ekono-
miska skillnaderna mellan férsamlingarna. D4 dr
det framfor allt de fattigaste férsamlingarna som
blir lidande. For det tredje far kyrkans pensions-
fond siamre mojligheter att 6ka sina medel.

I var reservation foresldr vi att skattetagar-
gruppernas utdelning enligt lagen om skattere-
dovisning dndras pa foljande satt: statens utdel-

Reservationens andringsforslag 1

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Fran skattedret 2000 fordelas samfundsskat-
ten sd att statens utdelning dr 60,80 procent,
kommunernas utdelning 37,27 procent och for-
samlingarnas utdelning 1,93 procent. De evang-
elisk-lutherska forsamlingarnas samfundsskatt
ar 99,92 procent och de ortodoxa forsamlingar-
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ning hojs fran 58 till 60,80 procent, kommuner-
nas utdelning séinks fran 40 till 37,27 procent
och forsamlingarnas utdelning sinks frin 2 till
1,93 procent. Vi kan inte acceptera forslaget i ut-
skottet som gér ut pd att kyrkans utdelning sinks
till 1,63 procent. Vart forslag i denna reserva-
tion att det genomsnittliga beloppet per invanare
for den allménna statsandelen hojs till 77,50
mark krédver dndringar i lagen om statsandel till
kommunerna.

Forslag
P4 grundval av det ovanstiende foreslér vi

att lagforslagen i betinkandet god-
kéinns i enlighet med betdinkandet men
att 12 § i det forsta lagforslaget god-
kdnns dndrat (Reservationens dand-
ringsfirslag 1) och

att 4 och 27 § lagen om statsandelar till
kommunerna dndras enligt foljande
(Reservationens indringsforslag 2)

nas samfundsskatt 0,08 procent av forsamlingar-
nas samfundsskatt.

Till de samfunds skatter som tillfaller kom-
munerna och férsamlingarna 1aggs skatterna frin
de samfund som avses i 21 och 22 § inkomstskat-
telagen, sd att kommunernas andel dr 95,074
procent och forsamlingarnas andel 4,926 pro-
cent.
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Reservationens dndringsforslag 2

Reservation 2

Lag

om dndring av 4 och 27 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 § 3 mom.,

sddant det lyder i lag 1102/1997, och

Jogas till 27 §, sddan den lyder i lag 1102/1997 och 1061/1998, ett nytt moment, varvid nuvarande

5 mom. blir 6 mom. som foljer:

48
Férdndring i statsandelsdliggandena och kost-
nadsnivdn

Nir férandringen i kostnadsnivén for den all-
minna statsandelen beaktas dr grunden det be-
lopp som har minskats och dkats enligt 27 och
29 §.

27§

Belopp som ligger till grund for allmdn statsan-
del

Det genomsnittliga belopp for den allminna
statsandelen som kommunerna far pd grundval
av 3 § hdjs med 77,50 mark per kommuninvdna-
re rdknat frdan den 1 januari 2000. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.
Innan lagen trader i kraft far atgarder for verk-
stilligheten vidtas.

Helsingfors den 1 december 1999

Mauri Pekkarinen /cent
Seppo Kéiridinen /cent
Jukka Vihridld /cent

Jorma Huuhtanen /cent
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Maria Kaisa Aula /cent
Olavi Ala-Nissild /cent
Ossi Korteniemi /cent



