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Statsutskottets betiinkande nr 35 om regeringens proposition
angiende en fjirde tilliggsbudget for 1993

Riksdagen remitterade den 15 september 1993
regeringens proposition nr 125 till statsutskottet
for beredning.

I enlighet med ett beslut av riksdagen har
grundlagsutskottet avgett utldtande i drendet.
Utldtandet bifogas detta betdnkande.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort lagstift-
ningsdirektdren Pekka Laajanen, regeringsse-
kreteraren Martti Anttinen och 4ldre regerings-
sekreteraren Auni-Marja Vilavaara vid finans-
ministeriet, lagstiftningsradet Pauliine Koskelo
och lagstiftningsradet Ilkka Rautio vid justitie-
ministeriet, bankdirektoren Esko Ollila och by-
rachefen Vesa Vihriili vid Finlands Bank, avdel-
ningschefen Risto Méaéttinen vid bankinspektio-
nen, direktéren Heikki Koivisto och bitridande
direktoren Liisa Halme vid statens sdkerhets-
fond, direktoren Erkki Kontkanen vid Bankfor-
eningen i Finland, direktoren Jukka Réaihd som
representant for Sparbanksforbundet, verkstil-
lande direkt6ren Taisto Joensuu och direktdren
Tuomas Hinttula vid Andelsbankernas Central-
forbund, styrelseordforanden Eero Suomela vid
CGR-foreningen, verkstillande direktdren Han-
nu Vinskid vid CGR-samfundet Arthur Anders-
sen & Co Oy Ab, overdirektdren Jussi Linnamo,
professorn Jarmo Leppiniemi och bitrddande
professorn Ari Huhtamaki.

Regeringen foreslar inga dndringar i inkom-
sterna och utgifterna. Diremot foreslds att mo-
ment 28.87.51 dndras till ett reservationsanslag
och att motiveringen till momentet komplette-
ras.

Med hénvisning till det ovan stdende och i
overensstimmelse med motiveringen till propo-
sitionen foreslar utskottet vordsamt att regering-
ens proposition skall godkdnnas med dndringar-
na nedan. Med hédnvisning till principbeslutet i
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sitt betdnkande nr 95/1992 rd har utskottet dock
dndrat forslaget till beslut i form av en kldm dven
i denna proposition si att det till den yttre
formen 6verensstimmer med en normal tilliggs-
budget.

Utskottet konstaterar att de villkor som riks-
dagen godkinde for bankstodet 1 samband med
drets forsta tilliggsbudget betriffande banksts-
det och stillningstagandena i statsutskottets be-
tdnkande nr 95/1992 rd fortfarande giller sedan
denna tilliggsbudget har godkints, om inte né-
got annat direkt foljer av det som uttryckligen
framhdlls i denna tilliggsbudget eller detta be-
tinkande.

I ovan nimnda betinkande kompletterade
statsutskottet motiveringen till moment 28.87.51
med ett nytt femte stycke om villkoren for
bankstodet. Dartill forutsatte utskottet “att den
primira formen for beviljande av stéd bor vara
forvirv av 4gande som garanterar statens siker-
hetsfonds inflytande. Nir dgandet medfér bety-
dande inflytande 1 dnskad omfattning kan kapi-
talbevis och borgen anlitas antingen utéver kapi-
talplaceringar eller i stillet for dem.” Till denna
del framhéller utskottet dock dessutom att det
for att statsstodet skall kunna minimeras dr
lampligt att sisom regeringen foreslar i tillaggs-
budgeten ge statlig propricborgen fére andra
former av stod och innan staten tar 6ver dgan-
det. Sdkerheterna far dock bara ges mot veder-
lag. Prioriteringen av sdkerheterna giller i detta
ldge enbart den nu aktuella tilliggsfullmakten.

Utskottet framhdller att det inte bara i den

forsta tilliggsbudgeten och i statsutskottets be-

tdnkande om den har stillts upp generella villkor
for bankstddet, utan att ocksa statens sikerhets-
fond stillt upp villkor, Utskottet konstaterar att
ocksd dessa villkor fortfarande giller och att
sdkerhetsfonden skall kontrollera att de 4r tids-
enliga ocksd nir forhdllandena forindras.
Utskottet har erfarit att bankerna har bokfort
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sina kreditforluster enligt en synnerligen varie-
rande praxis, vilket i sin tur férsvérar all utred-
ning av det verkliga behovet av bankstod. Stats-
utskottet upprepar sitt uttalande i betinkande nr
95/1992 rd, dér det forutsatte “att regeringen
omedelbart vidtar behovliga dtgirder for att se
till att bankerna iakttar en enhetlig praxis vid
bokforingen av kreditforluster”.

Tillsynen &ver fragor som anknyter till bank-
stodet kommer att hora till flera olika myndighe-
ter. Statsutskottet anser att en effektiv tillsyn
kriver att en enda myndighet har det huvudsak-
liga ansvaret for tillsynen och att finansinspek-
tionen ir bist ldmpad for detta uppdrag.

Utskottet forutsdtter att bankernas
ledning och dgare skall ha det primira
ansvaret for att saneringsdtgirder vidtas
och for att bankernas interna tillsyn ef-
fektiveras.

Utskottet paskyndar den strafflagsreform
som 4r under beredning vid justitieministeriet.
Genom den kommer missbruk av fortroende-
stdllning i en bank och oredlighet som gildenér
till alla delar att hora under allmént 4tal och det
sistndmnda brottet dessutom att ha en grov
gérningsform.

Utskottet forutsdtter att justitieminis-
teriet med det snaraste bereder en propo-
sition for riksdagen med forslag till en lag
dir preskriptionstiden for brott som lett
till kreditforluster i en bank forlings till
minst fem &r. Vidare forutsitter utskottet
att regeringen skyndsamt bereder en pro-
position om att preskriptionstiden for
skadestdnd enligt 15 kap. 7§ lagen om
aktiebolag forlings fran tre till fem ar
dtminstone i friga om &tgirder som lett
till skador i en bank i alla fall till den del
det ror styrelsemedlemmar, medlemmar
av forvaltningsrddet och verkstillande
direktdren samt revisorerna.

Utskottet anser att det i samband med bered-
ningen av lagstiftning om kredit- och finansins-
titut sdrskilt bér uppméirksammas vilka upp-
gifter som alltjimt skall hillas hemliga och vilka
som skall ges offentlighet. Utskottet menar att
ekonomiutskottet bor utreda mojligheterna att
offentliggdra stddtagande bankers redan reali-
serade kreditférluster som Overstiger en viss
grins.

Utskottet forutsditter dkad offenlig in-
syn i bankstédet och omsorgsfull utred-
ning av alla ekonomiskt betydelsefulla
kreditforluster i samband med och som

ett vilikor for att bankstdd beviljas. Ut-
redda brott och forseelser bor behandlas
vid en domstol, varvid de blir offentliga.
Vid en specialrevision maste ocksa de fall
av missbruk bedémas dir preskriptions-
tiden for skadestindsansvar eller straff-
rittsligt ansvar har gdtt ut. Utskottet
Sforutsdrtter likasd att regeringen omedel-
bart ser till att bankerna kommer ut med
betydligt fler meddelanden och 6kad in-
formation om sina bokslut.

Som ett ytterligare villkor fér bankstéd bor
statens sdkerhetsfond regelbundet offentliggéra
utredningar over kreditforluster som fororsakats
stédtagande banker enligt bransch och region.

For att frimja utredningen av missbruk ir det
dessutom skl att utreda i vilken utstrickning
handlingar i anknytning till krediter som banken
beviljat kunde ges ut till borgensminnen och
borgendrerna bakom en kund som gett upphov
till kreditforluster for att sakerstélla en riktig och
effektiv utredning.

Efter dndringen 4r lagen om statens sikerhets-
fond en allmin ramlag som medger att egen-
domsférvaltningsbolag vid behov anlitas genom
ett sirskilt beslut av regeringen fran fall till fall i
vilken bank som helst som fir statligt stod.
Statsutskottet menar att den mojlighet att bilda
egendomsférvaltningsbolag som denna tillaggs-
budget medger bdr utnyttjas bara i frdga om
banker som staten de facto forvaltar. Utskottet
har gjort ett tilligg om detta i forsta stycket
under mom. 28.87.51.

Ett centralt problem i samband med att egen-
domsférvaltningsbolag bildas dr dverféringspri-
serna pd formodgenhetsposter. Utskottet anser
att gingse marknadspriser skall tillimpas. Bara
om detta inte 4r mojligt med hinsyn till nddvin-
diga insatser for att sanera banksystemet eller
besparing av statens medel, kan dven andra
virden 4n géngse virden tillimpas nir medel
fors over till ett egendomsforvaltningsbolag fran
en bank som staten dger och bestimmer.

Utskottet forutsdtter att om andra vir-
den dn gingse virden tillimpas bor det
tillses att minoritetsaktiernas virde, inte
stiger till f6]jd av att ett egendomsférvalt-
ningsbolag bildas for att bankstddet inte
orittmitigt skall féras over till dem. Nir
statens sikerhetsfond fattar besluten bor
den se till att konkurrensen mellan ban-
kerna inte snedvrids i onddan.

Utskottet forutsdtter att sikerhetsfon-
den si fort ett egendomsforvaltningsbo-
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lag har bildats ger statsutskottet en utred-
ning dver att det bestutade alternativet 4r
det allra fordelaktigaste for att minimera
bankstddet, forhindra konkurrenssned-
vridning och sanera banksystemet. Ut-
skottet forutsdtter vidare att grunderna
for bestimning av dverforingspriserna pa
egendom som skjuts dver till ett egen-
domsférvaltningsbolag.

Enligt vad utskottet erfarit har bankpersona-
len pa chefsnivd bittre anstiliningsvillkor 4n
inom industrin, vilket inte kan anses vara dnda-
malsenligt. Utskottet hidnvisar till denna del till
de villkor som statens sikerhetsfond redan tidi-
gare har stillt upp och

forutsdtter att anstdllningsvillkoren
for ledningen i en stédtagande bank skall
vara skiliga och att eventuella orittvisor
elimineras.

Vidare upprepar utskottet sitt uttalande om
sin rétt att fi uppgifter i sitt tidigare betdnkande
om bankstodet: “Enligt 49 § 1 mom. riksdags-
ordningen skall statsutskottet fa tillging till alla
rikenskaper och handlingar som hinfér sig till
statshushéllningen. Utskottet anser att det bor
ha ritt att fa tillgdng till alla de handlingar som
statsradet eller finansministeriet, som fattat be-
slut om det stod denna tilldggsbudget giller, har
haft tillgdng till vid beslutet.” Utskottet anser att
regeringen sjdlvmant bor ge statsutskottet en
adekvat utredning Over bankstédets anvind-
ning.

I%ﬁnvisande till sitt tidigare betinkande

forutsdtter statsutskottet att statsradet
ger riksdagen ett meddelande om sina
planer for sanering av det finansiella
systemet, om de medel som stér till buds
for saneringen och om &terbetalning av
det offentliga stodet till staten si att
meddelandet kan behandlas i riksdagen
under hostsessionen 1993.

Hinvisande till det ovan anforda samt 24 §
arbetsordningen for riksdagen foreslar statsut-
skottet, som med stdd av 45 § 3 mom. riksdags-
ordningen har utsett ordféranden for statsut-
skottets skattedelegation till féredragande for att
vid drendets behandling vid riksdagens plenum
meddela erforderliga upplysningar, vérdsamt

att Riksdagen beslutar godkdnna mo-
ment 28.87.51 i statsbudgeten for 1993
enligt foljande:

UTGIFTER
Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

87. Stabilisering av finansmarknaden

51. Stddjande av bankverksamheten (reserva-
tionsanslag 3 4r)

Anslaget far ocksd anvindas till att teckna
och pd annat sitt forvirva aktier i bolag som
avses i 1 § 5 mom. lagen om statens sikerhets-
fond (379/92), till att ticka bolagens forluster
samt till ovriga utgifter som bolagen fororsakar,
om bolaget har bildats for en bank som staten eller
statens siikerhetsfond har bestimmanderdtt dver.
Dessa atgirder for vidtas samt forbindelser som
giller dem ingés under detta och kommande &r
sd att staten &samkas utgifter om hogst
30 000 000 000 mk.

Statsrddet berittigas att 6verldta sddana ak-
tier i depositionsbanker som redan har forvir-
vats eller kommer att forvdrvats med anslag
under detta moment.

Dessutom éndras ordalydelsen i borgensfull-
makten i momentet som féljer:

Statsridet berittigas att, pd de villkor det
bestimmer, ar 1993 utan motsikerhet stilla:

1) statlig proprieborgen som sikerhet for
inhemska och utlindska l&n som upptagits av
affdrsbankernas och Postbanken Ab:s sikerhets-
fond, sparbankernas sikerhetsfond och andels-
bankernas sikerhetsfond samt fér uppfyllande
av dvriga dverenskomna villkor,

2) statlig proprieborgen och statliga garantier
som sidkerhet for medelanskaffning som sker pa
samma villkor som nir depositionsbankerna
anskaffar eget kapital samt som sikerhet for
uppfyllande av Ovriga Gverenskomna villkor,
samt

3) statlig proprieborgen och statliga garantier
som sikerhet for inhemska och utlindska lan
som upptagits av bolag som avses i 1 § 5 mom.
lagen om staten sikerhetsfond samt som siker-
het for 6vriga forbindelser och Gverenskomna
villkor.

Samtidigt berittigas statsrddet att avsta frin
sddan regressrdtt som 1993 anknyter till bor-
gensforbindelser och garantier. Dessutom berét-
tigas statsridet att, pd de villkor det bestimmer,
1993 ingd sidana forbindelser om dterkép som
giller kapitalbevis och riskdebenturldn som har
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emitterats av depositionsbankerna. Virdet pd
alla 1dn och alla kapitalplaceringar i ndgon
annan valuta 4n finska mark berdknas enligt den
medelkurs som Finlands Bank tillimpar nir
borgen stills. Borgensforbindelser, garantier och
ovriga i detta och foregdende stycke ndmnda
forbindelser far ingds sd, att deras sammanrak-
nade kapitalbelopp dr hogst 35 000 000 000 mk
eller, tillsammans med dvrigt stod som beviljats
ur anslag under detta moment, hogst
50 000 000 000 mk.

Anslaget far ocksd anvindas till betalning av
utgifter som foranleds av beviljade borgensfor-
bindelser, garantier och andra forbindelser som
avses ovan.

En borgensforbindelse eller en annan ovan
nimnd forbindelse kan for en bank vara den
framsta stédform som avses i det uttalande som

Helsingfors den 8 oktober 1993

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, vice ordforanden Luttinen, med-
lemmarna Alaranta, Heikkinen, Himdliinen,
Jokiniemi, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuutti-

godkindes i samband med den forsta tilliggs-
budgeten for ar 1993.

Enligt 86 § riksdagsordningen beslutar riksda-
gen om publicering av statsbudgeten i Finlands
forfattningssamling. Budgeten iakttas frdn och
med den dag da den publicerades. Meningen dr
att den foreliggande budgeten skall tillimpas s&
fort det i praktiken dr mojligt.

Hinvisande till det ovan sagda foreslar ut-
skottet vordsamt

att Riksdagen beslutar publicera denna
tilliggsbudget i Finlands forfattningssam-
ling och

och att den tillimpas riknat fran den 18
oktober 1993,

la, Luukkainen, Malm, Ranta, Ryynidnen, Tiuri
och Vihridli samt suppleanterna Ala-Nissili,
Apukka, Backman, Enestam, Rauramo (delvis)
och Savela.

Reservationer

Statsutskottet skrev in en ling rad viktiga
tilliggsvillkor om forvaltningen, tillsynen, of-
fentligheten och rapporteringen nidr det géller
bankstodet. I regeringens proposition med for-
slag till lag om #ndring av lagen om statens
sikerhetsfond och i ekonomiutskottets betéin-
kande stills inga krav t.ex. pa villkor f6r att bilda
egendomsforvaltningsbolag, verksamhetsplaner
eller offentliggtrande av kreditforluster.

Varken forslaget till lag om dndring av lagen
om statens sdkerhetsfond eller ekonomiutskot-
tets betdnkande kriver string styrning och kon-
troll, som &r ett villkor for att stdédatgirderna
skall ha effekt, eller ndgot krav pé att boet skall
koras ner, dvs. kontrollerad indragning av ban-
kens verksambhet.

H

Vidare dr de villkor som skrivs in i tilliggs-
budgeten tillfalliga engdngsvillkor, dvs. de upp-
16ses sé fort fullmakterna har nyttjats fullt ut. I
framtiden blir det alltsd n6dvindigt att bestim-
ma villkoren for de miljardbelopp som skall
ridda bankerna fran fall tll fall, vilket inte
uppfyller jaimstilldhetskravet.

Utskottet borde dirfor ha tagit in ett motive-
ringsuttalande i sitt betinkande om att de 4nd-
ringar i férvaltningen och tillsynen &ver banksts-
det som det foreslar i betdnkandet skrivs in i
sjdlva lagen om statens sidkerhetsfond.

En annan visentlig brist 4r att overforingspri-
set bestdms enligt prévning i bade tilliggsbudge-
ten och forslaget till lag om 4ndring av lagen om
statens sdkerhetsfond. Om 6verforingspriset dr
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nigot annat dn marknadspriset innebidr detta
direkt dolt stod, som snedvrider konkurrensen
mellan bankerna. Tilliggsbudgeten och lagen
om statens sikerhetsfond borde dirfér komplet-
teras med ett krav pé att priset kan bestimmas
enligt nagot annat pris 4n marknadspriset bara
om den stodtagande banken skall koras ned.
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att utskottet kompletterar betdnkan-
dets motivering med foljande uttalanden:

Helsingfors den 8 oktober 1993

1) ?Utskottet forutsditter att de dndringar i
forvaltningen, tillsynen och offentligheten be-
triffande bankstddet som anfors i statsutskottets
betdnkande ocksd tas in i lagen om statens
sikerhetsfond. Utskottet forutsitter att reger-
ingen avldter en proposition om detta till riksda-
gen”.

2) ”Vid overforing av egendomsposter till ett
egendomsforvaltningsbolag kan priset bestim-
mas enligt ndgot annat virde 4n marknadsvirdet
bara om den stddtagande bankens verksamhet
dras in pa ett kontrollerat sitt”.

Hannele Luukkainen

Den primira stédformen och édgarens ansvar

Vi godkinner inte borgen som den priméra
formen av stod. Vi anser att 4garnas ansvar forst
bor forverkligas genom en sdnkning av aktieka-
pitalet sa att statens kapitalplacering vid den
avgiftsbelagda emission som héarefter genomfors
blir 45—50 % av aktiekapitalet. Forst sedan
dgarnas ansvar infriats kan borgensforbindelser
utnyttjas.

I ett land med marknadshushdllning &r det
nodvindigt att dgarnas ansvar infrias for att det
ekonomiska systemet skall fungera och moralen
bibehdllas. Hos oss har detta problem med
“moral hazard” inte uppmirksammats pa allvar
in. Den offentliga makten kan inte férbinda sig
att bira forlusterna i stillet for ett foretags dgare
for att ridda dgarna. I detta hinseende kan
bankernas dgare inte behandlas olika dn dgare av
andra foretag.

Egendomsforvaltningsbolag

For att undvika att egendomsférvaltningsbo-
lagen utnyttjas som ett dolt stdd till bankerna
har vi foreslagit att de skall kunna bildas bara i
statsdgda banker, eftersom Overgangspriset inte
har nigon betydelse d4 dgarna delar upp sin
egendom. Om diremot egendomsforvaltnings-
bolag bildas i andra banker dr det av central

betydelse for stodet hur Overglngspriserna be-
stams. Till all lycka har utskottet intagit denna
stdndpunkt.

Uppspiidlkningen och forsiljningen av SBF Ab

I samband med behandlingen av denna till-
laggsbudget har regeringen inte pid ndgot sitt
redovisat eller omtalat vare sig for oss i statsut-
skottet eller for medlemmarna i ekonomiutskot-
tet i samband med behandlingen av sidkerhets-
fondslagen ndgot sddant som skulle tyda pi att
avsikten vore att snabbt spjidlka upp och silja
Sparbanken i Finland Ab till andra banker.

Senare har pastdenden av detta slag anférts i
offentligheten. Vi anser att om SBF Ab siljs i
delar till andra banker skall det med tanke pd
skattebetalarna absolut ske till fullt pris. I annat
fall innebir férfarandet dolt stod till koparban-
kerna. Dolt stéd kan misstinkas sérskilt om
finska banker, som inte har forutsittningar for
kop, i god sdmja delar upp SBF Ab mellan sig.

Enligt vart forslag skall momentets motive-
ring 4ndras i sin helhet.

P4 basis av det ovan anforda foreslar vi

att Riksdagen i stdllet for motiveringen
till 28.87.51 i tilliggsbudgeten i utskottets
betdnkande godkdnner foljande helt dnd-
rade motivering:
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28.87.51. Stidjande av bankverksamheten (re-
servationsanslag, 3 4r)

”1. Under momentet beviljas 15000 000 000
mk. Med hjilp av anslaget kan tecknas eller
annars forvirvas aktier och andelar i deposi-
tionsbanker som ansdker om stod samt direfter,
pa det sitt och i den ordning som anges nedan,
dven tecknas kapitalbevis enligt 24 a § lagen om
depositionsbankernas verksamhet som en depo-
sitionsbank emitterat samt skuldebrev, om detta
ar nddvindigt for att trygga bankens verksamhet
och stabiliteten pd finansmarknaden. Anslaget
far anvindas ocksd for teckning och annat
forvarv av aktier i sidana bolag som avses i1 §
5 mom. om lagen om statens sdkerhetsfond (379/
92), for tickande av bolagens forluster samt for
andra utgifter for bolagen, om bolagen har
bildats for en bank som staten eller statens
sikerhetsfond har bestimmanderitt dver. Dessa
atgérder far vidtas och forbindelser om dtgirder
ingds s4 att dtgirderna under innevarande &r och
under senare ar 4samkar staten utgifter om hogst
30 000 000 000 mk.

2. Av anslaget kan, pd de villkor som statsri-
det bestimmer, beviljas lan till affirsbankernas
och Postbanken Ab:s sidkerhetsfond, sparban-
kernas sikerhetsfond och andelsbankernas sé-
kerhetsfond. En forutsittning for att lan skall
kunna beviljas dr att en eller flera banker som
hor till en sikerhetsfond som anstker om lan har
rakat i si stora ekonomiska svarigheter, att det
ir nddvindigt att bevilja banken understédslan
eller bidrag fran sikerhetsfonden for att bankens
verksamhet och stabiliteten p4 finansmarknaden
skall kunna tryggas, samt att sdkerhetsfondens
egna medel inte ricker till for Andamaélet. Lanen
kan beviljas utan att sdkerhet krévs.

3. Den priméra formen for beviljande av stod
ar forviarv av dgande som garanterar statens
inflytande. Nir statens dgarandel i aktie- eller
andelskapitalet ger inflytande i dnskad omfatt-
ning kan kapitalbevis och statlig proprieborgen
utan krav pa motsikerhet anlitas antingen uto-
ver kapitalplaceringen eller i stillet for den.
Innan dganderitt forvirvas bor det ses till att
statens andel av dgandet star i ritt proportion till
tidigare dgande som forlorat i virde. En sddan
sinkning av det nominella viirdet pi eget kapital
som eventuellt behovs for att rdtt forhdllande
skall uppstd skall genomforas innan fonden
tecknar aktier, och for att sidkerhetsfondens
dgande skall vara opartiskt skall en aktieemissi-
on genomforas med aktier jaimfdrbara med tidi-
gare dgande och inte till exempel genom aktie-

serier med begrinsad rostritt, for att den beslu-
tandritt som forvidrvas genom dem skall mot-
svara de gamla dgarnas rittigheter.

4. Statsradet berittigas att pd ovan beskrivet
sitt och med ovan angivna begriansningar fatta
beslut om att teckna aktier och andelar i en bank
samt direfter om att teckna kapitalbevis och
skuldebrev eller om att stilla statlig borgen for
1an som en depositionsbank eller dess sikerhets-
fond tagit upp 1993. Borgen fir uppga till hogst
35 000 000 000 mk, eller tillsammans med annat
stdd som beviljats enligt detta moment till hogst
50 000 000 000 mk.

5. For stdodatgirder stills vissa villkor pd den
stodtagande bankens verksamhet och forvalt-
ning. Om tecknande av aktier och andelar samt
om lan och andra stodatgirder beslutar statsra-
det vid allmiint sammantride.

6. Utom att den priméira formen for beviljan-
de av stodd dr forvirv av dgande som garanterar
statens inflytande bor statsrddet pa de villkor
som avses i 5 stycket efterstrava att

1) kapitalstodet ges mot vederlag,

2) belastningen pa statsekonomin blir si liten
som mojligt med tanke pa uppgiften,

3) stodet i sd liten utstrickning som mojligt
skadar konkurrensen mellan foretagen och inom
finansieringsverksamheten och att det inte sned-
vrider fastighets- och kapitalmarknaden,

4) dividend pa bankens aktiekapital, vinstme-
del pa grundfondsandelar eller rinta pé tilldggs-
insatser, andra andelsavgifter och placeringsan-
delar far delas ut endast om bankens utdelnings-
bara vinstmedel forslar sedan rénta betalats till
fullt belopp pd statens och sidkerhetsfondens
kapitalbevis, och

5) situationen for skuldsatta hushall och fore-
tag, om de s 6nskar, underlittas med iakttagan-
de av de i lagen om sanering av foretag och lagen
om skuldsanering for privatpersoner (47/93 och
57/93) stadgade principerna om férbud mot
forsiljning av sdkerheter och om begrinsning av
skuldkapitalet och om andra arrangemang som
stirker gildendrens stillning.

7. Lan och andra stoditgirder som avses i
detta moment kan anlitas endast pé det villkor
att stddmottagaren och banken i fraga forbinder
sig att godta sidan specialgranskning av den
stddtagande banken som bankinspektionen eller
statens sikerhetsfond krdver och nirmare beslu-
tar om. Berittelsen 6ver granskningen skall till-
stillas den som beviljat stodet, bankinspektionen
och statens sikerhetsfond. Granskningen skall
vid behov kunna inriktas pa enskilda krediter.”
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Dessutom foreslér vi
att i betdinkandets motivering uttalas:

» Utskottet forutsdtter att regeringen skynd-
samt avliter en proposition till riksdagen om

Helsingfors den 8 oktober 1993

Timo Laaksonen

dndring av banksekretessen si att betrdffande
kreditforluster p4 mer 4n en miljon mark vid en
bank som far stod av sékerhetsfonden limnas
uppgifter som anger kredittagaren, orsaken till
forlusten samt den bank och den person som
beviljat krediten.”

Asko Apukka



8 1993 rd — StaUB 35 — RP 125

RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 17 september 1993
Utiatande nr 16

Bilaga

Till Statsutskottet

Nir riksdagen den 15 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 125 angdende en
fjarde tilliggsbudget for 1993 till statsutskottet
for beredning bestimde den samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utlitande i saken till
statsutskottet.

Utskottet har hort statssekreteraren Eino
Keindnen och dldre regeringssekreteraren Auni-
Marja Vilavaara vid finansministeriet, profes-
sorn Mikael Hidén, professorn Antero Jyrinki,
professorn Ilkka Saraviita och professorn Kaar-
lo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
frin statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att dndamélet for mo-
ment 28.87.51 (Stodande av bankverksamheten)
skall utvidgas s att forlusterna av de egendoms-
forvaltningsbolag som avses i regerigens propo-
sition nr 130 med forslag till lag om dndring av
statens sékerhetsfond skall kunna tickas med
statliga medel. Stodfullmakterna foreslas bli ut-
vidgade sd att staten med hénsyn till de planera-
de bolagens storlek bereder sig pd att ticka
forluster om hogst 30 miljarder mark.

I tilliggsbudgeten foreslas fullmakter enligt
statsrddets principbeslut for att bevilja Foren-
ingsbanken i Finland Ab och Kansallis-Osake-
Pankki borgen och garantier i syfte att trygga
deras kapitalforsorjning.

Anslaget under momentet foreslds bli dndrat
till ett reservationsanslag.

Utskottets stiiliningstaganden
Enligt 69 § 3 mom. regeringsformen avlits en

tilliggsbudgetproposition, om det 4r nddvindigt
att 4ndra budgeten. Detta stadgande, som fick

en ny lydelse 1991, motsvarar det tidigare. 1
enlighet med utskottets tidigare praxis (GrUU 7/
1985 rd) kan sddana tilligg i allminhet anses
vara nodvindiga som, om de framskjuts till
statsbudgeten for foljande finansar, kan ge upp-
hov till avsevirda oldgenheter for folk- eller
statshushallningen eller fér samhillets normala
funktioner.

I sitt utldtande nr 9/1993 rd tar utskottet
stillning till om detta nodvindighetskriterium
giller riksdagens samtycke dven i ndgon annan
form #4n i statsbudgeten. Hinvisande till de
alternativ som stér till buds for riksdagen att ge
sitt samtycke ansdg utskottet att en tilliggsbud-
getproposition inte behdver bedémas med tanke
p& nodvindighetskriteriet till den del det ir fraga
om att inhdmta riksdagens samtycke genom
propositionen. I linje med detta menar utskottet
att den i tilliggsbudgetpropositionen foreslagna
dndringen i garantifullmakten i momentet pi
grund av 75§ 2 mom. riksdagsordningen inte
behover bedomas med tanke pd nddviandighets-
kriteriet.

Andringen av dndamdlet fér anslaget under
momentet har samband med lagforslaget om
egendomsforvaltningsbolag. Forslaget utgdr ett
komplement till de instrument som finns for att
klara av bankkrisen. Reformen avses trida i
kraft si fort som mojligt, enligt vad utskottet
erfarit redan under pagdende finansdr. Utskottet
ser det som helt naturligt att staten genom
tilliggsbudgeten gir in for att sdkerstilla att
eventuella forluster av egendomsférvaltningsbo-
lagens verksamhet redan under innevarande fi-
nansdr kan tickas med medel frin momentet.
Enligt utskottets uppfattning 4r det med hinsyn
till folk- och statshushdllningen helt i linje med
det i regeringsformen stadgade nddvindighets-
kriteriet att &ndamalet for anslaget for stodjande
av bankverksamheten utvidgas pa foreslaget sitt
i tillaggsbudgetpropositionen.

I propositionen foreslds att det fasta anslaget
till stod for bankverksamheten dndras till ett
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reservationsanslag. Anslaget p4 momentet ar 15
miljarder mark och hittills har en miljard utnytt-
jats. Enligt vad utskottet har erfarit 4r det hogst
antagligt att ytterligare 4—6 miljarder mark av
anslaget utnyttjas innan finansaret gir ut. Den
del av anslaget som vid arsskiftet dnnu inte har
anvints skulle dtergd, om anslaget inte dndras
till ett reservationsanslag sdsom foreslas. Ett
alternativ till att &ndra anslaget 4r att ta upp ett
anslag for stdédjande av bankverksamheten som
ett reservationsanslag i nista 4rs ordinarie bud-
get.

Med tanke pa riksdagens budgetmakt finns
det ingen nimnvird skillnad mellan dessa alter-
nativ. For reglering av bankverksamheten erbju-
der tilliggsbudgetpropositionen en naturlig och
enhetlig helhet. Den ger riksdagen, som i sak har
forbundit sig att ordna med behovligt bankstod
for att fa4 krisen under kontroll, tillfille till
koncentrerad utskotts- och plenarbehandling.

I regeringens proposition nr 262/1990 rd, som
ledde till en revidering av 6 kap. regeringsfor-
men, konstaterades uttryckligen att det kan be-
domas om det 4r nddvindigt att 4ndra budgeten
bade vad giller varje enskilt forslag och med
hinsyn till tilliggsbudgetpropositionen som hel-

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Kaarilahti, Kek-
konen, M. Laukkanen, J. Leppinen, Moilanen,

2 230468H

het. Utskottet anser att hela det komplex av
bankstddsarrangemang som tilliggsbudgetpro-
positionen medger dels dr dndamaélsenligt, dels
nodvindigt for att f4 bankkrisen under kontroll
och menar dérfor att ocksd den foreslagna dnd-
ringen av anslaget som ett naturligt led i propo-
sitionen for denna exceptionella situation upp-
fyller det i regeringsformen stadgade nédvindig-
hetskriteriet.

I riksdagens skrivelse med anledning av reger-
ingens proposition angdende den forsta tilliggs-
budgeten for 1993 ingdr riksdagens beslut och en
rad uttalanden. Grundlagsutskottet uppmark-
samgOr statsutskottet pd att det ocksd av klar-
hetshinsyn bor bedoma i vilken utstrickning det
dr skil att upprepa eller bearbeta innehéllet i
detta beslut och uttalandena, i synnerhet om
villkoren for bankstdd, 1 samband med behand-
lingen av den fdreliggande tilliggsbudgetpropo-
sitionen.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att statsutskottet i sitt betinkande bor
beakta det som anfors i detta utldtande.

Nikula, Vistbacka, Vihindkki och Viistd samt
suppleanterna Komi och Lamminen.






