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Statsutskottets betinkande 37/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om indring av
inkomstskattelagen och lagen om beskattningsforfarande

Riksdagen remitterade den 17 september 1996
proposition 105/1996 rd till statsutskottet for be-
redning.

Riksdagsmotionerna

Tillutskottet har remitteratsett stort antal lag-
och hemstillningsmotioner fran sival 1995 &rs
som 1996 ars riksdag. Motionerna anknyter till
inkomstskattelagen eller bér, om de godkénns,
beaktas i inkomstskattelagen. Regeringen fore-
slar i sin proposition ett flertal fristdende dnd-
ringar. Vissa motioner innehdller &ndringsfor-
slag eller hemstéllningsforslag avseende samma
eller likartade fragor. Utskottet har darfér beslu-
tat atti detta ssmmanhang behandla alla lag- och
hemstillningsmotioner frdn 1995 och 1996 ars
riksdag med direkt eller indirekt anknytning tili
inkomstskattelagen.

Utskottet har samtidigt med propositionen
behandlat féljande motioner fran 1995 ars riks-
dag: rdm. Komis /cent lagmotion 5/1995 rd med
forslag till lag om 4ndring av 101 § inkomst-
skattelagen och rdm. Arja Ojalas /sd m.fl. lagmo-
tion 6/1995 rd med forslag till lag om dndring av
100 och 101 § inkomstskattelagen, som riksda-
gen remitterade till utskottet for beredning den 5
maj 1995, rdm. Ala-Nissilds /cent m.fl. lagmotion
8/1995 rd med forslag till lag om andring av 149
a §inkomstskattelagen, somriksdagen remittera-
de till utskottet den 9 maj 1995, rdm. Ala-Nissilds
/cent m.fl. lagmotion 12/1995 rd med forslag till
lag om dndring av 93 § inkomstskattelagen, som
riksdagen remitterade till utskottet den 30 maj
1995, rdm. Tiusanens /vinst m.fl. lagmotion 58/
1995 rd med forslag till lag om &ndring av 106 §
inkomstskattelagen, som riksdagen remitterade
till utskottet den 16 november 1995, och rdm.
Peltomos /sd m.fl. lagmotion 63/1995 rd med
forslag till lag om andring av inkomstskattela-
gen, som riksdagen remitterade till utskottet den
5 december 1995 samt foljande motioner fran
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1996 ars riksdag: rdm. Ala-Nissilds /cent m.fl.
lagmotion 10/1996 rd med forslag till lag om
dndring av 93§ inkomstskattelagen och rdm.
Ranta-Muotios /cent m.fl. lagmotion 12/1996 rd
med forslag till lag om upphdvande av 149 a§ 5
mom. inkomstskattelagen, som riksdagen remit-
terade till utskottet fér beredning den 23 april
1996, rdm. Tykkylainens /sd m.fl. lagmotion 24/
1996 rd med forslag till lag om dndring av 92 §
inkomstskattelagen, som riksdagen remitterade
till utskottet den 31 maj 1996, rdm. Aaltonens /sd
m.fl. lagmotion 36/1996 rd med forslag till lag om
andring av inkomstskattelagen, som riksdagen
remitterade till utskottet den 13 september 1996,
rdm. Jadskeldinens /fkf m.fl. lagmotion 40/1996
rd med forslag till lag om andring av 31§ in-
komstskattelagen, som riksdagen remitterade till
utskottet den 20 september 1996, rdm. Saaris /
cent m.fl. lagmotion 42/1996 rd med férslag till
lag om dndring av inkomstskattelagen, som riks-
dagen remitterade till utskottet den 24 september
1996, rdm. Kuoppas /vgr m.fl. lagmotion 44/1996
rd med férslag till lag om dndring av 143 § in-
komstskattelagen, som riksdagen remitterade till
utskottet den 27 september 1996, och rdm. Kok-
konens /saml m.fl. lagmotion 47/1996 rd med
forslag till lag om &dndring av 101 och 106§
inkomstskattelagen, som riksdagen remitterade
till utskottet den 4 oktober 1996, samt rdm. Salos
/cent m.fl. lagmotion 60/1996 rd med forslag till
lag om dndring av inkomstskattelagen, som riks-
dagen remitterade till utskottet den 6 november
1996.

Vidare har utskottet i detta sammanhang be-
handlat rdm. Ala-Harjas /saml m.fl. hemstall-
ningsmotion 34/1995 rd om reviderad beskatt-
ning av personbolag, rdm. Kantalainens /saml}
m.fl. hemstillningsmotion 43/1995 rd om be-
skattning av personbolags outdelade inkomster,
rdm. Karjalainens /sd m.fl. hemstéllningsmotion
45/1995 rd om slopad avdragsratt for frivilliga
pensionsforsakringspremier, rdm. Myllyniemis /
cent hemstallningsmotion 49/1995 rd om lindri-
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gare beskattning av frontveteraner, rdm. Nurmis
/saml m.fl. hemstéllningsmotion 50/1995 rd om
avdragsritt for vardare anstélida i familjer och
rdm. Rasinens /fkf m.fl. hemstéllningsmotion
56/1995 rd om skatteavdrag for arbetsgivaravgif-
ter for barnskotare, samtliga remitterade till ut-
skottet av riksdagen for beredning den 30 maj
1995.

Dessutom har utskottet behandlat foljande
den 19 mars 1996 till utskottet for beredning
remitterade motioner fran 1996 ars riksdag: rdm.
Jaaskeldinens /fkf m.fl. hemstéliningsmotion 17/
1996 rd om alternativa beskattnings- och ut-
komstmodeller for familjer, rdm. Kallis /fkfhem-
stillningsmotion 19/1996 rd om beskattningen av
pensioner frin utlandet, rdm. Korteniemis /cent
hemstillningsmotion 22/1996 rd om dndring av
studerandenas beskattning si att den uppmunt-
rar till arbete, rdm. Lahtelas /sd hemstéllnings-
motion 25/1996 rd om godkannande av de faktis-
ka kostnaderna for arbetsresor som avdrag vid
beskattningen, rdm. Risdnens /fkf hemstili-
ningsmotion 36/1996 rd om ¢kade ombyggnads-
arbeten med hjilp av beskattningen, rdm. Smeds
/fkf hemstallningsmotion 39/1996 rd om forbétt-
rade sysselsittningsmdjligheter for hushillen,
rdm. Vanhanens /cent hemstallningsmotion 41/
1996 rd om forbéattrade sysselsdttningsmdjlighe-
ter f6r hushallen med hjalp av beskattningen och
rdm. Vihridlds /cent m.fl. hemstillningsmotion
43/1996 rd om férbéttrande av hushdllens syssel-
sattningsmojligheter med hjilp av beskattning-
en.

Behandlingen i skattedelegationen

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort finansra-
det Timo Viherkenttd och dverinspektéren Erkki
Laantera vid finansministeriet, 4dldre regerings-
sekreteraren Marja-Liisa Lindstrom vid skatte-
styrelsen, Overdirektéren Hannu Uusitalo vid
Forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden Stakes, direktéren Tero Honka-
vaara vid Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund, bitridande avdelningschefen Hannele
Ranta-Lassila vid Centralhandelskammaren, ju-
ridiska ombudsmannen Anna Lundén vid Fore-
tagarnai Finland r.f., vicehdradshévdingen Vesa
Korpela vid Skattebetalarnas Centralfdrbund rf,
ekonomen Helena Pentti vid FFC rf, chefsekono-
men Matti Koivisto vid FTFC rf, utredningsche-
fen Olli Saariaho vid Akava rf, direktoren Esko

Kiviranta vid Centralférbundet fér lant- och
skogsbruksproducenter MTK, utvecklingsche-
fen Esko Ahonen vid Finska Befolkningsférbun-
det, styrelseledamoten, CGR Urpo Salo vid Bok-
foringsbyraernas forbund, vicehdradshovdingen
Raimo Pallonen vid CGR-féreningen, ombuds-
mannen Teuvo lkonen och ombudsmannen
Ismo Suksi vid Pensiondrsorganisationernas
riksdelegation dven som representanter for Pen-
sionstagarnas Centralforbund rf, Pensionsfor-
bundet rf, Kansallinen Eldkeldisliitto ry, Pensio-
narerna rf, Svenska Pensionirsforbundet rf,
Kristillinen Elékeliitto ry och Oikeutta Eldkelii-
sillery, samt férvaltningslicentiaten Pentti Ronk-
ko vid Tammerfors universitet.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i sivil inkomst-
skattelagen som lagen om beskattningsforfaran-
de. I inkomstskattelagen foreslas flera dndringar
som giller person- och féretagsbeskattningen.
Lagen om beskattningsforfarande foreslas bli
preciserad vad betréffar vissa bestimmelser om
skyldigheten att lamna uppgifter.

Det maximala avdraget for inkomstens for-
véarvande skall hdjas fran 1 500 till 1 800 mark.
Detta forslag hanger samman med den inkomst-
politiska helhetsuppgdrelsen hosten 1995.

Stodsystemet for vard av sma barn revideras
utgiende fran ett forslag av en arbetsgrupp som
har undersokt de s.k. flitfallorna. VArdpengen,
vérdtilligget och de kommunala tilliggen &r
skattepliktig inkomst. Stoden foresias bli skatte-
pliktig inkomst for den som skéter barnet och till
vilken st&det betalas. Regeringen har utifrén ar-
betsgruppens forslag stannat for att foresla ett
antal atgarder som skall locka dem som far sin
utkomst genom utkomstskyddet for arbetslosa
och sociala formaner att soka arbete eller skaffa
extra inkomster. Forvirvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen hojs enligt férslaget re-
jalt, maximibeloppet fran 2 000 till 5 500 mark.
Avdraget bdrjar minskat med tvd procent nir
inkomsten dverstiger 43 000 mark och faller helt
bort vid en arsinkomst pa 318 000 mark. Precis
som i dag kommer avdraget inte att fi gdras pa
pensionsinkomster. Nu féreslas att det inte heller
skall f& goras pa inkomster frin utkomstskyddet
tor arbetslosa eller fran sociala férmaner.

Pensionsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen dndras sd att pensionsinkomstav-
draget for make beviljas di den skattskyldige
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borjar fa arbetspension och inte forst sedan utbe-
talningen av folkpension inletts. Foljden hirav
blir att pensionstagande makar likstélls oavsett
pensionsslaget. Andringen tillimpas inte pd ma-
kar som 1996 har beviljats pensionsinkomstav-
drag for ensamstiende.

Den gillande lagstiftningen reglerar inte ut-
tryckligen hur beskattningen skall verkstillas for
det ar under vilket ett féretag dndrar sin foretags-
form och blir aktiebolag. Beskattningen skall inte
i onddan férsvira annars dndamdlsenliga dnd-
ringar av foretagsform, men det dr inte heller
motiverat att beskattningen under det ar da fore-
tagsformen andras &r alldeles exceptionellt
mycket gynnsammare 4n under de foregéende
eller efterféljande aren. Regeringen fOreslar att
inkomstskattelagen fortydligas och preciseras
med avseende pa fall dd verksamhetsformen dnd-
ras.
Andra smaféretag dn aktiebolag skall f4 batt-
re mojligheter till inkomstfinansiering. Den av-
kastning av nettofdrmdgenheten som bestimmer
kapitalinkomstandelens storlek hdjs fran 15 till
18 procent. Niar kapitalinkomstandelen berik-
nas skall nettoférmdgenheten dkas med 30 pro-
cent av de léner som betalts ut under tolvmana-
dersperioden omedelbart {Gre skattedrets slut.

Vinster och forluster pd grund av terminsavtal
skall enligt regeringens férslag jamstillas med
overlatelsevinster respektive dverlitelseforluster.
Med terminer, som ar en form av derivativinstru-
ment, avses avtal om att en prestation skall full-
goras en viss dag till ett vid avtalstidpunkten
bestamt pris. Terminerna forpliktar bigge av-
talsparterna.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
1997.

Motionerna

De lagmotioner som utskottet har behandlat
innehaller en méangd andringsforslag avseende
inkomstskattelagen.

1 de behandlade hemstallningsmotionerna fo-
reslas ett antal hemstillningar som direkt eller
indirekt anknyter till inkomstskattelagen.

Utskottets stéllningstaganden
Av de orsaker som ndmnts i propositionen och

med stéd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslagen behovliga och tillstyrker dem.

Regeringen foreslar en teknisk justering av
42 § 2 mom. inkomstskattelagen. Deldgare defi-
nieras genom en direkt hdnvisning till lagen om
pension for arbetstagare (395/61) i stallet for till
lagen om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet, som i sin tur hanvisar till lagen om pen-
sion for arbetstagare. En motsvarande hénvis-
ning har allt sedan 1993 funnits i 42§ 3 mom.
inkomstskattelagen. Lagen om pension for ar-
betstagare har dock dndrats och f6ljaktligen bor
det hénvisas till 2§ 7 mom. och inte 6 mom.
Utskottet foreslar denna dndring i 42 §.

Vinster och forluster pd grund av terminsavtal
skall enligt regeringens forslag jimstéllas med
Overlatelsevinster respektive Overlatelseforluster.
Statsutskottets skattedelegation och finansmi-
nisteriet har fitt ta emot onskemal frdn minga
hall om att forluster pa terminsavtal skall vara
avdragbara retroaktivt dnda till 1993,

Den §verhettade derivatmarknaden lockade
till sig placerare som inte hade helt klart f6r sig
vilka risker de tog. En extra risk var hur férluster
pé terminsavtal skulle komma att beskattas. Fri-
gan avgjordes sedermera i rdttspraxis, som utgick
frin en mycket stram tolkning av 50 § inkomst-
skattelagen. Sakgrunder talar dock for att enskil-
da placerare skall kunna dra av terminsforluster
vid beskattningen. Darfor foreslds lagen nu bli
dndrad.

Ocksé om lagstiftningen dr behiftad med bris-
ter och korrigeringsbehov foreligger, precis som
det nu har observerats, foreslas dndringarna inte
iallménhet fa retroaktiv verkan, om inte sarskilt
vigande skil anses tala for det. I vissa fall har
terminsforlusterna gett upphov till oskéliga situ-
ationer. Det bor dock framhéllas att det faktum
att terminsforlusterna inte varit avdragbara bara
varit ett av de ménga element som priglat den
riskutsatta derivatmarknaden. Situationen skul-
le ljusna for mangen om férlusterna far dras av i
efterskott s att de beskattade vinsterna helt eller
delvis kvittas mot férlusterna.

Enligt en inofficiell stdndpunkt som skattesty-
relsen gett uttryck for bor en retroaktiv bestdm-
melse anses vara administrativt besvirlig om
ocksa inte helt omgjlig att genomféra. Det skulle
krava extra insatser men fallen torde inte vara
alitféor manga. Utskottet foreslar att Andringen
av 50 § tillimpas sa tidigt som vid beskattningen
for 1993. Utskottet foreslar en hiarmed korre-
sponderande komplettering av 2 mom. i ikraft-
tradelsestadgandet.

Utskottet uppmirksammar problemen vid
beskattningen av si kallat talkoarbete och anser
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att en 16sning av fragan kriver antingen lagstift-
ningsitgirder eller harmoniseringsanvisningar
inom skatteforvaltningen.

Vad betriffar de behandlade motionerna av-
styrker utskottet dem.

1.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra lagforslaget i regeringens
proposition godkdnns utan dndringar och
det forsta lagforslaget sdalydande:

Lag

om findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 108 § 4 mom. och 143 § 8 mom.,
av dessa lagrum 143 § 8 mom. sddant det lyder i lag av den 1 december 1995 (1333/95),

dndras 24 § 2 mom., 26 och 27 §, 38 § 1 mom., 39 § 1 mom., 40§ 1 och 2 mom., 41 §4 mom., 42 §2
och 3 mom., 50§ 1 mom., 58 § 1 mom., 95§ 1 mom. 1 punkten, 96 § 4 mom. 1 punkten och 7 mom.,
100 § 4 mom., 101 §, 108 § 3 mom. och 130 § 3 mom.,

av dessa lagrum 42 § 3 mom. och 50 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 30 december 1993 (1502/
93) och 39 § 1 mom., 40 § 1 och 2mom., 95 § 1 mom. 1 punkten samt 96 § 7 mom. sddana de lyderilag

av den 29 december 1994 (1465/94) samt

Sfogas till 24 § ett nytt 5 mom., till 41 § ett nytt 6 mom., till 45 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya

63 a och 105 a §§, som foljer:

24,26, 27, 38, 39, 40 och 41 §§
(Sasom i regeringens proposition)

42§

Kapitalinkomstandelen av dividender frdn andra
bolag dn bérsbolag

Har en deldgare som enligt 2 § 7 mom. lagen
om pension for arbetstagare inte anses std i ar-
betsforhallande till bolaget under skatteéret sa-
som bostad for sig eller sin familj anvidnt en
bostad som hor till bolagets tillgdngar, skall var-
det av bostaden dras av fran virdet av hans aktier
ndr kapitalinkomstandelen av dividend frin bo-
laget bestdms.

Har i ett aktiebolag som bedriver naringsverk-
samhet en deldgare som enligt 2 § 7 mom. lagen

Samtidigt foreslar utskottet, som har lagt pro-
positionen till grund fér behandlingen,

att lagforslagen i lagmotionerna 5/1995
rd, 611995 rd, 8/1995 rd, 1211995 rd, 58/
1995 rd, 6311995 rd, 1011996 rd, 12/1996
rd, 2411996 rd, 3611996 rd, 4011996 rd, 42/
1996 rd, 4411996 rd, 4711996 rd och 60/
1996 rd forkastas.

Helsingfors den 8 november 1996

om pension for arbetstagare inte anses std i ar-
betsforhallande till bolaget skuld hos bolaget el-
ler har han anvint en rintebelagd skuld for for-
varv av aktier i bolaget, dras skulden av frin
virdet av hans aktier nir kapitalinkomstandelen
av dividender frén bolaget bestams.

45, 50, 58, 63 a, 95, 96, 100, 101, 105 a, 108 och
130 §§
(S&som 1 regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Lagen tilldmpas for férsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1997. Dess 50 § tillimpas dock forsta
gdngen vid beskattningen for 1993.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet

att hemstdliningsmotionerna 34/1995
rd, 4311995 rd, 4511995 rd, 49/1995 rd, 50/
1995 rd, 5611995 rd, 1711996 rd, 19/1996
rd, 2211996 rd, 2511996 rd, 36/1996 rd, 39/
1996 rd, 4111996 rd och 4311996 rd forkas-
tas.
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I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Mauri Pekkarinen /cent, medlemmarna
Olavi Ala-Nissild /cent, Ulla Anttila /grona, Pir-
jo-Riitta Antvuori /saml, Timo Thamiki /saml,
Bjarne Kallis /fkf, Timo Laaksonen /védnst, Reijo
Laitinen /sd, Markku Lehtosaari /cent, Hikan
Malm /sv, Virpa Puisto /sd, Maija Rask /sd (del-

vis), Oiva Savela /saml, Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd och Jukka Vihridld /cent samt suppleanterna
Ilkka Joenpalo /sd, Hannu Kemppainen /cent
(delvis), Pekka Leppénen /vanst (delvis), Arja
Ojala /sd (delvis), Margareta Pietikdinen /sv och
Kari Uotila /vinst.

Reservation

En mer sysselsdttningsfrimjande och rittvisare
skattelinje

Regeringen Lipponen fordelar skattelitt-
naderna pa 5,5 miljarder mark s att det 4r hogin-
komsttagarna som kammar hem den stérsta vin-
sten, riknat i mark. Regeringen Lipponens bud-
getproposition bygger dock pé en total skatte-
procent (47,9) som ir hdgre dn ndgonsin under
regeringen Ahos tid. Sysselsdttningen bar inte
heller ndgot att himta i regeringens skattepolitik.
Skattelinjen dr dragen si att pensionirer med
laga inkomster och folk som helt lever p sociala
bidrag inte kan rdikna med ngon skatteldttnad
men nog ir tvungna att betala de allt stdrre indi-
rekta skatterna.

Vi vill fordela skatteldttnaderna pé 5,5 miljar-
der mark pé ett annat sdtt &n regeringen och gora
beskattningen mer sysselsdttande och rittvisare.
I vér skattemodell tar vi inte endast fasta pd
inkomstskattelagen utan féreslar ocksa rattvisa-
re sjukforsakringspremier. I reservationer till la-
garna om socialskyddsavgifter anser vi att den
extra sjukforsdkringspremien for pensionérer
skall sinkas med en procentenhet. For hogin-
komsttagarna kvarstar hdjningen av sjuk{orsak-
ringspremien, som graderas.

Vir skattemodell ger en lindrigare inkomstbe-
skattning for alla. For l14g- och medelinkomstta-
garna, alltsd ocksa pensiondrerna, ir skattelatt-
naden storre dn vad regeringen foreslagit medan
diaremot inkomster pa dver 160 000 mark ger en
mindre skatteldttnad.

Mot en sysselsittningsfrimjande skattepolitik

Ett av milen med skatteomldggningarna har
varit en neutral beskattning. Regeringen Holkeri

avskaffade si gott alla skatteavdrag i samband
med den stora skattereformen. Inkomstbeskatt-
ningen tar inte hansyn till att livssituationen inte
ar densamma for alla manniskor och har darmed
bidragit til} att skapa flitfallor. I den 6ppna mark-
nadsekonomi vi lever har samhéllet farre styrin-
strument att tillgd. Nar massarbetsioshet rader
och inkomstskillnaderna 6kar bor skattepolitis-
ka styrningsmdjligheter utnyttjas effektivt.

Sysselsattningsskal talar for att skatteldtt-
naderna framst skall ga till 14g- och medelin-
komsttagare samt ldglonebranscher. Det har ar
ocksé det bista sittet att f4 fart pA hemmamark-
naden. Dessutom ar det just lig- och medelin-
komsttagarna som tampas med de storsta in-
komstproblemen och sitter fast i flitfallor. Foratt
beskattningen av arbetet varaktigt skall kunna
lindras for alla inkomsttagare krivs att syssel-
sdttningen fOrbattras.

Valméijlighet for smiforetagare

Regeringen foreslar vissa ndringar i kalkyler-
ingen av kapitalinkomstandelen f6r smaforetag.
I nettofdrmdogenheten for naringsidkare och per-
sonbolag inrdknas 30 procent av de l6ner foreta-
get betalt ut och kapitalinkomstandelens storlek
hoéjs frén 15 till 18 procent. Paragrafen i inkomst-
skattelagen om hur kapitalinkomstandelen be-
raknas, dvs. 41§, har emellertid skrivits si att
Okningen alltid 4r automatisk och inte beroende
av den skattskyldiges yrkande, sdsom exempelvis
149 § inkomstskattelagen om halvering av lang-
fristiga skulder.

Enligt naringsskattestatistiken fér 1994 ar af-
farsidkarnas forvarvsinkomstandel av den fore-
tagsinkomst som skall fordelas i snitt 87 290
mark och personbolagens forvirvsinkomstandel
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i medeltal 93 023 mark. Eftersom kapitalbeskatt-
ningen av inkomster pd mindre 4n 80 000 mark &r
strangare dn forvarvsinkomstbeskattningen le-
der ett automatiskt paslag till att skatten for
foretag med 14g skatt skirps och inte lindras som
avsikten var. Paragrafen bor korrigeras sd att den
kalkylerade Okningen gors bara om den skatt-
skyldige yrkar det.

Klarhet i beskattningen av talkoarbete

Medlemmarna i ménga fbreningar, frimst
idrottsféreningar, samlar in pengar genom aftt
sdlja biljetter, dvervaka ordningen, passa barn
och dirigera trafiken vid olika evenemang. Ar-
rangdrerna betalar ersittning for arbetet till for-
eningen och de medlemmar som utfort arbetet
drar ingen ekonomisk nytta av detta. Lagen bor
fortydligas genom ett konstaterande i lagen att
talkoarbete av denna typ ar skattefri inkomst (se
LM 51 och 60/1996 rd).

Forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen bor gynna 14g- och medelinkomsttagare

Forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen bor gynna 1ag- och medelinkomstta-
gare och detta later sig gdra om avdraget hojs till
7 500 mark fér dem som har de allra lagsta in-
komsterna. Avdraget trappas ned snabbare dn
i regeringens modell si att nettot enligt vir mo-
dell ar stdrre dn i regeringens modell upp till
bruttoinkomster pd inemot 15 000 mark per ma-
nad. Om f6rvarvsinkomstavdraget genomfors i
denna form berdknas skatteintdkterna minska
med 500 miljoner mark.

Maijligheterna till hemarbete bor nyttiggoras
snabbt

Centerns riksdagsgrupp har lamnat in en lag-
motion (LM 42/1996 rd) om ett sysselsdttnings-
avdrag for hushall. I motionen foreslds att den
skattskyldige skall fa dra av 30 procent av kost-
naderna for kopt arbete i hemmet fér underhéil
av hushdllet och vird av familjemedlemmar. Av-
draget ar hogst 25 000 mark per hushéall och &r,
vilket betyder cirka 100 mark i skattestod per
arbetsdag. Av administrativa orsaker dr den und-
re gransen for avdraget 500 mark. Avdraget gors
i forsta hand pa inkomstskatten till staten, och

den del som inte dragits av fr&n statsskatten av-
dras frdn kommunalskatten.

Skatteavdraget avser att skapa nya arbetstill-
féllen, kringskéra den ekonomiska gradzonen och
gora livet ldttare for familjer. Skattelittnaden
kan resultera i upp till 20 000—30 000 nya arbets-
tillféllen.

Hadjt reseavdrag frimjar sysselsiittningen

En hojning av reseavdragets maximibelopp
fran 16 000 till 18 000 mark gor det 1onsammare
att arbeta. Avdraget for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen har inte rorts pa ldnga tider och
har i realiteten halverats. Avdraget r s litet att
detinte uppmuntrar att séka arbete pa annan ort.
Allt oftare dr det frdga om korta arbetsférhallan-
den och det ar oskiligt att kriva att arbetstaga-
rens familj skall flytta frdn en ort till en annan
beroende pd var arbetsplatsen finns. Lagmotion
10/1996 rd avser detta avdrag,.

Bittre stillning i stillet for skiirpt beskattning
for personbolag

En virdering av personbolagens privata over-
foringar till gingse virde innebédr onddig byra-
krati for smaforetag och gor det svart for dem att
forbéttra sin finansiella struktur. P4 denna punkt
bor regeringens forslag inte godtas. Andringarna
har ingen betydelse for statens finanser eftersom
dndringarna inte féorvantas inbringa mer &n 5—
10 miljoner mark i skatter.

Personbolagens och naringsidkarnaa situa-
tion foérbéttras genom lagstiftningen si att det
blir 1attare for dem att dels fa storre eget kapital,
dels sysselsatta folk.

Giltighetstiden for samfundsskattereformens
Overgangsbestimmelser fér personforetag haller
pa att 16pa ut. I beskattningshinseende dr per-
sonbolagen och niringsidkarna simre gynnade
an aktiebolagen d& det giller beskattningen av
outdelad vinst. And4 4r det just dessa foretag
som gor det lattare for folk att viga sig pa att bli
foretagare.

Med stod av det ovan anforda foresldr vi

att foljande uttalande tas in i utskottets
betinkande:

Riksdagen forutsditter att regeringen
snabbt bereder en proposition om
dndring av beskattningen av personbolag
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och néringsidkare for outdelade vinster,
dar dessa jamstills med aktiebolag, for
att peronbolagen och niringsidkarna
skall kunna Oka sitt eget kapital och fa
battre mojligheter att sysselsétta folk.

Samtidigt och med héinvisning till lagmo-
tionerna 10, 42 och 51/1996 foreslar vi

att det forsta lagforslaget i utskottets
betinkande godkdnns sdlydande:

Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen den 30 december 1992 (1535/92) 108 § 4 mom. och 143 § 8 mom., av
dessa lagrum 143 § 8 mom. sddant det lyder i lag av den 1 december 1995 (1333/95),

dndras 24 § 2 mom., (utesl.) 38 § 1 mom., 39§ 1 mom., 40§ 1 och 2 mom., 41 §4mom., 42 §2 och 3
mom., 50§ 1 mom., 58 § 1 mom., 93 § I mom., 95§ 1 mom. 1 punkten, 96 § 4 mom. 1 punkten och 7
mom., 100 § 4 mom., 101 §, 108 § 3 mom. och 130 § 3 mom.,

av dessa lagrum 42 § 3 mom. och 50 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 30 december 1993 (1502/
93) och 39 § 1 mom., 40 § 1 och 2mom., 93 § I mom., 95 § 1 mom. 1 punkten samt 96 § 7 mom. sddana
de lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94) samt

fogas till 24 § ett nytt S mom., till 41 § ett nytt 6 mom.,, till 45 § ett nytt 3 mom., samt till lagen nya
63a§ 8%ao0ch93§§,0och105a§och 127 a § som foljer:

24§
(Sasom i utskottets betdnkande)

26 och 27 §§
(Utesl.)

38,39 0ch 40 §
(Sasom i utskottets betinkande)

Nir kapitalinkomstandelen berdknas enligt
38—40 & skall pd yrkande av den skattskyldige
eller ndringssammanslutningen nettofdrmogen-
heten i 1 mom. dkas med ett belopp som motsva-
rar 30 procent av de forskottsinnehdllning under-
kastade 16ner inom néringsverksamheten eller
jordbruket vilka har betalts ut under tolvména-
dersperioden omedelbart fore skattedrets ut-
gang. Yrkande i saken skall framstdllas innan be-
skattningen for det skattedr som yrkandet géiller
har slutforts.

42, 45, 50, 58 och 63 a §&
(S&som i utskottets betdnkande)

89a§ (ny)
Som skattepliktigt arbete betraktas inte arbete
med talkokaraktdr som en medlem av en allmdn-

nyttig forening utfor for att samla in medel till
foreningen, ndr ersdttningen for arbetet betalas till
foreningen utan personlig ekonomisk vinning for
den som har utfort arbetet.

938 (ny)

Kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Som utgifter for inkomstens forvirvande anses
dven kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen, berdknade enligt kostnaderna for anli-
tande av det billigaste fortskaffningsmedlet. Sdda-
na kostnader kan dock dras av till ett belopp av
hogst 18 000 mark och endast till den del de under
skattedret overstiger 2 500 mark.

95, 96, 100 och 101 §§
(Sasom 1 utskottets betinkande)

105a§

Forvdrvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen :

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Avdraget utgdr 30 procent av det belopp var-
med inkomsterna Sverstiger 15 000 mark. Av-
draget dr dock hogst 7 500 mark. Nir den skatt-
skyldiges  nettoforvirvsinkomst  Overstiger
40 000 mark, minskar avdraget med tre procent
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av det belopp med vilket nettoforvirvsinkomsten
overstiger 40 000 mark.

108 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

127a§ (ny)
Sysselsdittningsavdrag for hushdll

For vdrdarbete samt hushdlls- och istdndsdtt-
ningsarbeten som den skattskyldige latit utfora i
sitt hushdll far han fran inkomstskatten till staten
dra av 30 procent av de kostnader som hdnfor sig
till arbetet. Avdraget dr minst 500 och hogst 25 000

Helsingfors den 8 november 1996

Olavi Ala-Nissili /cent
Bjarne Kallis /fkf

Jukka Vihrialé /cent
Hannu Kemppainen /cent

mark per hushdll. Avdraget gors frin den makes
skatter som betalar den stirre inkomstskatten till
staten for sina forvdrvsinkomster, om makarna
inte har yrkat pd annat. Den del av sysselséittnings-
avdraget som inte har dragits av frdn inkomstskat-
ten till staten dras av frdn den skattskyldiges kom-
munalskatt.

130§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Ikrafttriadelsestadgandet
(S4som i utskottets betdnkande)

Markku Lehtosaari /cent
Mauri Pekkarinen /cent



