StaUB 40/1996 rd — RP 106/1996 rd, LM 62/1995 rd, LM 45/1996 rd

Statsutskottets betiinkande 40/1996 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om éindring av 51 b
och 51 d §§ lagen om beskattning av inkomst av néiiringsverksamhet
samt forslag till lag om findring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om
andring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

Riksdagen remitterade den 17 september 1996
proposition 106/1996 rd till statsutskottet for be-
redning.

1 samband med propositionen har utskottet
behandlat rdm. Ala-Nissilds /cent m.fl. lagmo-
tion 62/1995 rd med forslag till lag om dndring av
ikrafttradelsestadgandet i lagen om &ndring av
lagen om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet, som riksdagen remitterade till utskottet
for behandling den 5 december 1995, rdm. Kok-
konens /saml m.fl. lagmotion 45/1996 rd med
forslag till lag om dndring av ikrafttridelsestad-
gandet i lagen om andring av lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet, som riks-
dagen remitterade till utskottet den 27 september
1996, och rdm. Tauno Pehkonens /fkf m.fl. hem-
stillningsmotion 33/1996 rd om forldngd Gver-
gangstid for avvecklande av reserveringar, som
riksdagen remitterade till utskottet den 14 mars
1996.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hért dverdi-
rektdren Lasse Arvela och finansraddet Timo Vi-
herkenttd vid finansministeriet, Overinspektdren
Tuula Hakola vid skattestyrelsen, 6verdirekto-
ren Hannu Uusitalo vid Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden Sta-
kes, direktéren Tero Honkavaara vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, bitrddande
avdelningschefen Hannele Ranta-Lassila vid
Centralhandelskammaren, juridiska ombudet
Anna Lundén vid Foretagarna i Finland rf, vice-
hiaradshovdingen Vesa Korpela vid Skattebeta-
larnas Centralférbund, ekonomiska experten
Helena Pentti vid FFC rf, chefseskonomen Matti
Koivisto vid FTFC rf, utredningschefen Olli Saa-
riaho vid Akava rf, direktéren Esko Kiviranta
vid Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, utvecklingschefen Esko
Ahonen vid Finska befolkningsférbundet, styrel-
seledamoten, CGR Urpo Salo vid Bokforingsby-
rdernas forbund, vicehdradshévdingen Raimo
Pallonen vid CGR-féreningen, ombudsmannen

260677

Teuvo Ikonen och ombudsmannen Ismo Suksi
vid Riksdelegationen for pensionirsorganisatio-
ner, samtidigt som representanter for Pensions-
tagarnas Centralférbund rf, Pensionsforbundet
rf, Kansallinen Eldkeldisliitto ry, Pensionarsfor-
bundet rf, Svenska Pensionirsforbundet rf,
Kristillinen Eldkeliitto ry och Oikeutta Eldkelii-
sille ry samt forvaltningslicentiaten Pentti R6nk-
ko vid Tammerfors universitet.

Regeringen foreslér vissa dndringarilagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
som bygger pd forslag av en arbetsgrupp for
revidering av beskattningen av smaféretagare
(FM:s arbetsgruppspromemoria 1996:7). Reger-
ingen foreslar att lagen dndras sé att det sannoli-
ka dverlatelsepriset pé tillgdngen eller rattigheten
anses som Overlatelsepris pa fastigheter, byggna-
der, konstruktioner, virdepapper eller réttighe-
ter som tagits ut frdn en sammanslutning. Dér-
emot dndras inte bestdmmelserna om virdering
av Ovriga nyttigheter. Overlatelsepriset pd egen-
dom och tdrméner vid beskattningen av éppna
bolag eller kommanditbolag som uppléses fore-
slds bli faststallt pa samma sétt som vid uttag for
privat bruk. Dessutom foreslas i lagen en helt ny
bestimmelse om virderingen av insdttningar i en
sammanslutning,

Lagen avses trada i kraft vid ingdngen av 1997,

Enligt lagférslagenilagmotionerna 62/1995 rd
och 45/1996 rd bor reserveringar kunna avveck-
las i lingsammare takt 4n vad de gillande be-
stimmelserna forutsétter.

I hemstillningsmotion 33/1996 rd foreslds att
riksdagen skall hemstélla att regeringen vidtar
atgérder for att Svergangstiden for avvecklande
av reserveringar enligt det gamla beskattnings-
systemet skall forlangas.

Av de orsaker som framgar av propositionen
och med stdd av erhdllen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och tillstyrker det.

I sitt betdnkande 37/1996 rd om proposition
105/1996 rd foreslar statsutskottet vissa dndring-
ari42§2 och 3 mom. inkomstskattelagen utga-
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ende fran regeringens proposition. I analogi hér-
med hade regeringen bort foresla Andringar ock-
s& i 8 § 2 mom. lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet. Eftersom denna andring
foljer direkt av dndringen i inkomstskattelagen
och ar helt teknisk foreslar utskottet att den orik-
tiga hdnvisningen i 8§ 2 mom. 4ndras i detta
sammanhang och som en foljd hdrav lagens rub-
rik och ingress.

Det centrala innehéllet i lagforslagen 1 de be-
handlade lagmotionerna ar att tiden f6r avveck-
lande av s.k. dvergangsreserveringar i begransad
omfattning och stegvis skall forlingas med tva ar.
Utskottet ser inte nigra mojligheter till en gene-
rell forlangning av tiden for avvecklande av reser-
veringar s som det foéreslas i motionerna utan
anser att detta bor vara mojligt endast i ytterst
exceptionella fall nér det dr absolut nddvandigt
for att foretaget skall kunna fortsitta sin verk-
samhet och behélla arbetstillfallen. Det som kun-
de tinkas komma i friga ar ett undantagslov att
fa anvianda reserveringen eller rakna in den som
skattepliktig inkomst skattearet 1998 eller 1999.
Undantagslov beviljas endast pa ansdkan.

Enligt en utredning frdn finansministeriets
skatteavdelning den 11 november 1996 kunde
bestdmmelsen om undantagslovet lyda ungefir
som foljer:

”21. Utan hinder av vad som stadgas ovan kan
det lansskatteverk som verkstéller beskattning-
en, nir detta dr nédvandigt for att ett foretag
skall kunna fortsitta sin verksamhet och bevara
arbetstillfallena, av sirskilda skial pd anstkan
bevilja foretaget tillstdnd att anvinda dvergéngs-
reserveringen eller en del av den eller rikna den
eller en del av den som skattepliktig inkomst
under skattedret 1998 eller 1999. Ansdkan skall
gbras innan beskattningen har slutforts for det
skattedr under vilket dvergdngsreserveringen se-
nast hade bort anvindas eller raknas som skatte-
pliktig inkomst.”

Det vore alltsd friga om ett forfarande med
undantagslov, dar linsskatteverket fran fall till
fall prévar om det av sarskilda skil kan bevilja
foretaget forldngning med att anvinda
Overgangsreserveringen eller rakna den som in-
komst. Villkoren for att fA undantagslov skulle
vara synnerligen stringa och begransar lansskat-
teverkets befogenheter. Tilistdnd att senareliagga
dvergdngsreserveringen kan beviljas bara om det
faktum att reserveringen riknas som skatteplik-
tiginkomst leder till si stora skatter att féretagets
ekonomi forsdmras till den grad att det inte ling-

re kan fortsitta sin verksamhet. For ett aktiebo-
lag innebar detta framst att villkoren for att bola-
get skall forsattas i likvidation uppfylls. I samtli-
ga fall ar ett ytterligare krav att avvecklingen av
reserveringen ger skattepdfdljder som leder till
att de anstélida eller foretagaren sjalv férlorar sin
arbetsplats.

For att ansokan skall tillstyrkas bor foretaget
enligt statsutskottets dsikt visa att uttryckligenen
avveckling av reserveringar har en avgdrande
betydelse for att verksamheten skall kunna fort-
sdtta och foretaget inte behdva siga upp folk. Det
ricker inte med att forldngningen helt generellt
motiveras med att den bibehdller eller férbattrar
foretagets verksamhetsmojligheter. Foretaget
bor med kalkyler kunna visa att skatterna till
foljd av avvecklade reserveringar satter stopp for
fortsatt verksamhet och bibehdlina arbetstillfal-
len. En finansieringskalkyl kunde ocksd anlitas
for andamalet. Sin 6nskan att fi avvecklingen av
reserveringen framskjuten kunde foretaget exem-
pelvis motivera med att visa att det har for avsikt
att gbra en med tanke pa verksamheten viktig, for
overgangsreserveringen lamplig investering, som
om den inte gors leder till att foretagets verksam-
het upphor och arbetstillfallena gar férlorade.

Utskottet foreslar att det utifrdn de aktuella
lagmotionerna stiftas en lag om &dndring av
ikrafttradelsestadgandet 1 lagen om &ndring av
lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet, dar till ikrafttradelsestadgandet fogas ett
nytt 21 mom. med ovan relaterade bestdmmelse.

Internationellt sett dr de finldndska foretagens
sjalvforsorjningsgrad i snitt ratt 1g. I synnerhet
nér penningekonomin intregreras blir behovet av
adekvat eget kapital allt mer markant. Svéirast
har personbolagen det.

Utskottet forutsatter

att regeringen med det snaraste vidtar
datgdirder som framjar [ synnerhet de smd
och medelstora foretagens sjalvforsorj-
ningsgrad.

Utskottet avstyrker hemstédllningsmotionen.

Utskottet, som har haft regeringens proposi-
tion och lagmotionerna 62/1995 rd och 45/1996
rd till grund for behandlingen, foreslar vordsamt

att lagforslaget i propositionen och lag-
forslaget i lagmotionerna 6211995 rd och
4511996 rd godkdinns sdlydande:
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Lag

om dndring av (utesl.) lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/68) 8 § 2
mom., sidant det Iyder i lag av den 30 december 1992 (1539192 ), samt 51 b och 51 d §, sddana de lyder

ilag av den 14 juli 1989 (661/89), som foljer:

Premierna for en frivillig pensionsforsakring
som tagits for en bolagsman i ett dppet bolag och
for en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
samt for en sddan aktiedgare i ett aktiebolag som
inte enligt 2 § 7 mom. lagen om pension for ar-
betstagare vid tillimpningen av lagen skall anses
std i arbetsforhallande till bolaget, 4r avdragbara
med samma begrinsningar som de vilka enligt

96 § inkomstskattelagen géller for ratten for en
skattskyldigatt avdra premierna for en livforsik-
ring som han tagit for sig sjilv.

S51boch51d§
(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sésom i regeringens proposition)

2.
Lag
om indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om Zindring av lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till ikrafttridelsestadgandet i lagen den 30 december 1992 om #&ndring av lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet (1539/92) ett nytt 21 mom. som foljer:

21. Utan hinder av vad som stadgas ovan kan det
ldnsskatteverk som verkstdller beskattningen, nér
detta dr nodvéindigt for att ett foretag skall kunna
fortsdtta sin verksamhet och bevara arbetstillfiille-
na, av sdrskilda skdl pd ansékan bevilja foretaget
tillstdnd att anvinda overgdngsreserveringen eller
endel av den eller rékna den eller en del av den som

Dessutom foreslar utskottet

Helsingfors den 22 november 1996

skattepliktig inkomst under skattedret 1998 eller
1999. Ansékan skall goras innan beskattningen
har slutforts for det skattedr under vilket éver-
gdngsreserveringen senast hade bort anvindas el-
ler rdknas som skattepliktig inkomst. (Nytt)

Ikrafttridelsestadgandet

Denna lag trider i kraft den 1997.

att  hemstdllningsmotion 3311996 rd
Sforkastas.
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I den avgdrande behandlingen deitog ordfo-
randen Mauri Pekkarinen /cent, medlemmarna
Olavi Ala-Nissila /cent, Ulla Anttila /grona, Pir-
jo-Riitta Antvuori /saml, Timo Thamiki /saml,
Bjarne Kallis /fkf, Timo Laaksonen /vénst, Reijo
Laitinen /sd, Markku Lehtosaari /cent, Mats

Nyby /sd, Virpa Puisto /sd, Jukka Roos /sd, Kim-
mo Sasi /saml, Oiva Savela /saml, Marja-Liisa
Tykkyldinen /sd och Jukka Vihridld /cent samt
suppleanterna Kirsti Ala-Harja /saml, Maria
Kaisa Aula /cent, Markku Pohjola /sd (delvis),
Matti Saarinen /sd och Kari Uotila /vénst.

Reservation

Beskattningen av personbolag far inte skérpas

Regeringen foreslar att placeringar i person-
bolag liksom ocksa fastigheter, byggnader, kon-
struktioner, virdepapper och rittigheter som tas
ut frn personbolag for privat anvindning skall
varderas till sannolikt 6verlatelsepris, dvs. ging-
se virde.

Alldeles sdsom den arbetsgrupp som berett
drendet konstaterat i sitt betinkande skulle till-
lampningen av gangse virde forsviara beskatt-
ningen och 0ka antalet besvar i och med att det
mycket sdllan gir att entydigt faststilla vad som
ar gangse virde. Darfor bor bestdmmelserna om
virderingen av tillgdngar vid dverforing av egen-
dom inte &ndras.

For staten betyder forslaget ett plus pad 5—10
miljoner mark. For personbolagen innebér for-
slaget att en deldgare i en sammanslutning inte
lingre for Gver fastigheter eller affdrslokaler till
sammanslutningen. Detta ater far konsekvenser
for delagarnas eget kapital. Hogst troligt r ocksa
att fastigheter och affarslokaler kommer att
Overforas frdn sammanslutningar innan lagen
trader i kraft, alltsd redani ir. Det blir svérare att
beskatta om géingse viarde skall tillimpas och
skattebesviren kommer dessutom att oka. Re-
geringen motiverar sitt forslag med att vardesteg-
ringen fOr privat uttagen egendom inte riknas
som skattepliktig inkomst fér sammanslutningen
utan som inkomst for deldgaren forst nir den
realiseras. Precis sd skall det vara. Det ir inte
motiverat att beskatta fér virdestegring innan
egendomen ir realiserad. Det ar skal att komma
ihdg att skattebetalningsskyldigheten i allménhet
grundar sig pé skattebetalningsformagan. En sa-
dan skattebetalningsformaga uppkommer inte
nir en bolagsman tar ut egendom ur en samman-

slutning som privat uttag. En eventuell virde-
stegring ger skattebetalningsférméga forst sedan
bolagsmannen realiserat egendomen.

Gallande beskattningspraxis har fungerat bra
och vérdestegringen pd egendom har alltid be-
skattats. Skattskyldigheten har uppkommit nir
viardestegringen har realiserats.

Forslaget kommer att minska bendgenheten
att grunda personbolag; personbolag ir ju en
mycket lamplig féretagsform for dem som vill bli
foretagare. For bolagets intressegrupper ar den-
na bolagsform ocksd bra i och med att bolags-
mannen har ett obegrinsat ansvar.

Regeringens proposition utstralar en negativ
attityd gentemot foretagsamhet i en tid da det
tvartom uttryckligen skulle vara pé sin plats att
hjalpa fram nya foretag och géra det ldttare f6r
existerande foretag att stirka sin finansiella
struktur och erbjuda nya arbetstillfillen.

Smaforetagen méiste fa mer tid att avveckla
Overgingsreserveringarna

Nar foretags- och kapitalbeskattningen fér-
nyades stannade man bland annat for att galira i
det brokiga resultatutjimningssystemet for fore-
tag. Overglngsreserveringen erbjod de flesta f6-
retag det enda sunda sittet att bereda sig pa
kommande investeringar.

Overgéngsreserveringen skulle enligt beslutet i
slutet av 1992 fa anvandas dnda fram till 1997.

Ekonomin och sysselsdttningen borjade visa
tecken pa uppsving i borjan av 1994 och 1995, En
felbalanserad ekonomisk politik har dock lett till
stagnation inte bara i den totalekonomiska till-
vixten utan ocksd i foretagens investeringar. Sar-
skilt trogt har det varit att {4 igdng investeringar-
na inom de sma och medelstora foretagen.
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I praktiken har detta inneburit att de smé och
medelstora féretagen inte kunnat avveckla sina
dvergangsreserveringar sdsom riksdagen i tiden
trodde.

De sma och medelstora foretagen kan inte dra
nytta av kapitalmarknaden genom aktieemissio-
ner eftersom det inte finns ndgon marknad for
deras aktier. Deras enda reella méjlighet att for-
bittra kapitalstrukturen ligger i inkomstfinanse-
ring, eftersom foretagarens egna mdjligheter till
extra placeringar i hog grad ar begrinsade. For
att féretagen dver huvud taget skall kunna existe-
ra och erbjuda arbetsplatser krivs det solvens.
Ocksa med tanke pa ett eventuellt EMU-med-
lemskap 4r det av stdrsta vikt att foretagen ges
mdjlighet att forbéttra sin finansiella struktur.

1 detta lige 4r det absolut nddvandigt, i syn-
nerhet for de smd och medelstora foretagen, att
overgangsreserveringarna far avvecklas fram till
utgdngen av 1999 sé att det far finnas kvar hogst
2 miljoner mark av 6vergéngsreserveringen vid
utgingen av skattedret 1997 och hogst 1 miljon
mark vid utgdngen av skattedret 1998.

Enligt uppgifter fran slutet av 1994 var totalt
4 4 miljarder mark bundna i sma dvergingsreser-
veringar pA under 2 miljoner mark, medan siffran
i slutet av 1996 berdknades till 3,4 miljarder
mark.

Helt kalkylmassigt kunde skattetagarna drab-
bas av avsevirda forluster eftersom en skirpt
beskattning Anyo kan forsdtta sma och medelsto-
ra féretag som “kommit pa fotter” inya svarighe-
ter och leda till uppsdgningar, en ytterligare for-
samring av sysselsattningen och mer utgifter for

staten. Exempelvis foretagen i byggbranschen ar
i en synnerligen penibel situation.

Overgdngsbestimmelserna fér personbolag
och niringsidkare i den nya lagstiftningen om
samfundsbeskattningen héller p4 att 16pa ut. Ing-
enting har dock gjorts fr att rétta till situationen
tor dessa foretag i skattehdnseende.

Naringsidkarnas och personbolagens inkom-
ster beskattas i regel som forvarvsinkomst och
darfor kan skatteprocenten for reserveringar
som ridknas som inkomst i vissa smé och medel-
stora foretagtill och med bli sd hégsom 60. Deras
framtid 4r pd intet sitt garanterad och detta
tillfér den ett helt onddigt osdkerhetsmoment.

Att foretagen enligt lagforslaget kan gora en
anhallan hos linsskatteverket 16ser inte proble-
met. Det innebdr bara byrdkrati och fungerar
dessutom inte.

Av ovan nidmnda orsaker ar det nédvéandigt
med forldngd tid for avvecklande av dverforings-
reserveringar.

P4 grundval av det ovan sagda foreslar vi

att 8 § lagen om dndring av lagen om
beskattning av inkomst av néiringsverk-
samhet i utskottets betdnkande godkiinns i
den form utskottet foreslagit samt att for-
slaget till dndring av 51 b och 51 d§§
Sforkastas.

Samtidigt foreslar vi

att lagforslaget i lagmotion 4511996 rd
godkdnns sdalydande:

Lag

om #ndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om iindring av lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1992 om &ndring av lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet (1539/92) 12 och 14 mom. i ikrafttradelsestadgandet som foljer:

12. Overgangsreserveringen far riknas som
inkomst senast under skattedret 1999 eller anvin-
dasinom den skattskyldiges omedelbara narings-
verksamhet for tickande av anskaffningsutgif-
terna for anlidggningstillgingar som avses 1 9§
lagen om investeringsreserveringar och som an-
skaffas under skattedren 1994—1999 och for

tackande av andra utgifter som avses i naimnda
lagrum, till de delar som skyldigheten att betala
dessa utgifter har uppkommit fére utgdngen av
skattedret 1999.

14. Om den skattskyldige inte har anvant Gver-
gangsreserveringen eller den inte har raknats som
skattepliktig inkomst senast under skatteéret
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1999, riknas den oanvinda eller som inkomst
inte upptagna delen av reserveringen som skatte-
pliktig inkomst for skattedret 1999, dock sa att
den del av 6vergangsreserveringen som dverskri-
der 2 000 000 mark riknas som skattepliktig in-
komst for skattedret 1997 och den del som éver-
stiger 7 000 000 som skattepliktig inkomst for
skattedret 1998. Om den skattskyldige upphor
med sin nidringsverksamhet, riknas reservering-

Helsingfors den 22 november 1996

Olavi Ala-Nissild /cent
Maria Kaisa Aula /cent

Bjarne Kallis /fkf
Markku Lehtosaari /cent

en som skattepliktig inkomst for det ar d& verk-
samheten upphorde.

21. (Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttradelsestadgandet
Denna lag trdder i kraft den 1997.
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for 1997.

Jukka Vihriali /cent
Mauri Pekkarinen /cent



