StaUB 46/1996 rd — RP 103/1996 rd

Statsutskottets betinkande 46/1996 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for 1997

Riksdagen remitterade den 17 september 1996
regeringens proposition 103/1996 rd till statsut-
skottet for beredning.

Enligt 18 a § 3 mom. arbetsordningen for riks-
dagen kan varje specialutskott pa eget initiativ i
fraga om sitt behorighetsomrade avge utldtande
om budgetpropositionen till statsutskottet inom
trettio dagar frin det propositionen remitterades
till statsutskottet.

Inom utsatt tid har féljande utskott gett utla-
tande om budgetpropositionen fér 1997:

— utrikesutskottet

— férvaltningsutskottet

— trafikutskottet

— jord- och skogsbruksutskottet

— forsvarsutskottet

— kulturutskottet

— arbetspolitiska utskottet.

De utlatanden som utskottet fatt frAn andra
utskott ingdr som bilagor till detta betinkande.

I samband med denna proposition har utskot-
tet behandlat foljande vid denna riksdag vickta
budgetmotioner, som riksdagen remitterade till
utskottet den 22 oktober 1996:

1 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for partistdd
(23.27.50)

2 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for bistand
(24.30.66)

3 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for beléning for tips vid brottsutredningar
(26.75.21)

4 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag till polisen for effektiverad sparning av
brottsligt tillskansad egendom
(26.75.21)

5 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag till polisen for inkOép av utrustning for
spaningsverksamhet
(26.75.21)

260742

6 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for specialbevakning av utlindska kriminel-
la grupper i Finland
(26.75.21)

7 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for ink&p av tvd helikoptrar &t polisen
(26.75.21)

8 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for hogre dagpenning 4t bevaringar
(27.10.21)

9 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for intensifierade undersokningar av den
ekonomiska grdzonen
(28.18.21)

10 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for avrikning till Aland
(28.39.30)

11 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for lagerskola for tredjeklassisterna vid
Laakavuoren ala-aste
(29.40.30)

12 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forarutbildning i grundskolan och
gymnasiet
(29.40.30)

13 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
(29.69.53)

14 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Tampereen Teatteri
(29.90)

15 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag fér Tampereen Tydvien Teatteri
(29.90)

16 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for behovsprovat stod till amatorteatrar
(29.90)

17 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag fér Lenin-museet i Tammerfors
(29.90)

18 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for understdd for konst
(29.90)
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19 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for finansiering av utgrévningar inom
landomréden som fredats av Museiverket
(29.93.22)

20 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for istindsittning av guldgruvan i Haveri
i Viljakkala till gruvmuseum
(29.90)

21 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for munspelsfestivalen i Ivalo
(29.90)

22 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for musikevenemanget Sata-Hidme soi i
Ikalis
(29.90)

23 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Suomen Harmonikkainstituutti
(29.90)

24 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for istdndsittning av traditionsbiarande
dansbanor
(29.93.50)

25 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for zigensk kultur
(29.96.50)

26 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for uppratthéllande av vietnamesisk kul-
tur och sprakkunskaper bland vietnameser i Fin-
fand
(29.96.50)

27 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for utveckling av friidrotten i Finland
(29.98)

28 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ungdomsverkstiader
(29.98.51)

29 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for 6kad anvindning av inhemsk fisk
(30.36.46)

30 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag fér undanrdjande av de negativa konse-
kvenserna av skogsdikning
(30.86)

31 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for 6kad anvéndning av inhemsk energi-
ved
(30.86.44)

32 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for statsbidrag for underhdll av enskilda
vagar
(31.99.50)

33 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag till Vagverket for ombyggnad av diliga
bygdevagar
(31.24.21)

34 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vissa bygdevigar i Ta-
vastland
(31.24.21)

35 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av an-
slag for ombyggnad av Uurasjarvivagen i Ikalis
(31.24.21)

36 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Leppasjarvi bygdevag i
Ikalis
(31.24.21)

37 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Kovelahti bygdevig i
Tkalis
(31.24.21)

38 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for en ging- och cykelviag pa strickan
Tkalis infartsvig—Ikalis badinrattning
(31.24.21)

39 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vigen mellan Harhala
och Valkeakoski
(31.24.21)

40 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av den stricka av vigen
mellan Hirvilahti och Kyrénlahti som ligger i
Kuru och Viljakkala
(31.24.21)

41 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vagstrackan Komi—
Koivistonkyld-—Maihalahti
(31.24.21) .

42 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for bevarande av Inkula gamla bro i
Viljakkala
(31.24.21)

43 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av riksvég 9 pd striackan
Orivesi—Jamsi
(31.24.77)

44 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for metrosystemet i huvudstadsregionen
(31.57.34)

45 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av banavsnittet Orivesi—
Vilppula—Haapamaiki
(31.58.21)

46 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for fasadreparation p4 Tammerfors jarn-
vigsstation
(31.58.77)

47 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for priser i tivlingen om nya produktions-
idéer 1997
(32.50.41)
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48 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ett Julland-projekt i Lappland
(32.51.49)

49 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for bybutiker

(32.51)

50 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for butiksbussar
(32.51)

51 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for byte av utlinningsombudsman
(33.01.21)

52 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for hemfdrlovningspeng 4t bevéringar
(33.28.56)

53 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag fér hemséndning av Kosovoalbanerna
(33.29.61)

54 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for hemsédndning av flyktinganmaélda so-
malier
(33.29.61)

55 Sulo Aittoniemi /cent: Om minskning av
anslaget for mottagande av flyktingar
(33.29.61)

56 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for bittre livsbetingelser for ingermanlin-
ningar som &r villiga att dtervanda till Ryssland
(33.28.66)

57 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for gemensamma sociala aktiviteter for
smé flyktinggrupper
(33.29.61)

58 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for rehabilitering och utbildning for ut-
vecklingshdmmade barn
(33.32.30)

59 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for médrahemmen
(33.92)

60 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for ny rontgenapparatur vid Tammerfors
universitetscentralsjukhus
(33.32.31)

61 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for utredning av orsakerna till plotslig
spadbarnsdod
(33.32)

62 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for avloning av personal for hjilp 4t ald-
ringar med utevistelse och skotsel av drenden
(33.92)

63 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Samaria-missionen rf
(33.92)

64 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Afatikerna och deras Egna rf
(33.92)

65 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Birkalands krigsveterandistrikt
(33.92)

66 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Frilsningsarmén
(33.92)

67 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for restaurering av Suomijarvi i Karvia
(35.26.77)

68 Sulo Aittoniemi /cent: Om anvisande av
anslag for reparation av bostdder
(35.45.56)

69 Kirsti Ala-Harja /saml m.fl.: Om anvisande
av anslag for en arbetskrafts- och néringslivscen-
tral i Syd-Osterbotten
(32.03.21)

70 Olavi Ala-Nissild /cent: Om anvisande av
anslag for planering och byggande av ett riksmu-
seum for jordbruksmaskiner
(30.99.40)

71 Olavi Ala-Nissild /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag {or en vig mellan Karhunoja och Riihi-
koski
(31.24.21)

72 Olavi Ala-Nissild /cent: Om anvisande av
anslag fér Harvaluoto bro
(31.24.21)

73 Olavi Ala-Nissild /cent m.fl.: Om anvisande
avanslag for byggande av den s. k. HAKU-viigen
pa strickan Aura—Myndamaki—Mietois
(31.24.77)

74 Olavi Ala-Nissild /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ett ralsbussforsék pa banavsnittet
Abo—Loimaa
(31.57.61)

75 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for en ny skolbyggnad for Petdjidkosken
ala-aste 1 Oulainen
(29.40.34)

76 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for en ny gymnasiebyggnad i Pyhajoki
(29.40.34)

77 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for forbittrad rekreationsanvdndning av
Pyhéjoki dlv
(30.36.45)

78 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for restaurering av sjon Lahdenlampi i
Merijarvi
(35.26.77)
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79 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for oversvamningsskydd i Kalajoki
(30.85.77)

80 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for reparation av bygdevigar i Alavieska
(31.24.21)

81 Juhani Alaranta /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av landsvigen mellan Py-
hijoki och Vihanti
(31.24.21)

82 Janina Andersson /grona m.fl.. Om anvi-
sande av anslag fér ombyggnad av banstriackan
Abo—Nystad
(31.58.77)

83 Ulla Anttila /gréona m.fl.: Om bittre fordel-
ning av understddet for reparation av bostider
(35.45.56)

84 Asko Apukka /vianst m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av vagen mellan Martti
och Tulppio
(31.24.21)

85 Maria Kaisa Aula /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for inrdttande av Bottenvikens
fiskeriforskningsstation i Simo
(30.38.74)

86 Maria Kaisa Aula /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for forbéttring av underproduktiva
skogar i Lappland
(30.86.44)

87 Maria Kaisa Aula /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for basvdghdlining av allminna vi-
gar i Lapplands védgdistrikt
(31.24.21)

88 Eva Biaudet /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for hojning av virdpenningen fér barn
under tre ar
(33.32.30)

89 Klaus Bremer /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for bullerbekdmpningsprojekt och for-
battringar av kollektivtrafiken i huvudstads-
regionen
(31.24.2))

90 Klaus Bremer /sv m.fl.. Om anvisande av
anslag till Uledborgs vagdistrikt fér ombyggnad
av bygdevig 18828
(31.24.21)

91 Klaus Bremer /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Skogsbackavigen
(31.24.77)

92 Klaus Bremer /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for overtickning av bangirden pd Hel-
singfors jarnvagsstation
(31.58.77)

93 Klaus Bremer /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for byggande av bullerskydd lings stam-
banan
(31.58.77)

94 Kaarina Dromberg /saml m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for hojt grundkapital till Luft-
fartsverket
(31.92)

95 Jukka Gustafsson /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for Suomen nuorisokirjallisuuden in-
stituutti
(29.90)

96 Jukka Gustafsson /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for museicentret Vapriikki i Tammer-
fors
(29.90)

97 Jukka Gustafsson /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag till Suomen Tyovaen Musiikkiliitto for
frimjande av bldsmusiken
(29.90)

98 Jukka Gustafsson /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for en férbindelsevig mellan Parkano
jarnvagsstation och Kuruvagen
(31.24.21)

99 Jukka Gustafsson /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for lindrigare beskattning av pensioné-
rer
(33.18.60)

100 Klaus Hellberg /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for vigstrickan Forsby—Kouvola pi
riksvig 6
(31.24.77)

101 Klaus Hellberg /sd: Om anvisande av an-
slag for fordjupningsarbeten vid Lovisa farled
(31.30.77)

102 Klaus Hellberg /sd: Om anvisande av an-
slag for en Overforingsvattenledning i Borgd
landskommun
(30.85.77)

103 Esko Helle /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for utveckling av Tavastehus slott med
omkringliggande omraden
(29.93.22)

104 Raimo Holopainen /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for ombyggnad av landsvag 504 pa
strickan Martonvaara—Polvela
(31.24.21)

105 Anne Huotari /vanst: Om anvisande av
anslag for vagstrickan Kainuunméki—Kaivan-
to 1 Uledborgs lin
(31.24.21)

106 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for festivalen Imatra Big Band
(29.90)
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107 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for en ging- och cykelvig vid
landsvidg 393 pa strackan Joutseno centrum—
Ravattila
(31.24.21)

108 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for upprustning av vigstrackan
Sarkisalmi—Simpele
(31.24.21)

109 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag foren underfarti Mielakkaomra-
det
(31.24.21)

110 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till vissa projekt for forbattrad
trafiksidkerhet pa riksvig 6
(31.24.77)

111 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for pensionérsrabatter pd jirnva-
garna
(31.57.61)

112 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag foér Ivoniemi turistcentrum
(32.51.49)

113 Sinikka Hurskainen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for en informationsskrift om
FAS-barn
(33.92)

114 Jorma Huuhtanen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for planering och terrdngunder-
sokning av leden Juankoski—Nilsid
(31.30.77)

115 Jorma Huuhtanen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for andra etappen av forskarbyn
Mikroteknia/Bioteknia i Kuopio
(29.10.74)

116 Liisa Hyssald /cent: Om anvisande av an-
slag for att snabbt utveckla det biotekniska kun-
nandet i Abo
(26.98.43)

117 Liisa Hysséla /cent: Om anvisande av an-
slag for tredje byggnadsetappen av Abo universi-
tet
(29.10.74)

118 Liisa Hysséla /cent: Om anvisande av an-
slag till ett projekt for utveckling av Vanhalinna
gard i Lundo
(29.96.51)

119 Liisa Hyssala /cent: Om anvisande av an-
slag for en vag mellan Reso och Marjaméki
(31.24.77)

120 Liisa Hysséla /cent: Om anvisande av an-
slag for restaurering av Nystadsleden
(31.30.77)

121 Liisa Hysséla /cent: Om anvisande av an-
slag for forvarv av naturskyddsomraden i Egent-
liga Finland
(35.30.87)

122 Timo thamaiki /saml: Om anvisande av
anslag forriksvag S pé strackan Lusi—S:t Michel
(31.24.77)

123 Timo Thamdki /saml: Om anvisande av
anslag for trafikregleringar i Nyslott
(31.24.77)

124 Timo Thamaiki /saml: Om anvisande av
anslag for fortsatt utredning av en kanal i Kym-
mene ilv
(31.30.77)

125 Timo Thaméki /saml: Om anvisande av
anslag for frimjande av kanalprojektet i Ménty-
harju
(31.30.77)

126 Timo Ihamiki /saml: Om anvisande av
anslag fér en dversiktsplan for Savolaxbanan
(31.58.21)

127 Mikko Immonen /vanst m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for forbattring av vigen mellan
Tarvainen och Hinnerjoki
(31.24.21)

128 Mikko Immonen /vanst m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for fordjupning och utredning av
Hepokari farled i Nystad
(31.30.77)

129 Tytti Isohookana-Asunmaa /cent: Om
anvisande av anslag for understéd till kommu-
nerna enligt provning
(26.97.34)

130 Tytti Isohookana-Asunmaa /cent m.fl.:
Om anvisande av anslag for forbittring av riks-
vig 201 Uledborgsregionen
(31.24.77)

131 Tytti Isohookana-Asunmaa /cent: Om
anvisande av anslag for fritidshamnar for géstba-
tar i Bottenviken
(35.26.77)

132 Tytti Isohookana-Asunmaa /cent: Om
anvisande av anslag for restaurering av farleder-
na i mynningen av [jo dlv
(30.85.77)

133 Ilkka Joenpalo /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for utveckling av riksviag 2
(31.24.77)

134 Ilkka Joenpalo /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for genomférande av naturcentret i Tam-
mela
(35.30.74)
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135 Ilkka Joenpalo /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for férvarv av regionala rekreationsomra-
den
(35.30.37)

136 Kauko Juhantalo /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for sanering av Huovinrinne provi-
antcentrum
(27.01.74)

137 Kauko Juhantalo /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag f6r en matsal vid Niinisalo garnison
(27.01.74)

138 Kauko Juhantalo /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for Bjorneborgs hogskola
(29.10.21)

139 Kauko Juhantalo /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for projektstart for végstrackan
Bjorneborg—Ulfsby pa riksvag 2
(31.24.77)

140 Kauko Juhantalo /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for tryggad konkurrens inom varvs-
industrin
(32.50.46)

141 Ulla Juurola /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Kékisalmi bro
(31.24.21)

142 Ulla Juurola /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for 15 arbetsmarknads- och néringscen-
traler
(32.03.21)

143 Jouko Jaidskeldinen /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for internationellt bistdnd
(24.30.66)

144 Jouko Jaaskeldinen /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for kulturtidskrifter och religidsa
tidningar
(29.96.50)

145 Reijo Kallio /sd: Om anvisande av anslag
for en vag mellan Lappis och Hinnerjoki
(31.24.21)

146 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
som byggnadsbidrag till Karhunméen kristilli-
nen kansanopisto
(29.69.52)

147 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till stod for Finlands evangelisk-lutherska folk-
mission r.f.

(29.69.53)

148 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till stod for Lohtajan Kirkkomusiikkijuhlat ry
(29.90)

149 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till Vasa front- och krigsveteraner for uppteck-
ning av veteranernas minnen
(29.93.50)

150 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
for det internationella lagercentret i Karleby
(29.98)

151 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
for byggande av en underfart for litt trafik vid
Harabacka i Kronoby
(31.24.21)

152 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
for byggande av en underfart for litt trafik vid
Hopsala i Kronoby
(31.24.21)

153 Bjarne Kallis/fkf: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av bygdevig 17939 i Kronoby
(31.24.21)

154 Bjarne Kallis /fkf m.fl.: Om anvisande av
anslag for arbetsmarknads- och nédringscentraler
i alla landskap
(32.03.21)

155 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till foreningen Kiusattujen Tuki ry
(33.92)

156 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
for ett kristligt daghem i Seindjoki
(33.92)

157 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
tor stédjande av verksamheten vid Emeliehem-
met i Karleby
(33.92)

158 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
for stddjande av verksamheten vid Luthersk In-
remissions hem i Larsmo
(33.92)

159 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till stdd for Karlebynejdens Invalider r.f.

(33.92)

160 Bjarne Kallis /fkf: Om anvisande av anslag
till stdd for Missionshemmet i Larsmo
(29.69.50)

161 Toimi Kankaanniemi /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for understod till kommunerna
enligt provning
(26.97.34)

162 Toimi Kankaanniemi /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till statsbidrag for enskilda vagar
(31.99.50)

163 Toimi Kankaanniemi /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag fér hojning av det extra fronttill-
lagget
(33.21.52)

164 Toimi Kankaanniemi /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for bittre pensionsskydd for
missionérer
(33.19)



StaUB 46/1996 rd — RP 103/1996 rd 7

165 Toimi Kankaanniemi /fkf m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till kristliga organisationer for
missbrukarvard
(33.92)

166 Toimi Kankaanniemi /fkf: Om anvisande
av anslag for en rikstickande ungkarlsbank

33
( 1)67 Kyosti Karjula /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ett centrum for frimjande av lands-
bygdsforetagare
(32.52)

168 Kyosti Karjula /cent m.fl.; Om anvisande
av anslag for ett utvecklingscentrum f6r den me-
kaniska traforadlingsindustrin i norra Oster-
botten
(30.86)

169 Juha Karpio /saml m.fl.. Om anvisande av
anslag for en ombyggnad av riksvig 4 till motor-
vig mellan Etu-Palokka och Kirri
(31.24.77)

170 Mari Kiviniemi /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for en idrottshall i Peridseindjoki
(29.98)

171 Mari Kiviniemi /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av landsvag 6921 (Yli-
valli—Alavalli) i Jalasjarvi
(31.24.21)

172 Mari Kiviniemi /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for utvecklingsinvesteringar i ban-
strickan Tammerfors—Seindjoki
(31.58.77)

173 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for elektrifiering av banstrickan
Idensalmi—Kontiomiki—Uledborg
(31.58.77)

174 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for forbittring av frontvetera-
nernas minimipensionsskydd
(33.21.52)

175 Annikki Koistinen /cent m.fl.. Om anvi-
sande av anslag for ink&p av telefoner till krigsin-
valider
(33.22)

176 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for rehabilitering av krigsinkor
(33.22.56)

177 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till rehabilitering fér makar tiil
krigsinvalider
(33.22.56)

178 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till rehabilitering {or frontvetera-
ner
(33.22)

179 Annikki Koistinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag till utbyggnad av tandvardser-
sidttningarna till veteraner
(33.18.60)

180 Armas Komi /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag till Joroisten musiikkiyhdistys ry for an-
ordnande av musikdagar
(29.90)

181 Armas Komi/cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for utveckling av landsbygdsniringar och
ekologisk produktion
(30.34.40)

182 Armas Komi/cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for byggstart pa riksvig 5 mellan Jorois
och Varkaus
(31.24.77)

183 Armas Komi /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for sanering av banan Huutokoski-—Ny-
slott
(31.58.21)

184 Riitta Korhonen /saml m.fl.: Om anvisan-
de av anslag till garantier for sm& och medelstora
foretag
(32.49.43)

185 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for sanering av Ylitornion kristillinen
kansanopisto
(29.69.52)

186 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for renovering och dndring av skolcentret
i Pello
(29.40.34)

187 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for gdng- och cykelvigar utmed riksvig 21
i Pello kommun
(31.24.21)

188 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forbéttring av vigen 6sterom Lanko-
jarvi och Kaarannesvigen i Pello kommun
(31.24.21)

189 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forsta planering av en broi Tapionkyld
i Rovaniemi landskommun
(31.24.21)

190 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag fér grundreparation av landsvigen Kola-
ri—Kurtakko—Yllasjarvi
(31.24.21)

191 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for grundreparation av bygdevigarna
Vaattojarvi—Poikkijarvi och Venetti-——Venejar-
venkyld
(31.24.21)
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192 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for en gang- och cykelvig utmed riksvig
21 i Ylimuonio
(31.24.21)

193 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for en gdng- och cykelvig utmed riksvig
211 Kainuunkyld i Overtorned
(31.24.21)

194 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forbéttring av riksvigen Torned—
Overtorned—Pello
(31.24.21)

195 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forbittring av jirnvégsstationen i
Kolari
(31.58.21)

196 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for forsta planering av en jirnvig Kola-
ri—Kittildi—Keivitsa
(31.58.77)

197 Ossi Korteniemi /cent: Om anvisande av
anslag for kostnaderna for anslutning av nord-
vistra Lappland till rikselnétet
(32.55.41)

198 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for byggstart pd landsvidg 416 (Jaala—Manty-
harju) pa strackan Huhdasjarvi—Parnamaki
(31.24.21)

199 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for forbattring av det sydligaste avsnittet Kymin-
linna—Kotka av riksvag 15
(31.24.77)

200 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for forbittring av riksvig 6
(31.24.77)

201 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for bittre forbindelser for den tunga trafiken frn
Kuusaanniemi fabriker via Pessankoski till stam-
vag 46
(31.24.77)

202 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for planering av slussar i Kimola och Voikkaa
samt anlaggande av en led i Pyhijarvi
(31.30.77)

203 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for grundreparation av banan Riithimaki—
Kouvola—Luuméiki—Vainikkala
(31.58.21)

204 Valto Koski /sd: Om anvisande av anslag
for forbdttring av banan mellan Vainikkala och
ryska grinsen
(31.58.21)

205 Heikki Koskinen /saml m.fl.: Om anvisan-
deavanslag for ersittning av veteraners protetik-
kostnader
(33.18.60)

206 Heikki Koskinen /saml m.fl.: Om anvisan-
deavanslag fér en avloppstunnel mellan Solf och
Vasa
(35.26.77)

207 Jari Koskinen /saml: Om anvisande av
anslag for grundforbattring av Hauhontaustavé-
gen
(31.24.21)

208 Jari Koskinen /sam! m.fl.: Om anvisande
av anslag for en planskild korsning i Pohjoinen i
Tuulos
(31.24.77)

209 Johannes Koskinen /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for utveckling av banan Helsing-
fors—Tammerfors
(31.58.77)

210 Johannes Koskinen /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag till Suomen Siirtolapuutarhaliitto
till stéd for férbundets rddgivnings- och ut-
bildningsverksamhet
(35.01.61)

211 Marjaana Koskinen /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for ombyggnad av riksvig 8
(31.24.77)

212 Irina Krohn /gréna: Om anvisande av
anslag for centralkommissionen fér konst for
internationelit konstnarsutbyte
(29.90.21)

213 Mikko Kuoppa /vgr m.fl.: Om anvisande
av anslag till statsbidrag for enskilda vagar
(31.99.50)

214 Mikko Kuoppa /vgr m.fl.: Om anvisande
av anslag for fortsatt verksamhet i Seitseminen
och Helvetinjarvi nationalparker
(35.30.22)

215 Mikko Kuoppa /vgr m.fl.: Om anvisande
av anslag for statens bostadsfond
(35.45.60)

216 Seppo Kéadridinen /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for kapitalplaceringar i smd och
medelstora foretag 1 6stra Finland
(32.51)

217 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av skolcentret i Tohmajéarvi
(29.40.34)

218 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av Kiteen ylaaste
(29.40.34)
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219 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av Pyhéseldn yldaste
(29.40.34)

220 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
féor ombyggnad av Suhmuran ala-aste i Pyhésel-

a
(29.40.34)

221 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av Outokummun keskustan ala-
aste
(29.40.34)

222 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for en ny fotbollsplan i Tohmajéarvi
{29.98)

223 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for tak pa konstisbanan i Outokumpu
(29.98)

224 Esa Lahtela /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av riksvag 6 i Kesilahti
(31.24.21)

225 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for reparation av Onkamo korsning pé riksvig 6
i Tohmajarvi
(31.24.21)

226 Esa Lahtela /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for utbyggnad av riksvdg 17 pd strickan
Ylamylly—Noljakka
(31.24.77)

227 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
fér reparation av vagstrackan Onkamo—Niira-
la—riksgransen
(31.24.21)

228 Esa Lahtela /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av vigstrickan Koitajo-
ki—Luhtapohja i Eno
(31.24.21)

229 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av Itkonsalovigen i Outokumpu
(31.99.50)

230 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for en gang- och cykelvag langs landsvig 486 pd
strackan Kides—Koivikko
(31.24.21)

231 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for Kunnasniemivégen i Kontiolahti
(31.24.21)

232 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
fér en ging- och cykelvig i Kides centrum
(31.24.21)

233 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for Huhmarinen-vagen i Polvijarvi
(31.24.77)

2 260742

234 Esa Lahtela /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av banstrickan Niirala—
Joensuu—Kontiomiki
(31.58.21)

235 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for en jarnvagsforbindelse till hamnen i Puhos
(31.58.21)

236 Esa Lahtela /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag fér ombyggnad av landsvigsviadukterna i
norra Finland
(31.99.50)

237 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag i
form av sysselsattningsframjande statsunderstod
for reparationer av grundskolor
(34.06.63)

238 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for ostra Finlands grondatacenter i Polvijarvi
(35.26.21)

239 Esa Lahtela /sd: Om anvisande av anslag
for skydd av gamla skogar i norra Karelen
(35.30.61)

240 Reijo Laitinen /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for slutférande av klubbekrigsprojektet
(29.90)

241 Reijo Laitinen /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag till investeringsutgifter for tryggande av
sysselsdttningen
(34.06.77)

242 Markku Lehtosaari /cent: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av landsvag 4401 (Lo-
hikoski—Kiviapaja)

(31.24.21)

243 Markku Lehtosaari /cent: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av landsvag 437 (Sulka-
va—Rantasalmi)

(31.24.21)

244 Markku Lehtosaari /cent: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av vagen mellan Keri-
méiki och Enonkoski
(31.24.21)

245 Markku Lehtosaari /cent: Om anvisande
av anslag for byggande av Nyslotts omfartsvig
(31.24.77)

246 Markku Lehtosaari /cent: Om anvisande
av anslag for en utbyggnad av riksviag 5 pa
strickan Heinola—S:t Michel
(31.24.77)

247 Pekka Leppinen /vinst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for en utbyggnad av riksvig 5 pa
strickan Jamsd—Orivesi
(31.24.77)



10 StaUB 46/1996 rd — RP 103/1996 rd

248 Raimo Liikkanen /cent: Om anvisande av
anslag for reparation av riksvig 26 pa strackan
Fredrikshamn-—Taavetti
(31.24.77)

249 Raimo Liikkanen /cent: Om anvisande av
anslag for battre trafikforbindelser pé strackan
Nuijamaa—Viborg
(31)

250 Maija-Liisa Lindqvist /cent: Om anvisan-
de av anslag for en ny skolbyggnad for Ahtialan
yldaste i Lahtis
(29.40.34)

251 Maija-Liisa Lindqvist /cent: Om anvisan-
de av anslag for video- och multimediaundervis-
ning vid formgivningsinstitutet vid yrkes-
hogskolan i Lahtis
(29.40.34)

252 Maija-Liisa Lindqvist /cent m.fl.: Om an-
visande av anslag for gradering av statens fiske-
vardsavgift
(30.36.45)

253 Maija-Liisa Lindqvist /cent m.fl.: Om an-
visande av anslag for ombyggnad av Koskimylly
bygdevig i Hollola
(31.24.21)

254 Maija-Liisa Lindqvist /cent m.fl.: Om an-
visande av anslag for ombyggnad av landsvag
3132 pé strickan Vesivehmaa—Kalkkis
(31.24.21)

255 Maija-Liisa Lindgvist /cent m.fl.: Om an-
visande av anslag for en transportkanal i Kym-
mene Alv
(31.30.77)

256 Maija-Liisa Lindqvist /cent m.fl.: Om an-
visande av anslag for Utvecklingscentralen for
guldsmeder
(32.51)

257 Eero Lamsa /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for en bro 6ver Akkalansalmii Lapinlahti
(31.24.77)

258 Eero Lamsa /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av banstrickan Idensal-
mi—Pyhésalmi
(31.58.21)

259 Eero Lamsi /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for marknadsféring utomlands av triin-
dustriprodukter
(32.85.40)

260 Eero Lamsi /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for upprustning av Kiurujarvi och Kiuru-
joki for batturism
(35.26.77)

261 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag for skydd mot dversvimningar i Torne dlv
(30.85.77)

262 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag om ombyggnad av landsvig 9241 norr om
Simojoki alv pé strackan Malini—Alaniemi
(31.24.21)

263 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag for en gdng- och cykelvdg ldngs Laivanie-
mi bygdevig 19520 i Torned
(31.24.21) :

264 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag for en ny isbrytare &t Sjofartsverket
(31.30.70)

265 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag fér muddring av farleden till Ajos utanfor
Kemi
(31.30.77)

266 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslag for en ny jairnvéagsstation i Kolari
(31.58.77)

267 Hannes Manninen /cent: Om anvisande av
anslagférenny jairnvigsstationsbyggnadiKolari
(31.58.77)

268 Markku Markkula /saml m.fl.: Om anvi-
sande av anslag fér uppfinningar och innovatio-
ner
(32.50.41)

269 Lauri Metsamiki /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for byggande av laxtrappor i Karisans
vattendrag
(30.36.77)

270 Lauri Metsdmaéki /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av riksvig 25 pd avsnit-
tet Skogby—Hango
(31.24.77)

271 Lauri Metsdméki /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for byggande av Karis vastra omfarts-
vag
(31.24.77)

272 Lauri Metsamaki /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for vattenbyggnadsarbeten i Ekenis
(35.26.77)

273 Kari Myllyniemi /cent: Om anvisande av
anslag for byggande av Uledborgs omfartsvig
(31.24.77)

274 Kari Myllyniemi /cent: Om anvisande av
anslag for Oulun Meripelastajat ry
(31.32.50)

275 Kari Myllyniemi /cent: Om anvisande av
anslag for bittre ekonomiska villkor for frontve-
teraner med liga inkomster
(33.21.52)

276 Kari Myllyniemi /cent: Om anvisande av
anslag for en storre indexforhodjning pé veteran-
pensionerna
(33.19)
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277 Raimo Mihonen /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av Naarajirvi reserv-
fangelse
(25.50.74)

278 Raimo M#honen /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for byggande av en allaktivitets-mo-
tionshall av trd 1 Haukivuori
(29.98)

279 Raimo Méhoénen /sd: Om anvisande av
anslag for reparation av Sarvikumpuvégen i Hei-
névesi
(31.24.21)

280 Raimo Mahonen /sd: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vigen mellan Virtasal-
mi och Lahnalahti
(31.24.21)

281 Raimo Méahonen /sd: Om anvisande av
anslag for reparation av bygdevéagen till Haapa-
koski
(31.24.21)

282 Raimo Méhonen /sd: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Salmenkyld bygdevig
(31.24.21)

283 Raimo Mahonen /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for reparationsstart pd landsviag 447 pi
strickan Lapaskangas—Haarajoki
(31.24.21)

284 Raimo Méhonen /sd: Om anvisande av
anslag fér ombyggnad av banstrackan Pieksa-
maki—Varkaus
(31.58.21)

285 Raimo Mihonen /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av Kangasniemi hilso-
vardscentral
(33.32.31)

286 Raimo Méhdnen /sd: Om anvisande av
anslag fér uppgdrande av generalplaner for
strinderna vid Heindvesistraten
(35.30.37)

287 Tero Molsa /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for utveckling av bruksorter
(26.98.43)

288 Tero Molsi /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av hoghuset vid regional-
forrddet i Nyby
(27.01.74)

289 Tero M6lsd /cent: Om anvisande av anslag
at Nylands vagdistrikt f0r reparation av bygde-
vagar
(31.24.21)

290 Tero Mo6lsd /cent: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av riksvag 6
(31.24.77)

291 Tero Molsd /cent: Om anvisande av anslag
till byggstart for ombyggnad av viagen mellan
Lovisa och Lahtis
(31.24.77)

292 Tero Mdlséd /cent: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av landsvigen mellan Jordans-
bole och Borga
(31.24.21)

293 Tero M&lsi /cent: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av landsvigen mellan Buckila
och Monby
(31.24.21)

294 Tero Molsd /eent m.fl.; Om nya fordel-
ningsgrunder for anslagen for basviaghéllning av
allménna végar
(31.24.21)

295 Tero Molsd /cent: Om anvisande av anslag
for upprustning av omrédet i Stromfors som
sysselsdttningsarbete
(34.06.77)

296 Tero Molsi /cent: Om anvisande av anslag
for ombyggnad av bostader i Nyland
(35.45.56)

297 Paavo Nikula /grona m.fl.: Om beskatt-
ningen av bostadsférman nar det giller kultur-
historiskt eller arkitektoniskt virdefulla byggna-
der
(11.01.01)

298 Paavo Nikula /grona m.fl.: Om anvisande
ay anslag for planering av en fiskodlingsanstalt i
s6dra Finland
(30.38.74)

299 Tuija Nurmi/saml m.fl.: Om anvisande av
anslag for den andra byggetappen pa Tavast-
lands regementes utbildningshall i Hennala
(27.01.74)

300 Tuija Nurmi /saml: Om anvisande av an-
slag for féarjtrafik utan fastslagen tidtabell i Kal-
kis
(31.24.21)

301 Tuija Nurmi /saml: Om anvisande av an-
slag for byggande av en hall fér utbildning om
luftvirnsvapen
(34.06.63)

302 Arja Ojala /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for restaurering av Finlaysons gamla fa-
brik
(35.30.62)

303 Kalevi Olin /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for inrdttande av professurer i rdrelseor-
ganens sjukdomar
(29.10.21)
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304 Kalevi Olin /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for handikappforskningscentret vid Jy-
viskyld universitet
(29.10.21)

305 Reino Paasilinna /sd m.fl.: Om beskatt-
ningen av arkitektoniskt viardefulla byggnader
(11.01.01)

306 Erkki J. Partanen /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for planering av Keitele havskanal
(31.30.77)

307 Tauno Pehkonen /fkf m.fl.: Om anvisande
av anslag for skogsforbéttringsarbeten
(30.86.44)

308 Tauno Pehkonen /fkf m.fl.: Om anvisande
av anslag for rehabilitering av krigsinkor
(33.22.56)

309 Tauno Pehkonen /fkf m.fl.: Om anvisande
av anslag for rehabilitering av frontveteraner
(33.22.59)

310 Margareta Pietikdinen /sv m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for inrdttande av en barnom-
budsmannatjinst
(33.01.21)

311 Margareta Pietikdinen /sv m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for Medi-Heli
(33.92)

312 Margareta Pietikdinen /sv m.fi.: Om anvi-
sande av anslag for att forbéttra stallningen for
fordldrar till for tidigt fédda barn och for adop-
tivforaldrar
(33.18.60)

313 Markku Pohjola /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag fér ombyggnad av simhallen 1 Vichtis
(29.98)

314 Markku Pohjola /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for reparation av landsviag 167 pa
strickan Orimattila—MO&rskom
(31.24.21)

315 Markku Pohjola /sd m.fl.: Om anvisande
avanslag for fortsatt reparation av Kldvskogsva-

gen
(31.24.21)

316 Markku Pohjola /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av banstrickan Ka-
ris—Hangd
(31.58.21)

317 Markku Pohjola /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag till Vuokralaisten Keskusliitto for upp-
lysnings- och rddgivningsarbete
(35.01.61)

318 Tivo Polvi /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for hojning av restitutionen pa bilskatten
till invalider
(28.99.61)

319 livo Polvi /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av riksvig 5 pd strickan
Nerkoo——Ohenmaki
(31.24.21)

320 livo Polvi /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av stamvig 77 meltlan Vuo-
namonsalmi och griansen till mellersta Finlands
lan
(31.24.21)

321 Iivo Polvi /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for byggande av en avfallsbehandlingsan-
laggning i norra Savolax
(35.11.62)

322 Riitta Prusti /sd m.fl.:. Om &ndrade
férdelningsgrunder for de sysselsittningsfram-
jande anslagen
(34.06.63)

323 Veijo Puhjo /vgr m.fl.: Om minskning av
anslaget for anskaffning av forsvarsmateriel
(27.10.16)

324 Kari Rajamiki /sd: Om anvisande av an-
slag for marknadsforing av ekoprodukter
(30.31.41)

325 Kari Rajamaiki /sd: Om anvisande av an-
slag for virden av skogsmiljon
(30.86.45)

326 Kari Rajamiki /sd: Om anvisande av an-
slag for byggande av en ging- och cykelvig fran
Leppévirta vagkorsning till titortsbebyggelsen i
Sorsakoski
(31.24.21)

327 Kari Rajamaki/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for forlangning av Kuopio sédra motor-
vag pa riksvag 5
(31.24.77)

328 Kari Rajaméki/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av riksvdg 5 pd strickan
Varkaus—Leppévirta
(31.24.21)

329 Kari Rajamiki/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av riksvig 5 pd strickan
Varkaus—Jorois
(31.24.77)

330 Kari Rajamiki/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for en kanal mellan Kymmene alv och
Maintyharju
(31.30.77)

331 Kari Rajamiki /sd: Om anvisande av an-
slag for reparation av bannétet
(31.58.77)

332 Kari Rajamiki /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for reparation av banstrackan Pieksimi-
ki—Varkaus
(31.58.21)



StaUB 46/1996 rd — RP 103/1996 rd 13

333 Kari Rajamaki /sd: Om anvisande av an-
slag for underhall av enskilda vigar som 16per
genom omraden med fast befolkning och av vik-
tiga enskilda isvagar
(31.99.50)

334 Aulis Ranta-Muotio /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for férdjupning av farleden till
Kasko
(31.30.77)

335 Aulis Ranta-Muotio /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for reparation av banan mellan
Seinédjoki och Kaskd hamn
(31.58.21)

336 Maija Rask /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for anskaffning av en isbrytare
(31.30.70)

337 Maija Rask /sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for muddring av farleden till Ajos djup-
hamn i Kemi
(31.30.77)

338 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ett tratekniskt laboratorium vid
yrkeshogskolan 1 S:t Michel
(29.40.34)

339 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for musikfestspelen i S:t Michel
(29.90)

340 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for planering av en ombyggnad av
stamvig 62
(31.24.21)

341 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av riksvag 5
(31.24.77)

342 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av Vihantasalmi bro
(31.24.77)

343 Vuokko Rehn /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for ombyggnad av Savolaxbanan pa
strickan Kouvola—Pieksimaki
(31.58.77)

344 Eila Rimmi /vanst m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av Adskddarlikaren pé
Pyynikki idrottsplats
(29.98)

345 Fila Rimmi /vdnst m.fl.: Om anvisande av
anslag for istdndséttning av avstjilpningsplatsen
for problemavfall i Hulaus i Lempiild
(35.26.77)

346 Ola Rosendahl /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for paborjande av det landsbygdspolitiska
programmet
(30.33.44)

347 Ola Rosendahl /sv: Om anvisande av an-
slag for latta trafikleder i Nyland
(31.24.21)

348 Ola Rosendahl /sv m.fl.: Om anvisande av
anslag for byggstart pA ombyggnaden av riksvig
25 pa strickan Hangd—Skogby
(31.24.77)

349 Matti Ryhédnen /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for restaurering av vattendragen i
Idensalmistriten
(35.26.77)

350 Matti Ryhénen /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for Puutossalmi bro
(31.24.77)

351 Matti Ryhinen /cent m.fl.. Om anvisande
av anslag for Vehmersalmi bro
(31.24.77)

352 Matti Ryhinen /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for seed-finansiering till regionala
kapitalinvesteringsbolag genom Kera Ab
(32.49.46)

353 Matti Ryhinen /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for restaurering av vatten- och strand-
omraden i norra Savolax
(35.26.77)

354 Pdivi Rasdnen /fkf: Om anvisande av an-
slag till Finlands evangelisk-lutherska folkmis-
sion for ombyggnad av internatet vid Missions-
skolan
(29.69.52)

355 Piivi Rasanen /fkf m.fl.: Om anvisande av
anslag for forbattring av tigbanan till S:t Peters-
burg
(31.58.77)

356 Paivi Réasanen /fkf: Om anvisande av an-
slag till stod for Aslan ry
(33.92)

357 Pdivi Rasdnen /fkf: Om anvisande av an-
slag for sanering av Kotokartanosaatids service-
hus
(33.92)

358 Pauli Saapunki /cent: Om anvisande av
anslag béttre basviaghdllning inom vagverket i
Uledborgs distrikt
(31.24.21)

359 Aapo Saari /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for en tergdng till den tidigare studiepen-
ningen
(29.39.55)

360 Aapo Saari /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for frimjande av det privata skrogsbruket
(30.86.42)
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361 Aapo Saari /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag till statsbidrag for enskilda vigar
(31.99.50)

362 Aapo Saari /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for lagre beskattning av pensionirer
(33.18.60)

363 Aapo Saari /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for en aterging till den tidigare nivan for
stodet for hemvard av barn
(33.32.30)

364 Mauri Salo /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vigstrickan Myndma-
ki—Vehmo—Vinkkild
(31.24.21)

365 Mauri Salo /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av vigen mellan Somero
och Koisjarvi i Nummi-Pusula
(31.24.21)

366 Mauri Salo /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for en védg pa strickan Somero—Ypdji—
Loimaa—Letala
(31.24.77)

367 Mauri Salo /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for utvecklingsprojekt inom smé och me-
delstora foéretag i Egentliga Finland
(32.52)

368 Mauri Salo /cent m.fl.: Om anvisande av
anslag for anlaggande av en planskild korsning i
Letala pé sysselsattningspolitiska grunder
(34.06.63)

369 Kimmo Sasi /saml: Om anvisande av an-
slag for en snabbare tidsplan for banbygget mel-
lan Helsingfors och Tammerfors
(31.58.77)

370 Outi Siimes /sam] m.fl.: Om anvisande av
anslag fér ombyggnad av bygdevag 295 pa
strickan Levanto—H&ameenkoski
(31.24.21)

371 Jouko Skinnari/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for byggstart for ombyggnaden av Kop-
suontie i Asikkala
(31.24.21)

372 Jouko Skinnari/sd m.fl.: Om anvisande av
anslag for en Oversiktsplan fér Savolaxbanan
(31.58.77)

373 Sakari Smeds /fkf: Om anvisande av an-
slag till stod for férsvarsorganisationerna
(27.99.50)

374 Sakari Smeds /fkf: Om anvisande av an-
slag till stod for Suomi-Inkeri-seura ry
(29.08.25)

375 Sakari Smeds /fkf: Om anvisande av an-
slag for en hojning av kapitalet i Garantistiftelsen
(33.92

376 Sakari Smeds /fkf: Om anvisande av an-
slag for bittre servicestandard i nationalparker-
na
(35.30.74)

377 Hannu Takkula /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av landsvigen mellan
Kuloharju och Kynsild
(31.24.21)

378 Hannu Takkula /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av landsvigen mellan
Lehtiniemi och Morottaja
(31.24.21)

379 Hannu Takkula /cent: Om anvisande av
anslag for ombyggnad av végstrackan Martti—
Tulppio
(31.24.21)

380 Hannu Takkula /cent: Om anvisande av
anslag for en broi stillet fér farjan 6ver Ounasjo-
ki
(31.24.21)

381 Hannu Takkula /cent: Om anvisande av
anslag for att kompensera forlorade arbetstillfal-
len i samband med skyddet av gamla skogar
(35.30)

382 Esko-Juhani Tennild /vgr: Om anvisande
av anslag till stod for Lintula fiskodlingsanstalt i
Ounasjoki
(30.38.74)

383 Esko-Juhani Tennila /vgr m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for ombyggnad och underhéll av
banstrackor
(31.58.21)

384 Esko-Juhani Tennild /vgr: Om anvisande
av anslag for en jirnvdg mellan Salla och Kanta-
lahti
(31.58.77)

385 Esko-Juhani Tennild /vgr m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for l6nebaserat sysselsdttnings-
stod till statsforvaltningen
(34.06.02)

386 Esko-Juhani Tennila /vgr m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for I6nebaserat sysselsdttnings-
stdd till kommuner och samkommuner
(34.06.30)

387 Martti Tiuri /saml m.fl.: Om anvisande av
anslag f6r en utvardering av teknologins samhal-
leliga konsekvenser i riksdagen
(22.02.21)

388 Pentti Tiusanen /vinst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for storre trafiksikerhet pa riksvig 6
(31.24.77)

389 Pentti Tiusanen /vanst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for forbattring av riksvdg 7 pa
strackan Lovisa—Kotka
(31.24.21)
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390 Pentti Tiusanen /vanst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for tryggad nartrafik pa jarnvagarna
(31.57.61)

391 Pentti Tiusanen /vanst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for en ombyggnad av plankorsning-
en i Ahvenlampi i Joutseno till en planskild kors-
ning
(31.58.77)

392 Pentti Tiusanen /vinst m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for planering av dndringsarbeten vid
Utti flygplats
(31.92)

393 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag foren K115-hoppbacke i Kuopio
(29.98) .

394 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag till Tammerfors universitet for
medicinsk forskning kring torv
(29.10.21)

395 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag for reparationsarbeten vid
Fredsstationen
(29.96.50)

396 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag for fortsatt smidig farjetrafik
(31.24.21)

397 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag for upprustning av riksviag 5 pa
strickan Vehmasméki—Hiltulanlahti
(31.24.77)

398 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag till Snellman-institutet for inle-
dande av forskning
(29.88)

399 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag till cancerforskning med hjilp av
placentabehandling
(33.92)

400 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag for en utbyggnad av Kuopio
flygplats
(34.06.77)

401 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Om anvi-
sande av anslag for ett hilsohem med torvbe-
handlingar i Kihnid
(34.06.77)

402 Kari Uotila /vinst m.fl.: Om anvisande av
anslag for planering av extra spar p4 banstrickan
Helsingfors—Alberga
(31.58.77)

403 Jarmo Wabhlstrom /véinst m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for egentligt bistind
(24.30.66)

404 Marjatta Vehkaoja /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for bibehdllande av oférandrat antal
lansstyrelser
(26.05.21)

405 Marjatta Vehkaoja /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for elektrifiering av banstrickan
Vasa—Seingjoki
(31.58.77)

406 Marjatta Vehkaoja /sd m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for utbyggd systematisk tandvérd
for vuxna
(33.18.60)

407 Anu Vehvildinen /cent m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for bibehallande av of érandrat antal
lansstyrelser
(26.05.21)

408 Marja-Liisa Veteldinen /cent m.fl.: Om
anvisande av anslag for bibehallande av oforind-
rat antal regionala skogscentraler
(30.86.42)

409 Ulla-Maj Wideroos /sv m.fl.: Om anvisan-
de av anslag for att bibehélla flyktingkvoten pa
nuvarande niva
(33.29.61)

410 Jukka Vihridla /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for anliggningskostnaderna for ett
bobollsmuseum i Vindala
(29.90)

411 Jukka Vihridld /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag till stéd for Eteli-Pohjanmaan
kansanmusiikkiyhdistys Spelit ry
(29.90)

412 Jukka Vihriéla /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for byggstart pd norra omfartsvigen i
Seindjoki
(31.24.77)

413 Jukka Vihriéld /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for reparation av landsvégen till Am-
maldnkyld i Seindjoki
(31.24.21)

414 Jukka Vihriéld /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for Piri hangbro i Alahdrma
(31.24.21)

415 Jukka Vihriala /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag fér ombyggnad av bygdevigen mellan
Itdkyld och Huopana i Lappajarvi
(31.24.21)

416 Jukka Vihridld /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag fér ombyggnad av bygdevigen mellan
Kortekyld och Kuninkaanjokii Alajarvi och Soi-
ni
(31.24.21)
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417 Jukka Vihridld /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag fér ombyggnad av landsvagen mellan
Niemisvesi och Kukko i Etseri och Soini
(31.24.21)

418 Jukka Vihriala /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag fér en utbyggnad av tandvirden for
vuxna
(33.18.60)

419 Jukka Vihridla /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag till rehabilitering av krigsinkor
(33.22.56)

420 Jukka Vihrila /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag till rehabilitering av frontveteraner
(33.22.59)

421 Jukka Vihridla /cent m.fl.: Om anvisande
av anslag for avbytarservice till lantbruksféreta-
gare
(33.57.40)

422 Janne Viitamies /sd: Om anvisande av
anslag for en utbyggnad av riksvig S pa strackan
Lusi—S:t Michel
(31.24.77)

423 Janne Viitamies /sd: Om anvisande av
anslag for planering av Savolaxbanan
(31.58.77)

424 Pia Viitanen /sd m.fl.. Om anvisande av
anslag for ombyggnad av banstriackan Orivesi—
Vilppula—Haapamaiki
(31.58.77)

425 Marja-Leena Viljamaa /sd m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for utbyggnad av riksvag 18 pa
strickan Multia—Myllyméki
(31.24.77)

426 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag till polisen for effektivare utredning av
ekonomisk brottslighet
(26.75.21)

427 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for ett arrangemang med garanterade
praktikplatser for nyutexaminerade ungdomar
(29.39)

428 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for utveckling av jirnvigsnitet i Syddster-
botten
(31.58.77)

429 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for storre statsbidrag till byggnads- och
saneringsprojekt vid flygfalten for sméflygplan
(31.93.41)

430 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for budgetbaserat dterinférande av avdra-
get for sjukdomskostnader
(33.18.60)

431 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for budgetbaserad hojning av folkpen-
sionerna
(33.19.60)

432 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for budgetbaserad hdjning av arbetsmark-
nadsstodet
(34.06.52)

433 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for lindring av arbetslosheten
(34.06.62)

434 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for sysselsattningsfrimjande investering-

ar
(34.06.77)

435 Raimo Vistbacka /saf: Om anvisande av
anslag for restaurering av sjdarna Patananjarvi
och Réyringinjarvi
(35.26.77)

436 Jorma Vokkolainen /vdnst m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for byggplanering av Savolax-
kanalen
(31.30.77)

437 Markku Vuorensola /cent m.fl.: Om anvi-
sande av anslag for regional utveckling av lands-
bygden
(30.33.43)

438 Matti Vahanakki /sd: Om anvisande av
anslag féor ombyggnad av riksvag E 18 pd strick-
an Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.21)

439 Matti Vahanakki /sd m.fl.: Om anvisande
av anslag for planering av banstrickan sbédra
kustregionen—HELI
(31.58.77)

440 Matti Viistod /cent: Om anvisande av an-
slag for finansiering av basvaghéllning
(31.24.21)

441 Matti Viistd /cent: Om anvisande av an-
slag for regionalt transportstdd
(32.51.48)
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ALLMAN MOTIVERING

Enligt utskottets forslag uppgar utgiftsstaten
till 190 313 617 000 mark och inkomststaten till
190 320 756 000 mark. Budgeten visar s&ledes ett
overskott pad 7 139 000 mark. Utgifternas slut-
summa ir silunda 491 071 000 mark mindre &n i
regeringens proposition och inkomsternas slut-
summa 485 250 000 mark mindre &n i propositio-

nen.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositio-
nen och i betinkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen mk Utskottet mk
Avd. 11.. 131648 500000 131 648 500 000
Avd. 12.. 26 604 114 000 26 638 864 000
Avd. 13.. 3036173 000 3036 173 000
Avd. 15.. 29 517 219 000 28 997 219 000
Samman-
lagt ........ 190 806 006 000 190 320 756 000

Skillnaderna mellan utgifterna i propositionen
och i betinkandet framgir av foljande tabell:

Propositionen mk Utskottet mk
Ht. 21 .... 29 843 000 30 143 000
Ht. 22 ... 279 846 000 282 846 000
Ht.23 ... 192 124 000 192 124 000
Ht. 24 .... 3080276 000 3081 876 000
Ht. 25 ... 2 690 869 000 2 690 869 000
Ht. 26 .... 6 162 669 000 6 162 699 000
Ht. 27 .... 9 652 600 000 9 652 600 000
Ht. 28 .... 27 865 330 000 27 878 330 000
Ht. 29 .... 25354 617 000 25354 617 000
Ht.30 ... 12 574 665 000 12 600 465 000
Ht. 31 ... 7755787 000 7923 787 000
Ht. 32 ... 4728 945 000 4955 445 000
Ht. 33 ... 45767 716 000 45231 275000
Ht. 34 ... 13 728 195 000 13 828 195 000
Ht. 35 ... 3852782 000 3670952 000
Ht. 36 .... 27 088 424 000 26 777 424 000
Samman-
lagt ........ 190 804 688 000 190 313 617 000

3 260742

Statsutskottet hanvisar under flera huvudtit-
lar i sitt betinkande till att staten, kommunerna
och andra offentliga sammanslutningar i 6kande
utstrackning liter utfora uppgifter av permanent
natur med sysselsittningsmedel. Samtidigt sdgs
ordinarie anstéllda upp i delvis samma uppgifter.
Manga av de uppsagda blir arbetslosa, och da
uppstér det ingen totalbesparing inom  den of-
fentlign ekonomin. Stodet for sysselsdttning
snedvrider d4 ocksi arbetsmarknaden. Atgar-
derna for att stodja sysselsdttningen ar viktiga for
individen i och med att de forebygger utslagning.
Utskottet anser att bara sidana arbeten som inte
annars blir utférda far utféras med sysselsitt-
ningsmedel. Forbéttrad sysselsdttning bor all-
méint taget vara mlet nir sysselsittningsmedlen
anvinds.

Utskottet uppméirksammar de senaste irens
privatisering inom olika branscher. Enligt ut-
skottets dsikt borde det utgiende frin erfarenhe-
terna generellt utredas hur nyttig privatiseringen
har varit ur den enskilde medborgarens och sam-
hillets synvinkel.
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DETALJMOTIVERING
UTGIFTER

Huvudtitel 21
REPUBLIKENS PRESIDENT

02. Republikens Presidents kansli tet med 300 000 mark for anstillande av ett forsk-
ningsbitrade for ett ar.
27. Utgifter for pensionerad president (forslags- Momentet far filjande lydelse:
anslag) Under momentet beviljas 580 000 mk.
Med stdd av erhillen utredning 6kas momen- (Stycke 2 ssom i regeringens proposition)
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Huvudtite] 22
RIKSDAGEN

Utskottet hianvisar bland annat till personal-
behoven for anviandarsupport inom riksdagens
databehandling och anslagen foér avlénande av
medhjilpare it riksdagsménnen, som Overfors
till mom. 22.02.21, och framhéller att det antal
arsverken somi forklaringen i huvudtitelns moti-
vering foreslas for riksdagens kansli inte motsva-
rar det behovliga antalet och att det inte Ar Anda-
malsenligt att forsdka uppskatta det.

02. Riksdagens kansli

21. (22.02.21 och 25.21) Omkostnader (for-
slagsanslag)

Under momentet fOreslds ett tilligg pa
9000 000 mark fér avidningar till personliga
medhjilpare at riksdagsménnen och for betal-
ning av utgifter som foranleds av lagstadgade
bikostnader. Av tilldgget utgoér 6 000 000 mark
overforing frin mom. 22.99.23.

Tilliggsanslaget har dimensionerats si att det
fran ochmed den 1 april 1997 reserveras 5 000 mk
per ménad och riksdagsman i utgifter for avlo-
ningar till personliga medhjilpare at riksdags-
ménnen och till utgifter som foranleds av lagstad-
gade bikostnader.

S4 lange systemet kors in dr det meningen att
en medhjiipare kan bista en eller flera riksdagsle-
damoter.

Anslaget per riksdagsledamot eller en del av
det kan med dennes samtycke ocksé betalas till
riksdagsgruppen.

Det per riksdagsman reserverade anslaget for
avlonande av medhjilpare kan ocksid mot rak-
ning betalas till ett foretag eller en sammanslut-
ning, som ar inford i forskottsuppbordsregistret
och som riksdagens kansli har képt sekreterar-
service for riksdagsménnen av.

Momentet far féljande lydelse:

Under momentet beviljas 744 730 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

Av anslaget fdar 9 000 000 mark anvindas for
anstdllande av personliga medhjdlpare dt riksdags-
mdnnen och for betalning av ddrav féranledda lag-
stadgade bikostnader. Anslaget fdr dven anvindas
till betalning av utgifter som foranleds av motsva-
rande kopta tjdnster. ( Nytt)

99. Riksdagens dvriga utgifter

23. Dispositionsmedel for aviéningar till per-
sonliga medhjdlpare dt riksdagsmdnnen

Momentet stryks i budgeten och anslagen for
avléningar till personliga medhjilpare at riks-
dagsmannen budgeteras under mom. 22.02.21.

Momentet:

(Utesl.)
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Huvudtitel 24
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30. Internationellt bistand

Regeringen har fattat ett principbeslut om att
Finlands bistdnd skall uppga till 0,4 procent av
BNP fore ar 2000 och att bistindet stiger till 0,36
procent 1997. Enligt budgetpropositionen upp-
gar bistdndsutgifterna till 0,35 procent av BNP.
En omfattande ulandspolitisk strategi liggs upp
1997 for att de gemensamma madlen i olika typer
av ulandsrelationer skall nds. Bistindet utgor ett
viktigt element i Finlands utrikespolitik. Finland
bor medverka i utformningen av EU:s ulandspo-
litik och en heltickande malformulering utarbe-
tas med hansyn till handelspolitiken, de politiska
relationerna och bistandet.

Statsutskottet framhéller att uldnderna i det
niarmaste har obegransade behov och att Finland
ocksd i framtiden kommer att ha mycket begrian-
sade ekonomiska resurser for detta dndamal.
Darfor maste resurstilldelningen géras med han-
syn till vad som &r effektivast for en hallbar
utveckling i ekonomiskt, socialt och miljopoli-
tiskt hdnseende och med tanke pd demokratin,
god forvaltning, de méanskliga rattigheterna och
jamlikheten i samhéllet. Resursférdelningen
skall ocksé ta sikte pd att forbattra flickornas och
kvinnornas stdllning och ge kvinnorna battre
mojligheter att pa lika villkor medverka i samhil-
lelig och produktiv verksamhet. Resursanvind-
ningen mdste planeras i hogre grad for att reger-
ingen varje budgetér skall kunna folja riksdagens
dispositionspian.

Med hénvisning till erhillen utredning fram-
héller utskottet att rintestddskrediterna medfor
vissa problem i bistdndsarbetet. Denna stédform
utgdr exportfrimjande, som till riga pa allt i
vissa fall snedvrider konkurrensen. I samrad med
OECD-landerna bor Finland p3 sikt arbeta for
att rintestddslinen inte lingre skall ingd i bistan-
det. Finland bor anpassa sin rdntestddspolitik
efter de 6vriga OECD-landerna. Redaninom den
nidrmaste framtiden maste rdntestodskrediterna

minskas sd att de inte utgdr mer dn hogst 4—6
procent av hela bistindsbudgeten.

OECD-kriterierna tilliter att vissa kostnader
for flyktingar frdn uldnder rdknas in i de s.k.
ODA-utgifterna nir BNP-procentsatsen for bi-
stindsanslagen riknas ut. De senaste &ren har
budgeteringen av denna kalkylerade andel och de
faktiska utgifterna stitt i bjart kontrast till varan-
dra. Nar budgeten utarbetades budgeterades
flyktingutgifterna till ett for hogt belopp och den
kalkylerade BNP-andelen hojdes ddrigenom pa
konstgjord vig. I strikt overensstimmelse med
ODA-kriterierna har flyktingutgifterna sedan
mdst sdnkas i resultatet for samma ar. Foljaktli-
gen har man varit tvungen att sinka den faktiska
BNP-andelen for bistdndet i samma man. Den
overbudgeterade, ofullbordade delen av flykting-
utgifterna minskar samtidigt de faktiska bi-
stindsresurserna.

50. Samarbete med central- och dsteuropeiska
léinder

Finlands nidromrddessamarbete inriktas pa
Estland, Lettland och Litauen samt pa de i avta-
let mellan linderna ndmnda nordvéstra delarna
av Ryssland—Murmanskregionen, Karelska re-
publiken, Leningradomrédet och S:t Petersburg.
Dirutéver kan kommersiellt eller politiskt vil-
grundade projekt ocksd iandra delarav Ryssland
och andra central- och Osteuropeiska lander fi-
nansieras med medel for ndromradessamarbe-
te.

Tidigare finansierades ndromradessamarbetet
under 11 ministeriers huvudtitel och utskottet
kriavde flera ginger dndringar i denna praxis. I
praktiken resulterade denna budgetering i rela-
tivt smd projekt och férhindrade en helhetsinrik-
tad planering. Utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att budgeteringen har kunnat ses over i
budgetpropositionen for 1997 och att regeringen



Huvudtitel 24 21

foreslar att de egentliga program- och projekt-
anslagen for ndromrédessamarbetet koncentre-
ras till utrikesministeriets huvudtitel.

Utskottet framhéller vikten av att anlita ex-
pertisen vid substansministerierna och pé det re-
gionala planet nér enskilda projekt planeras och
genomfdrs. Sektormyndigheterna bor till en viss
grans kunna agera sjilvstidndigt inom ramen {Or
handlingsprogrammen. Detta far dock inte leda
till att projekten ocksa i fortsittningen splittras
upp i alltfdr sma bistdndsdelar. Myndigheter,
féretag, organisationer och andra aktdrer bor
samarbeta om att bygga upp storre projekt, som
bittre motsvarar Finlands malsittning och som
ar av faktisk betydelse for mottagarldnderna.
For att tydliggora de administrativa befogen-
heterna och arbetsfordelningen maste det klart
sigas ut vilka delar regionerna svarar fér och
vilka delar som hor till centralforvaltningen. Det
regionala planets roll accentueras i och med att
de verkstiller Interreg-programmen.

1 samband med behandlingen av budgeten for
1996 forutsatte utskottet att det utarbetas en
nationell strategi for samarbetet med Central-
och Osteuropa som tar hinsyn till bade budgetfi-
nansierat och pd annat sitt finansierat utveck-
lingssamarbete. Regeringens utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskott antog varen 1996
en strategi for Finlands ndromrddessamarbete.
Ett viktigt projekt som utskottet lyfter fram 4r en
euroarktisk trafikkorridor med jarnvags-, lands-
vigs- och sjoférbindelser till Barents-regionen.

Utskottet framhaller att urfolken har rétt att
bevara sitt kulturarv och stddjer insatserna for
att ge ingermanlinningarna livsmajligheter i de-
ras egentliga bosittningsomraden.

Utskottet omfattar planerna pa att se Over
strategin for niromradessamarbetet i samband
med budgetpropositionen fér 1998. Avsikten dr
att genom Phare- och Tacis-programmen béttre
utnyttja resurserna for ndromradessamarbetet
utgdende frin exaktare information. Det 4r vik-
tigt att Finland utdver EU- -medfinansieringen
ocksé utnyttjar bistindsinriktade finansiella in-
stitut i Central- och Osteuropa och i hogre grad
samverkar med dem.

99, Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

50. Vissa statsunderstod

Momentet 6kas med 1 600 000 mark till mini-
steriets forfogande och motiveringen komplette-
ras.

Momentet fir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 355 000 mk.

Anslaget far anvindas till betalning av stats-
understdd till de samfund som némns i disposi-
tionsplanen och till andra liknande samfund pd
grunder som ministeriet godkdnner.

Dispositionsplan:

(Sésom i regeringens proposition)
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45. Sirskilda rittsvardsutgifter och understod

51. Vissa ersdttningar och understod som beta-
las av staten (forslagsanslag)

Sametinget. Enligt uppgifter till utskottet har
det skett vissa omstédllningar i virden av samis-
kan inom det nordiska samarbetet. Samerddets
samiska spriknidmnd, som &r beroende av finan-
siering frdn nordiska ministerrddet, kommer att
dras in den 31 december 1996. Sametingen i Fin-
land, Sverige och Norge samt Sameforeningen pa
Kolahalvon tar Over ansvaret for samarbetet
kring samiskan fran och med den 1 januari 1997.
Fran och med nista &r kommer det sannolikt att
finnas en gemensam nimnd for samiskan.
Niamnden finansieras av sametingen i de nordis-
ka landerna.

Finansieringen av den gemensamma nimnden
for samiskan har inte beaktats i anslaget for sa-
metinget. Sametinget i Finland uppskattar kost-
naderna till 530 000 mark.

Utskottet forutsdtter att sametinget
1997 garanteras ett tillrickligt stort an-
slag for medverkan i det nordiska samar-
betet kring varden av samiskan.

50. Fangvardsvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stod av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras momentets motivering med att
anslaget ocksd fir anvindas for att pa foretags-
ekonomiska grunder sinka bestimda hyror for
tjinstebostider.

Momentet fdr foljande lydelse:

(Stycke 1 s&som i regeringens proposition)

Av anslaget far hogst 37 800 000 mk anvéndas
till sinkningen av priserna for de féretagsekono-
miska prestationerna vad géller fingvardsvisen-
dets arbetsverksamhet. Anslaget fir dven anvin-
das for sdnkning av de pa foretagsekonomiska
grunder bestdmda hyrorna for tidnstebostider.

74. (25.50.74, 75, delvis och 79) Nybyggnader
och renoveringar (reservationsanslag 3 ar)

Med st6d av en utredning fran finansministe-
riet korrigeras ett tekniskt fel i punkt 9 i disposi-
tionsplanen.

Momentet far foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)
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Dispositionsplan:
Kostnadsforslag
Projekt Nytto- Beviljat Beviljas
areal m? 1 000 mk mk/m? mk mk

1. Planering av husbyggen.................... 4 000 000
2. Vissa mindre nybyggnads- och

renoveringsarbeten ...........ccoeeveeeenne. 12 750 000
3. Grundlig forbattring av Helsingfors

centralfAngelse ......coceoveevvvneveeiennne. 11 260 55 000 4885 9100000 4000000
4. Tillbyggnad av Uledborgs

1AnSfaANgelse ...ovveveverccriiiiciicceeeneen 1180 8550 7245 3000000 5050000
5. Vanda lansfangelse..........cccocoveveennnn. 8 409 110 000 13 081 11 000 000
6. Grundlig forbattring av Vasa

lansfangelse och tillbyggnad............. 3452 26 000 7532 8 000 000
7. Grundlig renovering och tillbyggnad

av S:t Michels lansfangelse ............... 4111 31 000 7 540 5 000 000
8. Grundlig forbittring av Overtorned

Oppna fangelse ... 2000 2000 000
9. Grundlig forbittring av Sukeva

centralfangelse ..........cccovvvevivrrennnenn. 1622 15 800 9730 3000000 3000000

60. Vissa verk

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Med stéd av en utredning fran finansministe-

riet dverfors specificeringen av utgifter och in-
komster i beslutsdelen av momentets motivering
till forklaringen.

Sammanlagt 54 800 000

Momentet far foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Specificeringen av utgifter och inkomster:
(Utesl.)
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0S. Lansstyrelserna

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras momentets rubrik och motive-
ring s& att anslaget ocksd fir anvéndas for pro-
jekt som medfinansieras av EU.

Momentets rubrik och motivering fdr féljande
lydelse:

21. Omkostnader (delvis E U)(reservations-
anslag 2 4r)

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Anslaget fdr dven anvindas for projekt som
medfinansieras av EU. ( Nytt)

75. Polisvisendet

Okad kriminalitet. Utskottet har fast sig vid att
den s.k. dstbrottsligheten har dkat och finner det
helt klart, alldeles som det konstateratsien utred-
ning till utskottet, att exempelvis visumfriheten
mellan Estland och Finland, som eventuellt blir
aktuell under 1997, kommer att sitta sina spar i
den finska brottsstatistiken. Finland fungerar re-
dan nu som ett transitland for t.ex. dverforing till
vést av pengar som forvirvats pa brottslig vig
liksom ocksa fér manniskosmuggling.

Finlands bilaterala brottsbekdmpningsavtal
har gjort det mojligt att utveckla samarbetet.
Linderna kring Ostersjon har startat ett samar-
bete som avser att ta fram konkretare atgdrder
for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Minga problem rérande lagstiftningen, arbets-
metoderna och arbetssitten kriver dock fortfa-
rande en snabb 16sning. Darutover bor enligt
utskottet niromradessamarbetet intensifieras pa
det polisidara omradet och inom andra lagover-
vakningsmyndigheter.

Bekdmpning av narkotikaproblemet. Utskottet
hénvisar till sin stindpunkt till narkotikafrdgan

vid behandlingen av de tvi senaste budgetarna.
Narkotikan blir hela tiden vanligare och i allt
yngre &ldersklasser. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare linje och poangterar hur viktigt det 4r med
preventivt arbete for att f4 bukt med narkotika-
problemet. Det krivs samarbete mellan social-,
hilsovérds-, utbildnings- och ungdomsvisendet
for att vinda den ogynnsamma utvecklingen och
hjilpa dem som redan har drogproblem.

Antalet personer som misstdnks f6r narkoti-
kabrott 6kar konstant. Ungefir 4 procent avdem
som missténks for narkotikabrott dr utlinningar
och deras antal 6kade 1995 med nistan 50 pro-
cent.

Narkotikadvervakningen vid grinserna bor
intensifieras ytterligare. Det allt stdrre utbudet av
amfetamin torde sd smaningom oka arbetsbor-
dan inom hela poliskaren. Det har gjorts utred-
ningar som visar att bruket och férmedlingen av
amfetamin ar starkt sammankopplade med an-
dra grova brott: inbrott i bostider, rdn och serie-
stolder.

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stod av en utredning frin finansministe-
riet kompletteras momentets rubrik och motive-
ring s& att anslaget ocksa fir anvindas for pro-
jekt som medfinansieras av EU.

Utskottet framhaller att sikerhetsutveckling-
en mitt med index for 1991—1996 hela tiden
visar en nedatglende trend. Enligt en utredning
till utskottet betyder den summa som anslagits
under momentet for 1997 att cirka 400 polistjans-
ter forblir vakanta. Anslaget dr s& knappt tillta-
get att det resultat som polisen forvéintas prestera
inte uppnas.

Utskottet forutsdtter att regeringen ut-
reder vilka mojligheter det finns att redan
1997 6ka anslaget for polisvasendets om-
kostnader si att manga polistjinster som
mojligt kan vara besatta aret runt.

Momentets rubrik och motivering far foljande
lydelse:
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21. Omkostnader (delvis E U)(reservations-
anslag 2 &r)

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Anslaget fdr dven anvindas for projekt som
medfinansieras av EU. (Nytt)

70. Byggande av ett myndighetsradiondit (reser-
vationsanslag 3 r)

Till foljd av arets andra tillaggsbudget infors
under utgiftsstaten ett nytt moment om byggan-
de av ett myndighetsradionit, men nigot anslag
beviljas inte under momentet.

Momentets rubrik och motivering fdr foljande
lydelse:

70. Byggande avett myndighets-
radiondt (reservationsansiag 3 ar)

Under momentet beviljas inget anslag.

Inrikesministeriet befullmiktigas att 1997 an-
vinda ett belopp motsvarande de fullmakter som
inte anvindes 1996 for avtal om byggande av den
férsta etappen av myndighetsradiondtet.

90. Grinsbevakningsviisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras momentets motivering si att
anslaget ocksd fir anvindas for sankning av de
pa foretagsekonomiska grunder faststillda hy-
rorna fér tjanstebostider.

Momentet fdr foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far ocksa anvandas till betalning av
anskaffningsutgifter for maskiner, anordningar
och materiel vars varde uppgdr till hogst
5000 000 mk och till betalning av utgifter fér
grundlig forbittring och nybyggnad av byggna-
der, konstruktioner och fastigheter néar kostnads-
forslaget for projektet understiger 1 000 000 mk.
Anslaget far ockséd anvindas till modernisering
av Overvakningssystemen for medeltunga heli-
koptrar och grundlig renovering av vixellador-
na. Anslaget far ocksa anvdndas for sdnkning av de
pd foretagsekonomiska grunder faststéllda hyror-
na fOr tjinstebostdder.

98. Utveckling av regionerna

Enligt den praxis som Finland omfattat styrs
EU-finansieringen av olika projekt via statsbud-
geten si att medlen budgeterats under flera olika
ministeriers huvudtitlar enligt fonder. Finansie-

4 260742

ringen fran EU héller inte samma takt som de
bokférda utgifterna enligt programdokumenten.
Den budgetpraxis enligt vilken den nationella
medfinansieringen 1 EUs malprogram finns upp-
tagen under flera férvaltningsomraden och pa
manga moment leder till en ohdllbar situation
allteftersom programperioden framskrider. An-
slagen ar s till den grad splittrade att de inte
gagnar utvecklingen av regionerna. I praktiken
har det i manga fall varit centralférvaltningen
som valt programmet och inte det regionala pla-
net. Harvid har det ocksd kunnat ske en dndring
i den finansiella grunden och projektet inte reali-
serats till foljd av att medfinansiering saknats.
For en del ministerier har en viss smidighet redan
kunnat uppnés genom att den nationella medfi-
nansieringen hanterats som ett block under re-
spektive huvudtitlar. Detta forfarande bor enligt
utskottet efterstrdvas inom alla forvaltningsom-
rdden, dir nationell medfinansiering i EU-pro-
gram behovs.

Utskottet menar att for att malprogrammen
skall kunna genomforas under kontrollerade for-
mer krivs det framgent ett forfarande med pro-
gramavtal / realiseringsprogram likt vir natio-
nella lag om regional utveckling. Dessa avtal
medger snabba, smidiga beslut om att frigora
EU-medel. Budgeteringen av medel ur EUs
strukturfonder samt de nationella medlen for re-
gional utveckling bor ses dver och de regionala
utvecklingsmyndigheterna tillitas att fordela
storre anslag till olika atgirdsblock och olika
branscher. For att uppné storre komplex krivs
ocksd stdrre samordning mellan olika f&rvalt-
ningar.

Utskottet hanvisar till sina uttalanden i sam-
band med tidigare budgetar och finner det viktigt
att bland annat alla de anslag som anvinds for
nationell finansiering av program stédda med
medel ur Europeiska regionala utvecklingsfon-
den fran och med budgeten f6r 1998 upptas som
regionutvecklingspengar enligt 6 § lagen om re-
gional utveckling.

Utskottet finner det viktigt att Finland ocksa
pa det nationella planet med stor noggrannhet
forbereder sig fér den kommande programperio-
den fér att de regional- och strukturpolitiska
program och stéd som absolut krivs for en ba-
lanserad utveckling i Finland skall kunna tryg-

as.

43. Landskapsutvecklingspengar (delvis EU)
(reservationsanslag 3 ar)

Med anledning av den andra tillaggsbudgeten
for 1996 kompletteras momentets motivering
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och anslaget far anvindas dven till fullféljande av
stadspolitiska program.

Det belopp som finns upptaget under momen-
tet gar pd den nuvarande nivin nastan helt och
hallet &t till den nationella medfinansieringen i
program som stdds med bidrag frin Europeiska
unionens strukturfonder. Utskottet hanvisar till
riksdagens stdndpunkt till anslagsnivin exempel-
vis ndr den godkinde lagen om regional utveck-
ling, till de orovickande utsikter som uppmalas
for den regionala utvecklingen och till behovet
att effektivisera stadspolitiken. Utskottet menar
att budgeten bor omstruktureras genom interna
anslagsoverféringar for att landskapsutveck-
lingspengarna 1998 skall vara avsevirt storre dn i
dag.

Momentet fir féljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom 1 regeringens proposition)

Anslaget utgér regionutvecklingspengar en-
ligt 6 § lagen om regional utveckling (1135/93).
Anslaget fir dven anvindas till betalning av
statens andel av den nationella medfinansiering-
en i projekt avsedda att genomféra program fi-
nansierade ur EU:s regionala utvecklingsfond
samt socialfond samt till betalning av statens
andel av den nationella medfinansieringen i pro-
jekt avsedda att genomfGra gemenskapsinitiativ
och pilotprojekt. Av anslaget har 70 000 000 mk
reserverats for den nationella medfinansieringen
i malprogram delfinansierade ur EU:s struktur-
fonder. Hérav ar andelen for projekt som skall
finansieras ur den regionala utvecklingsfonden
53 800 000 mk och andelen for projekt som skall
finansieras ur socialfonden 16 200 000 mk. An-
slaget far dven anvindas for fullfoljande av stads-
politiska program.
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01. Forsvarsministeriet

74. (27.10.74) Nybyggnader och ombyggnads-
arbeten (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet framhaller att en del av besparingar-
na i bygganslagen hdmmar sig lingre fram i form
av Okade reparations- och underhdllskostnader.
Det vore motiverat att genomf6ra arsreparatio-
ner i god tid, inte bara i ett totalekonomiskt utan
ocksé i ett sysselsdttningsperspektiv.

Vidare vore det pé sikt ekonomiskt fornuftiga-
re att bygga lampliga lagerlokaler for forsvars-
maktens materiel &n att [dta materielen std utom-
hus eller i hyreslokaler.

Det forekommer fuktskador och mégelpro-
blem i bide beviringskaserner och andra bygg-
nader, dir det enligt uppgift arbetar sammanlagt
nistan 4 000 arbetstagare. Om dessa lokaler inte
omgéende repareras utsitts de som arbetar och
bor i dem for halsorisker och yrkessjukdomar,
vilket i sin tur betyder hdgre kostnader for sam-
hallet.

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av férsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 r)

Statsutskottet hdnvisar till avgérandena i den
andra tillaggsbudgeten for 1996 och sina stall-
ningstaganden om den finldndska forsvarsmate-
rielindustrins framtid i betankandet om tilliggs-
budgeten. Trots de nya branscharrangemangen
tnom forsvarsindustrin ar den ansprakslosa or-
derstocken fortfarande ett problem f6r var egen
forsvarsmakt. Orderstocken borde arligen vara
150—300 miljoner mark storre for att ett nybil-
dat bolags verksamhet skall bli ekonomiskt tryg-

ad.
® 21. Forsvarsmaktens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 &r)

Med stod av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras det andra stycket i beslutsdelen
av momentets motivering efter den forsta me-

ningen s& att anslaget ocksd fir anvindas for
sankning av sddana hyror for tjinstebostader
som bestdms pad fOretagsekonomiska grunder.
Dessutom kompletteras momentets motivering
med att det 1997 far inghs avtal ocksa till den del
bestillningsfullmakter beviljade under momen-
tet i budgeten for 1996 blir outnyttjade under
1996.

I forklaringen i momentets motivering konsta-
teras att den rationaliseringsinbesparing om 150
miljoner mark som regeringen har beslutat om
realiseras genom att kraven pa den territoriella
overvakningens niva sinks, repetitionsdvningar-
na minskas, fastighetsunderhéllet samt utgifter-
na for materielanvindning och materielunder-
héll reduceras och dessutom genom att den ratio-
naliseringsplan som avses i forklaringsdelen i
motiveringen till huvudtiteln genomfors. Utskot-
tet betonar att den territoriella 6vervakningens
omfattning och nivd med de foreslagna anslagen
kan bibehéallas bara inom prioriterade omriden
och under de viktigaste tiderna. Repetitions6v-
ningarnas omfattning 1997, namligen 130 000—
150 000 dygn, utgdr numera mindre &n hilften av
den maélsatta nivin. Ocksd terringdvningarna
for bevdringar minskar fortfarande under bud-
getaret.

Ettdnnu allvarligare problem dn sparmalet for
1997 &r enligt utskottet de planerade besparing-
arna for 1998 och 1999. Det ar meningen att
omkostnaderna 1999 skall ligga ungefar 600 mil-
joner mark under nivan for 1995. Totalt ar det
meningen att skdra ned utgifterna for forvalt-
ningsomradet under fyra &r med 1 730 miljoner
mark inom den egentliga verksamheten. I prakti-
ken innebar detta en minskning med 2 000—
3 000 personer. Om besparingarna blir verklighet
stannar den egentliga verksamheten, inklusive
utbildningen upp néstan helt. Utskottet anser det
vara klart att det 4r omdjligt att klara av situatio-
nen 1998 och 1999, om inte anslagen fér omkost-
nader hojs jamfort med den planerade utgiftsra-
men.
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Enligt vad utskottet erfarit utfér ungefér 1 200
med sysselsdttningsmedel avlénade personer ar-
bete inom forsvarsmakten i permanenta civila
uppgifter. Enligt utskottets dsikt &r det inte en
riktig trend att i allt storre utstrickning skota
permanenta uppgifter med sysselsittningsmedel,
varvid man méste siga upp ordinarie personal.

Momentet fdr foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget fAr anvindas till verksamhet som
forsvarsmaktens uppgifter kréver, till betalning
av utgifter for militirutbildning som utlindska
elever far samt till betalning av utgifter for byg-
gande av skydd och forrad av latt konstruktion,
om kostnaderna fér projektet berdknas understi-
ga 1000 000 mk. Anslaget far ocksd anvindas for

sdnkning av hyror for tjdnstebostdder som bestdms
pé foretagsekonomiska grunder. Ar 1997 far 1ang-
tidsavtal for anvandning och underhall av utrust-
ning ingds inom ramen for anslaget si att de far
dsamka staten utgifter om hogst 305 000 000 mk
fore utgdngen av 1998 och hogst 365 000 000 mk
fore utgangen av 1999.

Med anledning av att det inte pd alla punkter

varit méjligt att ingd avtal med stéd av de i budge-
ten for 1996 godkdinda bestillningsfullmakterna
fdr under 1997 avtal slutas | motsvarighet till det
belopp som inte dr bundet i ndmnda bestdillnings-
Sullmakter under forutséittning att de drliga betal-
ningarna pd grund av dessa avtal inte Gverstiger de
markbelopp som anfdrs i finansieringsplanerna for
bestillningsfullmakterna. ( Nytt)
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Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

05. Statskontoret

88. Aktieforvdry (reservationsanslag 3 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet fogas till momentets motivering ett tredje
stycke, som foranleds av de for inledande av
Virdepapperscentralens verksamhet nédvindi-
ga ansvarsforbindelserna for statens vidkom-
mande.

Momentet far foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion

anansministeriet eller statskontoret kan pd de
villkor det bestdmmer pd statens vignar ge Fin-
lands Viirdepapperscentral Ab en forbindelse om
hogst 20 miljoner mark for tryggande av dess risk-
tickningskapacitet.

18. Skatteforvaltningen

Utskottet forutsdtter att skatteforvalt-
ningen utvecklas med hansyn tillen battre
kundservice. I detta sammanhang bor
stor vikt ldggas vid att beskattningen blir
enhetlig och att procedurerna kring dnd-
ringssdkande forsnabbas. Hog prioritet
bor ges &t utvecklingen av skattetillsynen,
dir alla felaktiga procedurer bdr ut-
monstras,

40. Tullverket

21. Omkostnader (delvis EU) (reservationsan-
slag 2 &r)

Med stdd av en utredning frin finansministe-
riet 0kas nettoanslaget under momentet med
9 000 000 mark for utgifter for extra personal
med anledning av revideringen av energibeskatt-
ningen.

Momentet fdr foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag om
462 300 000 mk.

80. Fornyande av forvaltningen och vissa stod-
dtgérder inom forvaltningen

22. Integrationsutbildning (reservationsanslag
34r)

Medanledning av att utredningarna om forbe-
redelserna for Finlands ordforandeskap i EU har
justerats 6kas momentet med 4 000 000 mark och
andras det andra stycket i momentets motivering
med anledning hirav. Dessutom dndras momen-
tets rubrik.

Momentets rubrik och motivering far foljande
Iydelse:

22. Integrationsutbildning och férbered-
elserna for EU-ordférandeskapet
(reservationsanslag 3 ar)

Under momentet beviljas 25 000 000 mk.

Anslaget fAr anvindas for integrationsutbild-
ning for personalen, bl.a. for praktik och utbild-
ning i utlandet. Anslaget fir anvindas for ut-
veckling av integrationsutbildningen, anskaff-
ning av service och betalning av utgifter for ut-
landsresor till f6ljd av utvecklings- och utbild-
ningsverksamheten samt till uppféljning av ut-
bildningen. Anslaget fir anvéndas till betalning
av de forpliktelser som foljer av samarbetsavtalet
med European Institute of Public Administra-
tion. Anslaget far anvindas till betalning av ut-
gifter for behovet av tillaggsutbildning for perso-
nal pa grund av Finlands ordférandeskap i Euro-
peiska unionen 1999 samt till annat EU-samar-
bete inom personalutvecklingen. Anslaget far
dven anvindas till betalning av 16neutgifterna for
Europapraktikanter, till avléning av personal fér
tidsbundna uppgifter motsvarande hogst tio drs-
verken med anledning av forberedelser och utbild-
ning for EU-ordférandeskapet samt for betalning
av hdrav foranledda utgifter for utlandsresor.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
vasendet omstruktureras riknat fradn den 1 janu-
ari 1997 p4 grund av reformen av statsandelar till
kommunerna, varvid ocksi finansieringssyste-
met for denna sektor ses over.

Utskottet anser att de prioriteringar som tas
upp i férklaringen i motiveringen till huvudtiteln
ar riktiga.

Utskottet tar i detalj stallning till huvudtiteln i
motiveringen till respektive kapitel eller moment.

Fortbildning av lirare. Utskottet finner det
positivt att fortbildningen av larare prioriteras i
denna budget.

Utskottet omfattar stindpunkterna till fort-
bildningen av larare i kulturutskottets utldtande
och understryker att larararbetet férutsatter att
principen om livslangt larande fullféljs genom att
lararens erfarenhet i yrket i kombination med en
vélplanerad och val genomford fortbildning le-
der till en fortgaende utvecklingsprocess. Lirar-
yrket forutsitter fortsatt omskolning och gedig-
na kunskaper om det moderna samhillet, inte
minst om hur ungdomar lever och tinker och om
forandringar i samhéllet. Férindringarna i ar-
betslivet kraver sarskilda satsningar ocksi péd
fortbildning av larare i yrkeslaroanstalter, efter-
som mélet dir ar att garantera att 1ararna har en
god kidnnedom om arbetslivet. Det ar viktigt att
satsa pd att utveckla fortbildningen av larare for
att tillgngen till hogkvalitativ utbildning skall
kunna garanteras bade pa det regionala och det
sprakliga planet. Detta kraver bittre samordning
och identifiering av fortbildningsbehoven.

Utskottet hianvisar till det som kulturutskottet
anfor om skraddarsydd fortbildning i sitt utl-
tande. Vidare finner utskottet det viktigt att det
ordnas fortbildning i samband med rikstickande
reformer eller inom i dvrigt viktiga omraden med
tanke pé hela riket.

07. Utbildningsstyrelsen

Utskottet noterar att undervisningen pi sa-
miska kommer att utstrickas till hogstadiet och
gymnasiet, vilket betyder ett dkat behov av laro-
medel pd samiska. Darfor dr det enligt utskottets
mening viktigt att sikerstilla framstillningen av
laromedel pa samiska.

08. Internationellt samarbete

Om hogskolorna far igenom sina planer for
utbyte av studerande betyder det att dubbelt s
ménga studerande deltar i programmet Erasmus
1997. EU-kommissionens stipendier for utbyte
av studerande inom ramen fér Erasmus har dock
inte 6kat i samma mén som antalet utbytesstude-
rande. Om deras antal 6kar pa det sitt som hog-
skolorna har planerat finns det risk f6r att stipen-
dier inte kan beviljas alla finlandska studerande.

Utskottet finner det viktigt att undervisnings-
ministeriet ger akt pa hur antalet studerande och
stodet frin EU-kommissionen utvecklas och att
ministeriet vid behov vidtar dtgédrder for att 6ka
anslaget for internationellt personutbyte for att
dirmed garantera att de studerande behandlas
lika.

11. Statens évningsskolor

Med hanvisning till det som anférs i forkla-
ringen till kapitlet pApekar utskottet att regering-
en har ldmnat en proposition till riksdagen (RP
138/1996 rd) med férslag till en sddan Andring av
lagen om lirarutbildning att rétten till en studie-
termin med 16n slopas for 1997—1999. Riksda-
gen har godkant forslaget, vilket betyder att riit-
ten till en studietermin med 16n inte slopas for
gott.
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39. Studiestod

Riksdagen har godként regeringens proposi-
tion med forslag till 4ndring av lagen om studie-
stdd. Andringen innebér att dldersgrinsen for
full studiepenning sidnks fran 20 till 19 ar for de
studerande som inte bor hos sina foraldrar. Ut-
skottet anser att denna dtgird for att utveckla
studiestddet 4r ett steg i ritt riktning. Utskottet
anser det dock viktigt att malet fortfarande 4r att
aldersgriansen sinks till 18 ar.

Utskottet uppmarksammar att de studerande
vid tillfalliga yrkeshogskolor och permanenta
yrkeshogskolor har ritt till olika studiestdd och
studiesociala formaner. Utskottet padskyndar en
utredning av om det vore dndamalsenligt att
studerandena vid alla yrkeshdgskolor samordnat
omfattas av ett och samma system.

55. Studiepenning (forslagsanslag)

Riksdagens kulturutskott har tills vidare av-
brutit behandlingen av regeringens proposition
(156/1996 rd) med forslag till lag om 4ndring av
lagen om studiesociala fdrméner for yrkesldro-
anstalternas elever och till lag om upphévande av
26 d § gymnasielagen. Studerandenas internat-
forman inkorporeras dirmed inte i studiestodet
utan statsandel betalas fortfarande for den. Av
denna orsak och med stéd av en utredning fran
finansministeriet minskas momentet med
18 000 000 mark.

Momentet fdr filjande lydelse:

Under momentet beviljas 3 099 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

40. (29.43 och 60) Allméinbildande utbildning och
yrkesutbildning

Utskottet oroar sig for grundskolans nuvaran-
de finansiella situation. De sakkunniga som ut-
skottet hort har i sina utlatanden lyft fram bland
annat risken for olikvirdighet, utslagning och
utmattning bland elever och larare. Neddrag-
ningarna i kommunerna har i alltfér hog grad
drabbat framf6r allt specialundervisningen och
stddundervisningen. Dessutom har klubbtim-
marna i vissa delar helt slopats och gymnastikens
andel i undervisningen minskat, trots att dessa
aktiviteter kanske bist kan forebygga utslagning
redan pé ett tidigt stadium.

1 samband med behandlingen av propositio-
nen om &rets budget pdpekade utskottet att de
besparingar som under de senaste ren drabbat
undervisningsvisendet dver hela linjen har varit

s& omfattande att undervisningens niva och till-
géngen till grundlidgggande kulturella tjénster ar
hotade i madnga kommuner. Vidare framholl ut-
skottet som sin dsikt att man borde avsta fran fler
neddragningar inom undervisningsvédsendet. Ut-
skottet anser det vara oroviackande att situatio-
nen inte har férbattrats. Pa grund framfor allt av
neddragningarna i statsandelarna till kommu-
nerna kommer anslagen for undervisningsmini-
steriets forvaltningsomrade enligt propositionen
att vara omkring 1,2 miljarder mark mindre 4n i
ar.

Utskottet uppméarksammar att de priser per
enhet som ligger till grund for statsandelarna till
undervisningsvisendet av statsekonomiska skél
inte har kunnat justeras i motsvarighet till de
faktiska kostnaderna. Priserna per enhet har
dock en viss styreffekt for kommunerna och dér-
till maste de privata liroanstalterna reda sig med
statsandelar som bygger p& dessa priser per en-
het. Fér att kvaliteten och tillgdngen p4 utbild-
ning skall kunna garanteras ir det enligt utskot-
tets mening viktigt att priserna per enhet svarar
mot de verkliga kostnaderna. I samband med
statsandelsreformen godkénde riksdagen en dnd-
ring, som kan bidra till att detta mal uppnas,
namligen att priserna per enhet ses Gver vartan-
nat ar i stallet for vart fjarde ir som nu.

Utskottet noterar med tilifredsstallelse att ut-
bildningsstyrelsen 1995 har utarbetat tre omfat-
tande utvarderingsrapporter. De tar upp f6ljan-
de frigor: grundskolan kontra likstilldheten, 14-
get inom specialundervisningen och riskerna for
utslagning inom utbildningen. Utifran detta har
undervisningsministeriet antagit ett atgirdspro-
gram for utveckling av grundskolan. Utskottet
omfattar utbildningsstyrelsens stindpunkt att
atgardsprogrammet dock inte som sddant ricker
till utan att det viktigaste vore att vi kan bibehalla
och utveckla de viarderingar som ligger till grund
for omsorgen om likstalldheten i utbildningen
samt om barn, unga och vuxna samt familjer som
behover sarskilt stod.

30.(29.43.30, 31, 52, 60.30, 50 och 51) Statsan-
del och statsunderstdod for den allmdnbildande ut-
bildningens och yrkesutbildningens driftskostna-
der (forslagsanslag)

Med stdd av en utredning frin finansministe-
riet minskas momentet med 53 100 000 mark.
Minskningen beror pa regeringens proposition
(RP 149/1996 rd) med forslag till lag om statsan-
delar till kommunerna och vissa lagar som har
samband med den, som innebdar att priserna per
enhet foréndras i forhallande till varandra. Riks-
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dagen har godkint propositionen. Moment
29.69.30 okas analogt med 6 600 000 mark och
moment 29.94.30 med 46 500 00 mark. Dessut-
om kompletteras momentets motivering.

Med hénvisning till det som uttalas under
moment 29.39.55 och med stdd av en utredning
fran finansministeriet ©kas momentet med
18 000 000 mark.

Momentet fdr féljande lydelse:

Under momentet beviljas 7 613 035 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

Av anslaget fir pd de grunder som undervis-
ningsministeriet bestimmer hogst 104 300 000
mk anvindas till betalning av understdd enligt 37
och 38 §§ lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet for laroanstalternas
forsoks- och utvecklingsverksamhet och for in-
ternationalisering av laroanstalterna, tillen kom-
mun eller registrerad férening for kostnader som
foranleds av finlindska elevers pa grinskommu-
nernas samarbete baserade skolging i1 Sverige,
for anordnande av stddundervisning fér elever
som har flyttat frdn andra lander samt for betal-
ning av understdd for anordnande av moders-
malsundervisning for samer och romer samt elev-
er med frimmande modersmal och fér uppratt-
hallande i grundskolan och gymnasiet av de
sprakkunskaper som finldndska elever har tillag-
nat sig utomlands, fér den yrkesinriktade lirar-
utbildningen, for yrkesutbildning fér idrottsuto-
vare, for verksamheten vid musikinriktade yrkes-
laroanstalter och for tickande av kostnaderna
for de finlindska studerandena vid laroanstalten
for horselskadade 1 Orebro samt hogst
36 000 000 mk i understdd for anskaffning av
ADB-utrustning.

(Styckena 4 och 5 sdsom i regeringens proposi-
tion)

69. Vuxenutbildning

30. Statsandel for medborgarinstitutens drifts-
kostnader (forslagsanslag)

Med stéd av en utredning fran finansministe-
riet 0kas momentet med 6 600 000 mark utifrén
det som uttalas under moment 29.40.30.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 346 720 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

32. Statsunderstod och -ersdttning till yrkesut-
bildningscentrer for vuxna (férslagsanslag)

Med stod av en utredning fran finansministe-
riet gors en teknisk korrigering i bérjan av andra
stycket i momentets motivering.

Momentet fir foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget fir anvandas till betalning av verk-
samhetsunderstod enligt lagen om yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna och riksomfattande sdr-
skilda yrkesliroanstalter (| ) (utesl) och till
ersattning for lokalhyror och av hyresvirden
samt till anskaffning av egna lokaler som ersétter
hyreslokaler enligt lagen om ombildning av yr-
keskurscentralerna till yrkesutbildningscentrer
fér vuxna (761/90). Anslaget fir dessutom an-
vandas till betalning av sddana slutrater enligt
lagen om sysselsattningsfrimjande utbildning
(31/76) som hanfor sig till tidigare &r. Av anslaget
far hogst 4 000 000 mk anvandas till betalning av
specialunderstdd enligt 11§ lagen om yrkesut-
bildningscentrer for vuxna (760/90) och hogst
2 000 000 mk som understdd for projekt for ut-
vecklande av informationssamhéllet.

33. Yrkesinriktad vuxenutbildning (reserva-
tionsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet gors en teknisk korrigering i bérjan av andra
stycket i momentets motivering.

Momentet fir foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom 1 regeringens proposition)

Anslaget far enligt en tempordr dndring av
31 d § lagen om yrkelaroanstalter (487/87, andr.
1686/92) anvindas till betalning av utbildning
som kdpts 1993, till betalning av sddan grundidg-
gande yrkesutbildning som kdps enligt 15 § lagen
om yrkesutbildningscentrer fér vuxna och riksom-
fattande sirskilda yrkesliroanstalter (utesl.) samt
till betalning av yrkesinriktad tilliggsutbildning i
enlighet med lagen (utesl) om finansiering av
yrkesinriktad tilliggsutbildning (/). Dess-
utom far anslaget anvindas till betalning av slut-
rater som géller temporér utbildning under tidi-
gare ar. Anslaget fir anviandas dven till genom-
torande av yrkes- och sprakexamina. Av anslaget
far 5 500 000 mk anvidndas for utbildning av ut-
landska studerande, varav 3 500 000 mk avses for
allménbildande utbildning och yrkesutbildning
inom ramen for samarbetet med niromrédena
och beredningsarbete i anslutning till detta samt
2 000 000 mk f6r utbildning av utldnningar som
ar bosatta i Finland, Dessutom far anslaget an-
viandas for kostnader fér stodundervisning for
privatstuderande samt till vuxenutbildning for
romer.

50. Statsandel for folkhogskolornas driftskost-
nader (forslagsanslag)

Entigt en utredning till utskottet rdder det dis-
proportion mellan det hogsta antalet kalkylerade
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studerandeveckor som berattigar till statsandel
for folkhogskolor och det sammanriknade anta-
let studerandeveckor vid folkhdgskolorna. Vida-
re har utskottet i flera sammanhang uppmark-
sammat behovet av att trygga finansieringen for
folkhodgskolor som har en sund ekonomisk basis
men som pa grund av byggande varit tvungna att
skuldsatta sig.

Utskottet anser att finansieringen av folkhog-
skolorna nasta &r kommer att vara forknippad
med flera osdkerhetsmoment. Darfor finner ut-
skottet det nddvandigt att regeringen ger akt pa
situationen och vid behov i samband med en
tillaggsbudget foreslar extra anslag for riksda-

en.

53. Statsunderstod till organisationer

Kvinnoorganisationerna ar mycket aktiva och
ndr ut till breda folklager. Darmed utgdr de ett
viktigt inslag i de fria medborgerliga aktiviteter-
na. Till exempel Kvinnoorganisationernas cen-
tralférbund har 55 medlemsorganisationer med
ett sammanridknat medlemsunderlag pi ca
530 000. Ménga kvinnoorganisationer har utfort
ett viktigt arbete under ldgkonjunkturen, inte
minst bland ungdomen. Organisationerna nar ut
till just de breda lager av médnniskor som genom-
lever och som eventuellt ocksa har blivit lidande
av den pagdende brytningen i samhéillet. Med
hinsyn till det viktiga arbete kvinnoorganisa-
tionerna utfor i virt samhélle finner utskottet det
viktigt att det ekonomiska stddet till dem &r s
generdst att deras fortsatta verksamhet kan tryg-
gas permanent.

82. Forskningscentralen for de inhemska spriken

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet bor specificeringen av utgifter och inkomster
under momentet ingd 1 forklaringen. Darfor
stryks specificeringen.

Momentet fir foljande lydelse:

(Stycke 1 sasom i regeringens proposition)

Specificeringen av utgifter och inkomster:
(Utesl.)

83. Arkivverket

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 &r)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras momentets motivering.

Momentet fér foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

5 260742

Anslaget far dven anvindas till att finansiera
utvecklings-, forsknings- och utbildningsprojekt
som godkdnts av EU. ( Nytt)

Tippnings- och penninglotterivinstmedel
(Kapitlen 29.88, 90 och 98)

Tippningsvinstmedlen &r en stottepelare inom
finansieringen av den nationella kulturen. Med
hansyn ocksa till den internationella utveckling-
en och férindringarna inom omradet tippning
och penningspel bor den nationella lotterilag-
stiftningen moderniseras. Utskottet hinvisar
ocksa till det uttalande som kulturutskottet god-
kant i sitt betinkande 8/1996 rd.

Utskottet forutsdtter att regeringen pa-
skyndar beredningen av en modern lotte-
rilagstiftning och ldmnar en proposition
till riksdagen s att den nya lagstiftningen
kan sittas i kraft senast vid ingdngen av
1998. I detta sammanhang bor ocksa fra-
gan om anvandningen av tippnings- och
penninglotterivinstmedlen fa en perma-
nent 16sning.

88. Finlands akademi och stodjande av vetenska-
pen

Utskottet hanvisar till de stallningstaganden
till finansieringen av forskning som kulturut-
skottet anfor i sitt uttdtande (KuUU 7/1996 rd).
Utskottet ser det som en mycket positiv sak att
regeringen i sin budget avsitter mer anslag for
forskning. For att de prioriterade mélen skall
kunna nés 4r det viktigt att investera i intellek-
tuella resurser och darigenom i hela folkets fram-
tid. Statsutskottet understryker vidare att om
innovationer omsétts 1 praktiken i stor skala pa
hemmaplan bor det ske med hiansyn bade till den
tekniska utvecklingen och till sociala och kultu-
rella aspekter. Darfor omfattar statsutskottet
kulturutskottets syn att problemomraden och
infallsvinklar som anknyter till manniskan, sam-
hillet och kulturen mer accentuerat bor lyftas
fram i forskningsprogrammen.

90. Understod for konst

Utskottet uppmarksammar med oro att de
medel som behovs for att ticka Finlands Natio-
naloperas pensionsansvar minskar anslagen for
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behovsprovade understdd ytterligare. Det &r
nddvéndigt att fa till stdnd en sddan 16sning for
operans pensionsansvar att de behovsprovade
understdden som finansieras med tippningsvinst-
medel kan sdkerstillas, menar utskottet.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att be-
hovsprévade understdd riktas framfor allt till
teatrar och ensembler for barn och unga samt fér
regional teaterverksambhet.

31. Statsandel for teatrars och orkestrars drifts-
kostnader (forslagsanslag)

I momentets forklaring anfors att avsikten inte
ar att 6ka teatrarnas och orkestrarnas arsverken
under de nirmaste ren. Med hinsyn till teater-
verksamhetens natur anser utskottet att systemet
med arsverken bor vara flexibelt. Varje ar kan det
uppsta nya teatrar och 4 andra sidan kan teatrar
dras in. Darfér menar utskottet att antalet &rs-
verken bor granskas sirskilt varje ar.

Utskottet uppmarksammar samtidigt att Suo-
men Kansallisteatteri har en annan finansiell
stdllning &n Svriga teatrar. Utskottet finner det
nddvindigt att de finansiella villkoren for Suo-
men Kansallisteatteri sikerstills.

51. Stipendier dt konstndrer, forfattare och
oversdttare (forslagsanslag)

Regeringen har limnat en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om vissa stipendier it
bildkonstnirer. Riksdagen har godként forsla-
get. I tredje stycket i momentets motivering més-
te darfor goras en dndring.

Enligt anslagsfordelningen i momentets for-
klaring skall 1 000 000 mark anviandas for vis-
ningsersattningar till bildkonstnirer. Utskottet
foreslar en dndring om detta i tredje stycket i
motiveringen.

Momentet far féljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Anslaget fir ocksé anvindas till stipendier och
understod enligt lagen om vissa stipendier och
understod at forfattare och dverséttare (1080/83)
samt 1 000 000 mk till stipendier enligt lagen om
vissa stipendier dt bildkonstndrer (| ).

52. Tippnings- och penninglotterivinstimedel for
Jfrdmjande av konsten (forslagsanslag)

Utskottet hdnvisar till det som sigs i motive-
ringen till 29.90.51 och kompletterar med stod av
en utredning frdn finansministeriet momentets
motivering med att 2 000 000 mark av anslaget
far anvandas till stipendier 4t bildkonstnérer.

Enligt den s.k. Taisto-kommissionen, som un-
dersokt bildkonstnirers socioeckonomiska vill-
kor, ar bildkonstnirerna den konstnarsgrupp i

vart land som har det ekonomiskt samst stallt.
Riksdagen har godként ett forslag till lag om
vissa stipendier at bildkonstnarer (RP 158/1996
rd). Enligt lagen inréttas ett system med s.k.
visningsersattningar till bildkonstnérer, vilket i
sin tur gor det mdjligt att hjalpa upp bildkonstna-
rernas ekonomiska situation. Utskottet hanvisar
till ett uttalande som riksdagen godkint (KuUB
13/1996 rd) och finner det nddvandigt att ansla-
gen {or systemet med visningsersdttningar stegvis
okas.

Momentet fir foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Av anslaget far 38 000 000 mk anvéndas for
betalning av statsunderstdd till Suomen Kansal-
listeatterin Osakeyhtio. Av anslaget far 2 000 000
mk anvdndas till stipendier enligt lagen om vissa
stipendier dt bildkonstndrer ([ ).

(Styckena 4 och 5 sdsom i regeringens proposi-
tion)

94, Biblioteksverksamhet

21. Omkostnader for biblioteket for synskadade
(reservationsanslag 2 &r)

Laghinvisningen i momentets motivering
korrigeras.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget fAr dven anvéindas till produktion av
laromedel som forutsitts i lagen om bibliotek for
synskadade (638/96) och till utgifter for anskaff-
ning av punktskrifts- och talbocker.

30. Statsandel och -understéd for de allménna
bibliotekens driftskostnader (férslagsanslag)

Med hanvisning till det som sidgs under mo-
ment 29.40.30 6kas momentet med 46 500 000
mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 322 024 000 mk.

(Stycke 2 s&som i regeringens proposition)

98. Understdd for idrott och ungdomsfostrings-
arbete

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
stodjande av idrott och ungdomsfostringsarbete
(forslagsanslag)

Utskottet anser att det bor ske en dtergdng till
tidigare praxis att amorteringar och rintor p ldn
for forvarv av idrottsanlaggningar i sin helhet
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fors dver till understdd for idrott och ungdoms-
fostringsarbete.
52. Statsandel till idrottsutbildningscentrer
Utskottet hinvisar till de stallningstaganden
till anvdndningen av tippningsvinstmedel som
riksdagen tidigare godként och papekar att yr-
kesutbildningen inom idrottsomradet fortfaran-

de finansieras med tippningsvinstmedel i motsats
till vad som &r fallet inom den &vriga yrkesutbild-
ningen.

Utskottet forutsitter att yrkesutbild-
ningen inom idrott i fortsattningen finan-
sieras med allmdnna budgetmedel precis
som all annan yrkesutbildning.
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Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Utskottet framhaller att medlen fré&n EUs
strukturfonder 1 statsbudgeten férdelas pa
maénga olika moment for varje ministerium som
beslutar om finansieringen och de aAmbetsverk
som lyder under dem. Detsamma géller den na-
tionella delfinansieringen. Det ir svart att sam-
ordna finansieringen till och med inom ett enskilt
forvaltningsomréde, eftersom utformningen av
utvecklingsprojekten strikt styrs av de regionala
utvecklingsprogrammen och projektvalet gors av
landskapens samarbetsgrupper enligt konsensus-
principen. Speciellt svart ar det att samordna
finansieringen av omfattande projekt med
ménga medverkande aktdrer. Utskottet anser att
budgeteringen maste forenklas genom en minsk-
ning av de enskilda EU-momenten. Den detalje-
rade budgetstyrningen maste slopas bade nar det
géller nationella bidrag och medel fran struktur-
fonderna.

02. Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjinstcentral

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras motiveringen till momentet
med att anslaget ocksa far anvindas for finansie-
ring av utvecklingsprojekt godkidnda av EU.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far dven anvédndas till betalning av
utgifter som foranleds av de uppgifter som infor-
mationstjinstcentralen med stéd av lagen om
jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral (1200/92) och motsvarande férord-
ning (478/96) skoter for jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och de dmbetsverks och inrdttningars
riakning som lyder under ministeriet. Dessutom
fadr anslaget anvindas till finansiering av utveck-
lingsprojekt godkdnda av EU.

31. Inkomststod for jordbruket och tridgérds-
odlingen (delvis EU)

Utskottet forutsditter att regeringen fol-
jer upp vilka konsekvenser det nationella
stddpaketet och investeringsstéden har
for jordbrukslagenheternas inkomster i
olika delar av landet och inom olika pro-
duktionsinriktningar.

41. Nationellt stod for jordbruket och trid-
gadrdsodlingen ( EU) (reservationsanslag 2 ar)

Med stéd av en utredning frin finansministe-
riet 6kas momentet med 25 000 000 mark, efter-
som jordbruket och tridgirdsodlingen delvis far
aterbaring som kompensation for de héjda ener-
giskatterna. Dessutom stryks orden "och tackor”
i tredje meningen i andra stycket i momentets
motivering. Det tredje stycket kompletteras med
ett tilligg om avtal om dndring av produktionsin-
riktningen pa grund av en dndring av lagen om
stod av nedldggning av jordbruksproduktion.

Med stdd av en utredning frin finansministe-
riet framhaller utskottet dartill att inkomststodet
for allvarliga svarigheter enligt artikel 141 i an-
slutningsférdraget efter en Aatgirdsprecisering
berdknas uppgé till cirka 300 000 000 mark i stil-
let for 350 000 000 mark som ségs i forklaringen
1 momentets motivering.

Momentet far foljande lydelse.

Under momentet beviljas 3 925 000 000 mk.

Anslaget fAr anvandas till stod enligt lagen om
nationella stod till jordbruket och tridgardsod-
lingen (1059/94). Av anslaget far dessutom beta-
las stéd enligt lagen om marknadssystemet for
lantbruksprodukter (1518/93) samt sddant stod
som produktionen av matpotatis och tillgdngen
pd utsdde forutsatter. Vidare far anslaget anvin-
das till betalning av nationellt tilliggsbidrag for
dikor (utesl.) enligt Europeiska gemenskapernas
rdds férordning (EEG) nr 805/68, dndr. 2066/92,
till nationellt stéd for vixtodling som betalas
enligt Europeiska gemenskapernas rads forord-
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ning (EEG) nr 2078/92, till sdrskilda utgifter som
asamkas staten av atgirder i syfte att gora jord-
bruks- och triadgardsprodukter allmént kinda,
utvecklandet av kvalitetssystem, studiepenning-
en till jordbrukare, stddet for honungsproduk-
tion samt systemen for ansdkan om lagen-
hetsbestdmda stod till jordbruket och tradgards-
odlingen och till utgifter for anskaffande av ut-
omstaende tjdnster for Gvervakningen av de
lagenhetsbestdmda stdden och for forskning som
giller EU-medlemskapets konsekvenser for
jordbruket och tradgirdsodlingen s& som jord-
och skogsbruksministeriet bestimmer.

De stodbeslut som fattas 1997 eller som fattats
tidigare far 4&samka utgifter om hogst
500 000 000 mk som hanfor sig till produktionen
under arenifriga och som betalas med anslag for
1998. Diirtill far avtal om dndring av produktions-
inriktningen som ingds 1997 medfora utgifter om
hégst 40 000 000 mark 1998—2002.

45. Miljostod for jordbruket (delvis EU) (reser-
vationsanslag 2 ar)

Med stod av en utredning frén finansministe-
riet dndras beloppet pa 1 500 000 000 mark for
forbindelser och avtal i slutet av momentets mo-
tivering till 500 000 000 mark eftersom farre nya
forbindelser och avtal ingds 1997.

Momentet fdr foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sisom i regeringens proposi-
tion

D)e forbindelser och avtal som 1997 skall ingds
utifrdn miljoprogrammet fér jordbruket far for-
anleda utgifter om hdgst 500 000 000 mk totalt
1998—2016.

32. Marknadsféring av jordbruks- och triad-
girdsprodukter och balansering av produktionen
(delvis EU)

47.(30.31.47) Avtrddelsestod till lantbruksfére-
tagare och stod for beskogning av dker (delvis EU)
(reservationsanslag 2 &r)

Momentet minskas med 20 000 000 mark, ef-
tersom programmet for skogsplantering pé aker
genomfo6rs 1 mindre omfattning dn planerat.

Med stdd av en utredning frén finansministe-
riet andras det andra stycket i momentets motive-
ring, eftersom lagen om stdd for nedldggning av
jordbruksproduktion har dndrats.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 377 900 000 mk.

Anslaget fir anvindas till betalning av ned-
laggningsstéd och forvaltningskostnader enligt

lagen om avtridelsestdd for lantbruksforetagare
(1293/94), (utesl.) lagen om stdd for nedlaggning
av vaxthusproduktion och dppelodling (1297/94)
och lagen om stdd for nedliggning av jordbruks-
produktion(  /96) samt till betalning av stod for
beskogning av dker.

33. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden (delvis EU)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet framhdller statsutskottet att textavsnittet
”samt mojligheten att med stod av artikel 141 i
anslutningsfordraget bevilja forhojda investe-
ringsbidrag for att lindra allvarliga svarigheter i
sodra Finland.” i andra stycket i forklaringen i
kapitlet var avsedd att ha foljande lydelse:

”samt finansieringen av dtgdrder i anknytning
till stédpaketet for allvarliga svarigheter i sddra
Finland som grundar sig pé artikel 141 i anslut-
ningsférdraget. Sddana atgérder 4r bland annat
forhojt investeringsstod, kompletterande stod till
unga jordbrukare och stod for diversifiering av
produktionen.”

Dessutom framhaller utskottet med stéd aven
utredning frdn finansministeriet angdende for-
klaringen i momentets motivering att det forhoj-
da investeringsstddet enligt artikel 141 i anslut-
ningsfordraget framst kommer att finansieras
med medel frdn girdsbrukets utvecklingsfond
nir det giller stodomradena A och B men ocksé
delvis med anslag under moment 30.33.49
(Réntestdd for naringsverksamhet pa landsbyg-
den). Det forhojda investeringsstodet orsakar
arligen merkostnader pé drygt 70 000 000 mark.
Atgirden inverkar inte pa de &rliga bevillnings-
fullmakterna for lanen. Vad betriffar bevill-
ningsfullmakterna for 1997 maste ocksd mer-
kostnaderna pad grund av de retroaktiva hoj-
ningarna av investeringsstédet riknas in. De
berdknas uppgé till ungefdr 43 000 000 mark.
Nya rintestddsldn kommer att beviljas for
800 000 000 mark inom ramen for bevillnings-
fullmakterna.

Gardsbrukets utvecklingsfond far arligen en
merkostnad pa cirka 9 000 000 mark for det
kompletterande stodet for unga jordbrukare.
Stodet for diversifiering av produktionen finan-
sieras dels med medel frin girdsbrukets utveck-
lingsfond dels med anslag under moment
30.33.49 i budgeten. For diversifiering av pro-
duktionen uppskattas det ga 4t 50 000 000 mark
i understéd och 250 000 000 mark i 14n.



38 StaUB 46/1996 rd — RP 103/1996 rd

34. Ovriga utgifter for jordbruket

40. Statsbidrag for utvecklande av landsbygds-
ndringarna (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet papekar att utbudet p& ekologiskt
odlade produkter har Okat snabbare dn véntat.
Dirfoér behdvs det storre satsningar pd mark-
nadsféring avekologiska produkter. Ett femarigt
projekt, Luomu-Suomi, kommer att startas fér
att effektivisera marknadsforingen. Néar nya
jordbrukare borjar odla ekologiskt behdvs det
inte bara marknadssatsningar utan ocksd radgiv-
ning och en dversyn av systemet i hela landet.
Momentet 6kas med 1000000 mark under
punkten Utvecklande av ekologisk produktion i
dispositionsplanen.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att produktionen, bearbetningen och
marknadsforingen av ekologiska pro-
dukter och specialprodukter utvecklas
och finansieras i hela landet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 69 400 000 mk.
(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

Dispositionsplan: mk

Utvecklande av girdsbruk och

Ovriga landsbygdsniringar ..... 52750 000
Utvecklande av husdjursavel och

husdjursraddgivning ................. 6 300 000
Utvecklande av landsbygds-

nédringarnas rationalisering ..... 1200 000
Utvecklande av tradgardsodling 4 250 000
Utvecklande av ekologisk

produktion ........ccoeeeeverieinans 4 900 000
Sammaniagt .......ccooeeerveeernerennene 69 400 000

36. Fiskeri-, vilt- och renhushillning (delvis EU)

44. Avgifter for tillstand till fiske i Tana dly
(forslagsanslag)

Med stéd av en utredning frén finansministe-
riet dAndras momentets rubrik, 6kas momentet
med 800 000 mark och kompletteras momentets
motivering.

Vidare framhaller utskottet med st6d av en
utredning fran finansministeriet att de berdknade
utgifterna for uppborden av spofiskeavgifterna,
cirka 800 000 mark, har beaktats vid dimensione-
ringen av utgifterna for uppbdrden av spofiske-
avgifterna. Andringen av lagen om fiske betraf-

fande spofiskeavgifter trader i kraft den 1 januari
1997. Enligt lagens 89 a § kan statens kostnader
for uppborden av spofiskeavgifterna och for for-
delningen av medlen till 4garna av fiskevatten
dras av fran de influtna medlen innan de delas ut.
De inkomster som flyter in i spofiskeavgifter in-
gir under moment 12.30.36.

Momentets rubrik och motivering far foljande
lydelse:

44. Avgifter for tillstand till fiske i Tana dlv
ochspofiskeavgifter (forslagsanslag)

Under momentet beviljas 2 200 000 mk.

Anslaget far anvandas till betalning av den
andel som skall 4terbéras till fiskelag och andra
dgare av vattenomraden av inkomsterna av till-
stand till fiske 1 Tana alv och till betalning av
statens utgifter for uppbdrden av de spifiskeavgif-
ter som inflyter 1997 enligt 89 a § lagen om fiske
(286182 ), dndrad (  196).

85. Nyttjande och vird av vattentiligingarna

30. Rintestod for byggande av vatten- och av-
loppsanliggningar (forslagsanslag)

Med stod av en utredning frin finansministe-
riet kompletteras fjarde stycket i momentets mo-
tivering med att rintegottgorelsen hogst far vara
lika stor som den ranta kreditinstitutet uppbér.

Momentet far foljande lydelse:

(Styckena 1-—3 sisom i regeringens proposi-
tion)

Under de itta forsta ldnedren ar beloppet av
rantegottgorelsen fyra procentenheter och under
de 9—161anedren tva procentenheter. Réintegott-
gdrelsen far dock hogst vara lika stor som den
ranta kreditinstitutet uppbdr. Réntegottgorelsen
bestims pd samma sitt dven for motsvarande
riantestodslan som beviljats fore 1978, om detta
inte hindras av ett stadgande i lagen eller av
villkoren i skuldebrevet. Av konjunkturpolitiska
skal dr rantegottgorelsen for rantestddslan som
har beviljats 1982 sex procentenheter under de
forsta atta lanedren och tre procentenheter under
de 9—16 lanedren, medan rintegottgdrelsen for
rintestodslan som har beviljats av hypoteksin-
rattningarnas obligationsmedel 1987 eller tidiga-
re 4r lika stor som 1987. Efter det sextonde lane-
dret betalas ingen rintegottgorelse.

71. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 ar)

Momentet 6kas med 1 000 000 mark f&r min-
dre vatten- och avloppsarbeten. Anslaget under
punkt 3. Ovriga utgifter, Smirre vatten- och av-
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loppsarbeten i tabellen 6ver projekt eller dnda-
mal i férklaringen i momentets motivering dkar
darfor till 5 000 000 mark.

Momentet fir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 7/ 500 000 mk.

(Styckena 2 och 3 sisom i regeringens proposi-
tion)

86. Skogsbruk (delvis EU)

Med stéd av en utredning framhaller utskottet
att det inte dr forbjudet att sprida godsel fran
pélsdjur i skogen, men i praktiken finns det pla-
ner pé att forhindra spridning genom tolkning av
reglerna, trots att komposterings- och andra me-
toder ar ratt vil utvecklade. Utskottet finner det
viktigt att jord- och skogsbruksforvaltningen vid
sidan av miljofdrvaltningen ar med och utreder
mojligheterna att nyttiggodra gddsel frin palsdjur
och andra husdjur och att pdgéende projekt for
att utveckla nya metoder utnyttjas s snart som
mdjligt utan att jordbruket och palsdjursnéring-
en Asamkas extra kostnader.

42. Statsbidrag till organisationer for framjan-
de och évervakning av skogsbruk

Utskottet framhéller att de personella resur-
serna vid skogscentralerna och Tapio under de
fem senaste aren har minskat med ungefir en
tredjedel. Manga skogscentraler har i ar per-
mitterat sin personal pd 1—3 méanader. De nya
skogslagarna som triader i kraft 1997 ger de regi-
onala skogscentralerna nya uppgifter. Interna
omstallningar racker inte till for att fa fram resur-
ser for de nya atagandena. Momentet dkas med
18 000 000 mark.

Om jordbruks-, skogs-, fiskeri- och lands-
bygdspolitiken skall vara effektiv behovs det en
enhetlig forvaltning dnda fran ministerieniva ner
till kundniva. Anda stills de regionala skogscen-
tralerna enligt planerna utanfor de nya arbets-
krafts- och niringscentralerna samtidigt som
landsbygdsnéringsdistrikten inkorporeras i cen-
tralerna. Utskottet anser att skogscentralernas
arbete ingdr som ett vésentligt element i ndrings-
verksamheten och finner det viktigt att det utreds
hur minga skogscentraler det beh&vs fér en funk-
tionellt sett vettig verksamhet och om de kan
inkorporeras i arbetskrafts- och niringscentral-
erna.

Momentet fir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 179 450 000 mk.

(Styckena 2 och 3 sdsom i regeringens proposi-
tion)

44. Stad for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet (delvis EU) (reservationsanslag 3 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet Andras forsta meningen i andra och tredje
stycket samt det fjarde stycket i momentets moti-
vering.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far anvéndas till betalning av stats-
stdd och utgifter féranledda av atgarder enligt
skogsforbdttringslagen (140187 ), lagen om finan-
siering av hilibart skogsbruk och lagen om
istdndséttning av underproduktiva skogar i
Lappland (1057/82) samt till betalning av skade-
stdnd som arbetsgivaren skall betala enligt ska-
destandslagen (412/74). Dessutom far anslaget
anvindas till betalning av statsbidrag som bevil-
jas for utgifterna for skogsinformation, dvs. for
projekt som framjar information om skogsbran-
schen och sarskilda informationsprojekt samt for
framstillning av material som stoder skogsinfor-
mationen.

Av anslaget bestdr hogst 203 780 000 mk av
statsstod for arbeten enligt skogsforbiittringsia-
gen och for tryggande av virkesproduktionens
uthillighet i enlighet med lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk och for skogsinformation.
Av statsstodet far hogst 35 000 000 mk anvindas
till betalning av statsbidrag som beviljas for utgif-
ter enligt lagen om istdndséttning av underpro-
duktiva skogar i Lappland och hogst 25 000 000
mk till betalning av statens andel av den nationel-
la medfinansieringen i projekt inom ramen for
program finansierade av garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket. Av statens understéd far hogst
4 000 000 mk anvéndas till utgifterna for skogs-
information. Projekt som omfattas av understéd
enligt lagarna och som helt finansieras nationellt
far 1997 godkénnas s att statens understdd for
dem uppgar till hogst 206 000 000 mk.

Av anslaget bestdr hogst 25 000 000 mk av
EU:s medfinansiering i skogsforbdttringsarbeten
ochiarbeten for tryggande av virkesproduktion-
ens uthallighet, vilket motsvarar inkomsterna
frdn garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket.

(Stycke S sdsom i regeringens proposition)

83. Ldn for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet (reservationsanslag 3 ar)

Med stéd av en utredning fran finansministe-
riet Andras andra stycket i momentets motive-
ring, eftersom den nya skogslagen trader i kraft
forst efter den 1 januari 1997.
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Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far anvandas till betalning av lan
enligt skogsforbdttringslagen (140187 ) och lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk.

(Stycke 3 s&som i regeringens proposition)

95. Forststyrelsen

Med stdd av en utredning frin finansministe-
riet kompletteras femte stycket i kapitlets motive-
ring. Kompletteringen behovs, eftersom forsalj-
ning av egendom i Forststyrelsens besittning och
forvirv av egendom medfor kostnader for Forst-
styrelsen. Dartill har erfarenheterna visat att var-
det pa egendom i balansrdkningen ir ldgre dn
inkomsterna vid forséljning av egendom. Skill-
naden mellan férsaljningspriset och vérdet i ba-
lansrakningen ger en realisationsvinst som Forst-
styrelsen méiste betala skatt pa.

Motiveringen till kapitlet fdr foljande lydelse:

1. Service- och Gvriga verksamhetsmal

(Styckena 1—4 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Av de forséljningsinkomster som 1997 inflyter
fran overlatelse av fast egendom anvands under
ledning av miljéministeriet uppskattningsvis 100
milj. mk till anskaffning av naturskyddsomréi-
den. En del av beloppet kan anvidndas som mel-
langift vid dgobyten samt till Forststyrelsens kost-
nader fér forsdljning och forvdrv och till skatter pd
eventuella realisationsvinster vid Overldtelse av
egendom. Dessutom anvands jord- och vatten-
egendom 1 Forststyrelsens besittning som utby-
tesmark vid anskaffningen av skyddsomréaden till
ett varde av ca 110 milj. mk.

(Styckena 6 och 7 sdsom i regeringens proposi-
tion)

(Punkterna 2.—4. sdsom i regeringens propo-
sition)
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Huvudtitel 31
TRAFIKMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

EUs regionala utvecklingsfond finansierar ett
stodprogram for trafiken som har som mal att
dka den ekonomiska och sociala samhérigheten
inom gemenskapen. P4 grund av att Finland lig-
ger bortom land och hav fran sitt huvudsakliga
marknadsomrade i Europa giller det att ta hin-
syn till detta mal om vi vill hdja var ekonomiska
effektivitet och forbéttra vir konkurrensférma-
ga. I detta sammanhang ar det skél att hdnvisa till
Irlands trafikinvesteringsprogram, som géir pa
néastan 20 miljarder mark. For sitt program far
Irland omkring 10 miljarder mark, dvs. 50 pro-
cent av kostnaderna, huvudsakligen ur EUs ko-
hessionsfond. Infrastrukturinvesteringarna ska-
par ca 28 000 direkta och 21 000 indirekta arbets-
tillfallen. Tack vare detta trafikinvesteringspro-
gram riknar Irland med att bruttonationalpro-
dukten 6kar med omkring en procent fram till
2003. Enligt uppskattning uppstar det omkring
14 000 nya arbetstillfdllen. Hos oss har infra-
strukturbyggandet ett antal sirdrag som avse-
virt hojer kostnaderna fér anldggande och un-
derhall. Darfor anser utskottet det viktigt att
regeringen vidtar malmedvetna atgirder i rikt-
ning mot Europeiska unionen f6r att utverka
mera stdd for utveckling av TEN-nétet och tra-
fikinfrastrukturen via strukturfonderna.

Riksdagen har i olika sammanhang ansett det
nddvindigt att kontakterna med de ekonomiska
regionerna i var nirmaste omgivning vidareut-
vecklas och att speciellt ndrheten till S:t Peters-
burg nyttiggors. For Finland ar det speciellt vik-
tigt att logistiskt utveckla hela det komplex som
bestar av forbindelsen Helsingfors—S:t Peters-
burg—Moskva, forbindelsen till Arkangelsk och
Barents samt férbindelsen visterut mot Skandi-
navien, Ostersjoforbindelsen och den nordiska
triangeln for att vart transportsystem i hdgre
grad skall kunna koncentrera sig pé transitotra-
fik. Aven forbindelsen Joensuu—Niirala—Sor-
davala—Petrozavodsk, dvs. den Karelska passa-

6 260742

gen, bor utvecklas. Utskottet anser att det for
trafikforbindelserna mellan Finland och Ryss-
land ar mycket viktigt att det pAgiende arbetet pa
en jarnviag mellan Ledmozero och Kochkoma i
Karelska republiken med det snaraste blir fir-
digt. Banan férbinder Murmanskbanan med vart
bannit, vilket betyder att vi far en direkt forbin-
delse till Murmansk, republiken Komi och hela
det ryska bannitet.

Utskottet fister allvarlig uppméarksamhet vid
problemen pd grinsévergdngsstillena mellan
Finland och Ryssland och papekar att proble-
men med det snaraste maste fas ur virlden, med
hinsyn bl.a. till det ekonomiska samarbetet med
S:t Petersburgsomradet.

Ovan ndmnda synpunkter ar ytterst vasentliga
om vi vill att vart trafikndt skall utgéra en enhet-
lig del av TEN-nétet och véra trafikforbindelser
utvecklas som en del av i det europeiska vig- och
jarnvagsnétet.

Trots att trafiken 1 Finland dnnu inte utgdr en
lika allvarlig belastning fér miljén som i Central-
europa maste ocksa vii god tid viga in miljofak-
torer i det trafikpolitiska beslutsfattandet. Dar-
for bor utvecklingsprojekten i hogre grad priori-
tera en utveckling av huvudbannitet.

Med hjilp av tillaggsbudgetarna for 1996 har
de virsta problemen med vighallningen och
framfor allt banhallningen 1 viss mén kunnat
atgirdas. Men om vi inte p& allvar ser oss om
efter extra finansiering och nya former av finan-
siering far vi rikna med att den centrala infra-
strukturen forsvagas. Utskottet har redan tidiga-
re pipekat att knappt tilltagna anslag betyder
utveckling via kortsiktiga tilliggsbudgetar. Det-
ta dr inte ekonomiskt klokt och medger inte heller
en langsiktig och planmissig utveckling.

Trafikministeriet har tillsatt ban- och végar-
betsgrupper och en arbetsgrupp for infrastruk-
turbeslut som skall fa sina uppdrag fardiga fram
till borjan av 1997. Utskottet menar att det nir
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arbetsgrupperna har lagt fram sina betdnkanden
vore pa sin plats att bdrja fundera dver de trafik-
politiska riktlinjerna i en grupp med parlamenta-
risk representation. Med hénsyn till trafikpolitik-
ens centrala roll i regional- och naringspolitiken
forutsitter det att trafikpolitiska fragor tas upp
inte bara i framtidsredogdrelsen utan ocksé i en
arbetsgrupp under trafikministerns ledning.
Med beaktande av néringslivets behovien alit
internationellare omvérld anser utskottet att
Finnairs materiel och turer inte uppfyller de ka-
pacitetskrav som uppgingen och efterfragan i
naringslivet absolut stéller. Utskottet uppmérk-
samgor trafikministeriet p& de tydliga nackdelar
for verksamheten bland annat i de viktigaste ex-
portindustristdderna till f6ljd av det stora antalet
avbestillningar och bristen pa flygplatser.

24. Vigverket

Utskottet understrok i sitt betinkande om
budgeten for 1996 behovet av [dngsiktiga beslut i
valet av trafikprojekt. Vidare ansig utskottet det
nodvindigt att utvecklingsprojekten viljs med
hansyn till att industrins och sarskilt exportindu-
strins verksamhetsbetingelser starks. Utskottet
ansdg att projekten dessutom bdr prioriteras uti-
fran den tunga trafikens volym pd olika vig-
strackor, riksvigar som befunnits farliga for tra-
fiksdkerheten och vigar med stor kdbildning. Till
denna del finner utskottet det viktigt att vagver-
ket klarlagger de narmaste arens projekt for att
de skall kunna prioriteras ocksé i anvindningen
av de knappa anslagen for basvighdllning.

Utskottet framhdll i sitt betdnkande om bud-
geten for 1996 att vigdistriktens gransomraden
och vigmaistardistriktens ansvarsomraden bor
granskas som helheter i trafikhdnseende. Utskot-
tet anser det nodvandigt att vigverket vidtar at-
garder for att ratta till regleringar i strid med
dessa principer inom viagdistriktens gransomra-
den.

Det 4r motiverat att utveckla E 18 och trafik-
regleringarna i sdder, framfor allt som det gar att
f4 stod for dem ocksé fran EU. For projektet med
E 18 behovs det omkring 390 miljoner mark per
ar. Vagen ar 350 kilometer ldng i Finland. Vig-
forbattringsarbetet dr uppdelat i 12 sirskilda
projekt som enligt planerna skall vara fardiga
fram till 2010. Projektet E 18 fir dock inte leda
till att de stillningstaganden som riksdagen god-
kant forbigds vid valet av utvecklingsprojekt.

Riksdagen har dar poangterat att hinsyn maste
tas bland annat till exportindustrins behov. Ut-
skottet menar att det ar angelaget att genomfora
planen fér E 18 bara i det fall att upprustningen
av viktiga riksvagar samtidigt atgérdas.

Utskottet har tidigare papekat att pagiende
projekt for att stimulera basvighallningen néd-
vandigt méste stutforas. Enligt vad utskottet fatt
veta finns det manga ofullbordade vagprojekt
inte minst i Nyland och Vasatrakten. Ju mer
projekten bromsas upp och férdrdjs, desto mer
stiger kostnaderna, och detta ar ocksa till skada
for trafiken. Utskottet understryker vidare att
projekten nddvindigt maste slutforas i snabb
takt bade av ekonomiska hdnsyn och med tanke
pa trafiksdkerheten.

21. Basvighdllning av allméinna vigar (delvis
EU) (reservationsanslag 2 ar)

Med hanvisning till motiveringen till moment
31.99.50 f6reslar utskottet att nettoanslaget un-
der momentet minskas med 17 000 000 mark.
Dirmed ar bruttoutgifterna fér basvighilining
enligt momentets forklaring 3 255 840 000 mk
och nettoutgifterna 3 103 840 000 mk. Med st6d
av en utredning fran finansministeriet bér mo-
mentets motivering kompletteras med att ansla-
get ocksa far anvandas for att sinka pa foretags-
ekonomiska grunder bestdmda hyror for tjinste-
bostader.

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet bor tredje stycket i momentets motivering
strykas, eftersom regeringen inte i anknytning till
budgetpropositionen har ldmnat en proposition
med forslag till lag om Vigforvaltningen och till
lag om Végverket i Finland.

Momentet fir féljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
3 103 840 000 mk.

Anslaget fir anvindas till betalning av utgifter
som foranleds av basvighallningen av allmidnna
vigar, istindsdttningen av enskilda vagar som
gors till allmédnna vigar, jordanskaffningen samt
av utgifter for istindséttning av och andringsar-
beten pa byggnader i vigverkets besittning. An-
slaget far dessutom anvindas till kontoavskriv-
ningar och till stddjande av museiverksamhet
inom omradet. Med anslaget under momentet far
dven finansieras projekt inom det s.k. ndiromra-
dessamarbetet. Anslaget fdr dven anvindas for
sdnkning av pd féretagsekonomiska grunder be-
stdmda hyror for tjénstebostdder.

(Stycke 3 utesl.)

(Styckena 4—6 sdsom i regeringens proposi-
tion)
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77. Utvecklande av véignditet (delvis EU) (reser-
vationsanslag 2 4r)

Utskottet har uppmarksammat att riksviag 2
ar i mycket daligt skick och behover forbéttras.
Riksvig 2 byggdes huvudsakligen pa 1950-talet,
den ar smal och har flera farliga anslutningar.
Vigen anlitas i stor utstrickning for industrins
tunga transporter. Enligt en utredning till utsko-
tet ar trafikvolymen pa strickan Bjorneborg—
Ulfsby 12 200 fordon per dygn och den tunga
trafiken pd strickan Bjorneborg—Harjavalta
1 000—1 400 fordon per dygn. Det krdvs snabba
atgirder framfor allt for att bygga om vigen
Bjorneborg—Ulfsby till en vig med fyra korfalt.
Antalet personskadeolyckor péd riksvig 2 har
ocksd 6kat. Det finns ingen direkt jarnvagsfor-
bindelse fran Bjérneborg till Helsingfors, vilket
betyder att industrins transporter pa landsvigen
ar desto fler. Enligt en utredning som utskottet
fatt ar det limpligt att borja forbéttra vagavsnit-
tet pa strackan mellan Tiiliméki och flygplatsens
planskilda korsning.

Projektet omfattar en ombyggnad av riksvi-
gen till en vig med fyra korfalt pa en stricka av 2
km och anldggande av en planskild korsning vid
flygplatsen. Detta végavsnitt utgdr den forsta
biten i ett storre projekt for ombyggnad av riks-
vig 2 till en vdg med fyra korfélt pad strackan
Bjorneborg—Ulfsby. Det forekommer tidvis tra-
fikstockningar pd vdgen och dirmed ar det
mycket svartatt ta sig ut pa riksvigen fran anslut-
ningarna. Av trafiksikerhetsskil 4r farten pa
riksvigen stillvis begransad till 60 km/h. I ndrhe-
ten av vigen finns vissa terminal- och central-
funktioner. I samband med utredningsplanen
gjordes konsekvensbeddmningar enligt miljo-
myndigheternas krav. Projektet har inga bety-
dande skadeverkningar for miljon. De buller-
oldgenheter som végtrafiken ger upphov till av-
virjs med bullerskidrmar. Projektets kostnads/
nyttoeffekt ar 2,4. Kostnadsforslaget gar pd 35
Mmk och projektet skall vara fardigt 1999. Med
hinsyn till riksvéigens daliga skick, trafikvolym-
erna och inte minst den tunga trafikens volym
anser utskottet det vara motiverat att upprust-
ningen av vigen inleds med det snaraste.

Enligt en utredning frin finansministeriet bor
tredje stycket i momentets motivering strykas,
eftersom regeringen inte har lamnat den planera-
de propositionen med férslag till lag om Vagfor-
valtningen och till lag om Véagverket i Finland.
Ocks& moment 31.97.22 (Utgifter f6r inrdttande
av Vigverket i Finland) med det foreslagna an-
slaget 6 000 000 mark bor strykas. Utskottet fo-

resldr att anslaget under moment 31.24.77 ana-
logt 6kas med 6 000 000 mk och att detta anslag
anvinds for att inleda upprustningsarbetet pa
riksvag tva.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 942 500 000 mk.

(Stycke 2 ssom i regeringens proposition)

(Stycke 3 utesl.)

(Stycke 3 sdsom stycke 4 i regeringens propo-
sition)

79. Byggande och underhdll av en motorvig
mellan Trdskdnda och Lahtis (reservationsanslag
2 ar)

Det privatfinansierade byggprojektet paA mo-
torvigen Triskdnda—Lahtis fortskrider. Ut-
skottet har tidigare konstaterat att det ocksa
finns vissa negativa aspekter pi denna finansiella
modell. Men utskottet understddjer i alla fall
projektet eftersom budgetfinansieringen var
otillracklig for att genomféra projektet och for
att det ocksd ansdg det viktigt att prova nya
finansiella modeller. 1 budgeten framhalls att
projektet under kommande ar fir 4samka staten
utgifter om hogst 1 500 miljoner mark. Utskottet
papekar att om projektkostnaderna inte halls
inom den planerade ramen leder det bland annat
till att andra trafikprojekt fir mindre anslag. Ett
motiv for att prova denna finansiella modeli var
dock att de knappa anslagen ddrmed skulle kun-
na anvindas f6r andra projekt.

Enligt utskottet 4r det fortfarande viktigt att
ta fram nya finansiella modeller. Ett alternativ
kunde vara att infdra t.ex. vagavgifter i samband
med bro- och tunnelbyggen o.dyl. 16sningar un-
der exceptionella féorhallanden, att utnyttja kom-
munernas egna finansieringsméjligheter och att
till exempel sld ihop sysselsdttningsanslag och
viganslag.

Utskottet anser det nddvandigt att intakterna
t.ex. av forsiljning av statlig egendom klart och
tydligt avsitts for upprustning av bade huvud-
bannitet och de viktigaste riksvdgarna som be-
tjdnar industrin. Vid sidan av grundférbattring-
en av riksvg 2 har ocksé behovet av att grund-
forbattra riksvdgarna 5 och 6 lyfts fram. For
sysselsdttningen ar det viktigt att framfor allt
vig- och banhallningens infrastruktur kan séttas
i ett sddant skick att industrins transporter inte
forsvaras och att industrins konkurrenskraft inte
forsvagas pa grund av transportproblemen.

Utskottet forutsdtter att intdkterna av
forsiljning av statlig egendom ocksa av-
sitts for kompletterande finansiering av
vag- och banhallningsprojekt.
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30. Sjofartsverket

21. Ombkostnader (delvis EU) (reservations-
anslag 2 ar)

I samband med behandlingen av andra till-
laggsbudgeten for 1996 beslutade riksdagen stry-
ka det foreslagna anslaget om 300 000 mark un-
der moment 31.32.46 (Understodjande av isbryt-
ning pa Saimen) och i stillet &ka sjofartsverkets
omkostnadsmoment med samma summa,
300 000 mark. Utskottet framholl i sitt betdnkan-
de om tilliggsbudgeten att sjéfartsverket &tmin-
stone pa forsok bor svara for isbrytningen pa
Saimen ocksa nar Saima kanal ar stingd. Darfér
finner utskottet det konsekvent att ocksd dndra
motiveringen till moment 31.30.21 i budgeten for
1997 pa sa sitt att anslaget under sjéfartsverkets
omkostnadsmoment dven fir anviandas for ut-
gifterna for isbrytning pA Saimen nar Saima ka-
nal dr stdngd. Anslaget har inte dimensionerats
med hinsyn till kostnaderna for isbrytning pa
Saimen, som uppskattas till 800 000 mark per 4r,
under den tid kanalen ir stingd. Darfor ar det
enligt utskottets mening nddvindigt att anslag
for kostnaderna for isbrytning pid Saimen vid
behov anvisas i en tilliggsbudget.

For 6stra Finland och speciellt for skogsindu-
strin spelar rvarutransporterna och exporten
via Saima kanal en central roll. Forslaget i bud-
getpropositionen om en hdjning med 10 procent
av lotsningsavgifterna riaknat frdn den 1 januari
1997 ar redan den femte hdjningen pa 1990-talet.
Den innebir en hdjning med inemot 80 procent
sedan 1991. Med beaktande av de stegrade kost-
nderna for vattentransporter via Saima kanal
och problemen pé den ryska sidan kan den sam-
mantagna effekten av dessa olika tgirder och
problem betyda svarigheter for utvecklingen av
gstra Finland.

Jamfort med hamnarna langs kusten har ham-
narna pa Saimen redan nu tappat visentliga kon-
kurrensfordelar. De offentliga avgifterna for
transporter till hamnarna pd Saimen, i Varkaus
och langre norrut ir redan nu hdgre én for trans-
porter till kusthamnarna. Utskottet menar att
varutransporterna langs insjéfarlederna bor jam-
foras med inrikes jirnvags- och landsvigstrans-
porter. Mélet bor vara att kostnaderna for sam-
hallet (mark/tonkilometer) inom alla transport-
former dr desamma, miljo- och olyckskostnader
medriknade. Den planerade hdjningen av lots-
avgifterna 1997 forsdmrar laget fér hamnarna pa
Saimen ytterligare. Under motsvarande tid har
varken jarnvéigs- eller landsvégstransporterna

utsatts for ett lika stort hojningstryck. Om lots-
ningsavgiften inte hdjs minskas sjofartsverkets
inkomster med en miljon mark. H&jningen for-
svarar i betydande grad varutransporterna och
darfor
Jorutsdtter utskottet att den planerade
hojningen av lotsningsavgifterna inte
skall gilla fartyg som trafikerar Saima
kanal eller Saimens vattendragsomrade.

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet bor momentets motivering kompletteras med
att anslaget ocksa far anviindas for sinkning av
pa foretagsekonomiska grunder bestimda hyror
for tjanstebostader.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far enligt av statsrddet faststdllda
allmanna principer anvindas dven till produkt-
utvecklingsutgifter enligt avtal som giller an-
skaffning av prototyper och av produktpartier
som hor till den s.k. nollserien. Anslaget far dven
anvindas till forsknings- och utredningsutgifter
for EUs TEN-projekt. Vidare fdr anslaget anviin-
das for utgifter for isbrytning pa Saimen ndr Saima
kanal dr stingd. Anslaget far dven anvdndas for
sdnkning av pd foretagsekonomiska grunder be-
stéimda hyror for tjidnstebostdder.

70. Anskaffning av materiel (reservationsan-
slag 3 ar)

Enligt en utredning fran finansministeriet bor
momentets motivering kompletteras med att sjo-
fartsverket far bestilla en ny universalisbrytare,
som far &samka staten utgifter om hogst
280 000 000 mk. Statsrddet fattade den 21 no-
vember 1996 ett beslut enligt 40 § 3 mom. regle-
mentet for statsridet om att en bestillning av en
ny isbrytare tas in i budgeten for 1997. I enlighet
med detta b6r momentet dkas med 168 000 000
mk. Enligt en utredning fran finansministeriet 4r
en ny isbrytare behovlig pd grund av den vixande
trafiken och fér att den nuvarande, lderstigna
materielen maste ersittas. Projektets kostnads-/
nyttoeffekt dr 2,6. Meningen 4r att isbrytaren
skall vara i trafik sent pa varen 1998. Isbrytarfor-
virvet 4samkar staten utgifter om 168 Mmk 1997
och 112 Mmk 1998.

Momentet fdr foljande lydelse:

Under momentet beviljas 298 000 000 mk.

Sjofartsverket fdr bestdlla en ny universalisbry-
tare, som dsamkar staten utgifter om hégst
280 000 000 mk. (Nytt)
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32. Frimjande av sj6farten och annan sjétrafik

Utskottet forutsatte i sitt betinkande om
statsbudgeten for 1996 att de transportekono-
miska konsekvenserna av en kanal i Kymmene
alv, aven kanali Mantyharju och av det kanalnét
de skulle bilda utreds och att anldggningskost-
naderna och andra utgifter fér en kanal i Kym-
mene ilv preciseras och att en ingdende miljoé-
konsekvensbeddmning gors. Utskottet menar att
det efter dessa utredningar bor goéras upp ett
dvergripande systematiskt program for att fora
framat detta projekt som 4r av central betydelse
for utvecklingen av 6stra Finland. I 6vrigt finner
utskottet det viktigt att arbetena pa att bygga om
slussarna i kanalen Kimola—Voikkaa kommer i
gang redan 1997.

Som utskottet understrok isitt betinkande om
budgeten for 1996 bor dven det faktum att arren-
detiden f6r Saima kanal gir ut beaktas med tanke
pa tryggade vattenvigstransporter. Vidare féster
utskottet allvarlig uppmérksamhet vid att om
trafiken pa Saima kanal minskar eller férsvaras,
kommer detta att inverka pa trafikvolymerna pa
riksvig 6, som redan nu dr dverbelastad.

Det finska smétonnagets transportvolymer ar
pa vag uppat. Utskottet anser att det fortfarande
finns skal att utreda 4 ena sidan vilka utsikter det
finns att oka de finldindska transporterna och 4
andra sidan deras effekter for varvsindustrin och
sysselsdttningen inom transportbranschen.

1 takt med dkade ravarutransporter och andra
tunga transporter inom industrin bér en eventu-
ell fordjupning bl.a. av farleden till Lovisa utre-
das. Samtidigt bor det utredas om Jakobstadsle-
den kunde breddas och fordjupas till 13 meter.

50. Meteorologiska institutet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet b6r momentets motivering kompletteras med
ett anslag som ocksé far anvindas for sinkning
av pa foretagsekonomiska grunder bestdmda hy-
ror for tjanstebostider.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far dven anvindas till finansiering av
forskningsprojekt som EU godkénner. Anslager
far éiven anviindas fOr sdnkning av pa foretagseko-
nomiska grunder bestéimda hyror fér tidnstebostd-
der.

55. Ersiittningar och understod for
kommunikation

Nar postens s.k. allmdnna transportstdd slo-
pades har posttaxorna for dags- och lokaltid-
ningar &ndrats. Framfor allt har smi lokaltid-
ningars postavgifter hojts kraftigt. Postens taxor
har ansetts problematiska till sin struktur fram-
for allt for att lokaltidningarnas avgifter inte har
statt pa en sddan niva att de skulle stédja lokal-
tidningarnas verksamhetsbetingelser. P4 denna
punkt uppmirksammar utskottet de problem
som riksdagen har att styra beslut om statsigda
bolags offentliga tjanstefdrpliktelser. Framfor
allt har beslutet att dra in ett antal postkontor lyft
fram fragan om sysselsdttnings- och tjanstefér-
pliktelserna i verksamheten vid ett verk som pos-
ten. Utom posten har ocksd manga andra statliga
bolag olika slag av offentliga tjansteférpliktelser,
som vanligen paforts dem av riksdagen. Det bor
ses till att dessa offentliga tjansteforpliktelser
fullféljs, aven genom utdvande av dgarmakt.
Dirfor

Sforutsditter utskottet att regeringen ut-
reder hur styrmekanismerna for syssel-
sdttning och servicekvalitet i inrdttningar
som posten kan effektiviseras.

57. Kop av persontrafiktjinster och utvecklande
av den offentliga trafiken

61. Kop ochutvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Enligt en utredning till utskottet framhélls det
i statsridets principbeslut av den 21 april 1994
om bolagisering av Statsjirnvigarna att ansla-
gen maste bibehillas pd nuvarande nivd om
tjanster skall kunna tillhandahallas i nuvarande
omfattning. Trafikministeriet och Statsjarnva-
garna har Overenskommit om samma sak i ett
avtal hgsten 1994, Enligt avtalet skall trafikmi-
nisteriet 1995—97 kopa tagtrafik till ett varde av
minst 251 miljoner mark. Enligt en preliminir
plan skall 242 miljoner mark 1997 anvéndas for
kop av fjarrtrafik- och lokaltrafiktjanster. Ut-
skottet anser det viktigt att det anslag som ndmns
i avtalet om mdjligt kan avsittas for att kdpa
tagtrafiktjanster.

58. Banhéllning

1 1996 &rs andra tillaggsbudget beviljades ett
tilliggsanslag fér banhallning for attindgon min
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forebygga att banornas skick forsdmras ytterli-
gare. Detta undanrojer dock inte det faktum att
vikt- och fartbegransningar 4nnu inte kan slopas
och att banornas daliga skick fortfarande stéller
vissa begransningar pd banavsnitt av stor bety-
delse for industrin. Hirigenom &kar i sin tur
behovet att flytta Gver transporter pa landsvigar-
na. Utskottet anser fortfarande att en fortsatt
forsamring av bannitet maste stoppas och vikt-,
fart- och axeltrycksbegriansningar elimineras pa
sd ménga banavsnitt som mojligt. Vidare bdr nya
finansiella modeller for att utveckla bannétet ut-
redas.

Det ar viktigt for hela samhililsekonomin att
den sparbundna trafiken i huvudstadsregionen
utvecklas. I Nyland ir sdrproblemet att banornas
kapacitet inte racker till och att en hojning av
servicestandarden i lokaltrafiken pa jarnvdgarna
kréaver fler spar. Mest bradskar extra spar fran
Helsingfors till Alberga och fran Dickursby till
Kervo. Om dessa banavsnitt kommer till blir det
mojligt att ansiuta Martensdalsbanan och Alber-
gabanan samt en betydande del av stambanan till
nértrafik av metrotyp.

Utskottet hanvisar ocksa till sitt betinkande
om 1996 &rs andra tilliggsbudget, dar upprust-
ningen av banavsnitten Luuméiki—Joensuu och
Kouvola—Pieksdaméki uppmarksammas. Det dr
enligt utskottets mening angeléget att viktiga tag-
forbindelser utvecklas framfér allt frdn Helsing-
fors till dstra Finland och S:t Petersburg och att
en snabbférbindelse frin Finland 6sterut borjar
planeras nésta ar samt att behévliga anslag av-
satts for planering av projektet.

92. Luftfartsverket

Utskottet finner det viktigt att Luftfartsverket
aktivt fortsitter sin verksamhet for att moderni-
sera terminalerna i samrad med kommuner som
ligger omkring flygplatserna. Vidare ir det ange-
laget att startbanorna pa viktiga flygplatser for-
langs t.ex. for att mojliggora charterflyg och lik-
nande fran olika delar av Finland, vilket skulle
lyfta av en del av bérdan pa Helsingfors-Vanda
flygplats.

97. Vigverket i Finland
Enligt en utredning fran finansministeriet bor

kapitlet och moment 22. Utgifter for inrdttande
av vigverket i Finland (reservationsanslag 2 &r)

strykas. Andringen beror pi att propositionen
inte har avlatits, sdsom konstateras i friga om
moment 31.24.21.

97. Vigverket i Finland
(Utesl. )

99. Ovriga utgifter inom trafikministeriets
forvaltningsomrade

50. Statsunderstod for underhdll av farjor och
broar vid privata vdgar (reservationsanslag 3 ar)

I borjan av 1996 tridde en lagéindring i kraft
som gjorde det statliga bidraget till enskilda vi-
gar behovsprovat. 193 §lagen om enskilda vagar
(1606/1995) anges de enskilda viagar som kan fa
bidrag for underhdll och férbattring. 1 budgeten
for 1996 avsattes 4 Mmk for underhall av farjor
och nermonterbara broar pd enskilda véagar. I
budgetpropositionen for 1997 foresls ett anslag
pa 13 Mmk under momentet. Det fir anvindas
till underhall av farjor vid privata vdgar och av
broar som monteras ner till vintern samt till repa-
ration av broar och enskilda vagar i norra Fin-
land.

En betydande del av alla vara vigar och gator
ar enskilda vigar och utgdr dirmed en viktig del
av hela vignitet. Spardtgirderna medfor risk for
att de enskilda vidgarnas skick forsimras, vilket i
sin tur betyder svarigheter bl.a. for travarutran-
sporter och busstrafik. Kommunerna har ingen
skyldighet att bistd enskilda védgar och har ofta
inte ens ekonomiska mojligheter till det. Riksda-
gen forutsatte i sitt betinkande om budgeten for
1996 att regeringen ger akt p& konsekvenserna av
det dndrade stddet till enskilda vagar och att den
vid behov vidtar atgarder for att sikerstilla den i
lagen avsedda finansieringen.

Utskottet menar att det ar ndodvindigt att be-
vilja statsbidrag fér underhall och forbattring av
enskilda vagar for att sikerstélla bl.a. busstrafi-
ken, trivarutransporterna och utryckningstrafi-
ken. Utskottet foreslar att moment 31.99.50 dkas
med 17 000 000 mark, varvid momentets siut-
summa blir 30 000 000 mk. Samtidigt bér mo-
mentets motivering Andras sé till vida att anslaget
far anviindas ocksa fér underhall och férbiattring
av enskilda vigar. Aven momentets rubrik bor
dndras. Darmed omfattar statsunderstddet for
enskilda végar de enskilda vigarnai hela landet,
inte bara farjor och nermonterbara broar, och
uppfyller dirmed syftet med andringen i lagen
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om enskilda vagar, som tridde i kraft i bérjan av
1996. Dessutom vore statsunderstddet for enskil-
da vagar forenligt med statsrddets beslut om
skyddet av gamla skogar. Av anslaget foreslds
9 000 000 mk i enlighet med statsradets beslut av
den 27 juni 1996 om skyddet fér gamla skogar bli
anvant fér underhall och forbéttring av enskilda
vagar i norra Finland. Aterstoden, dvs.
21 000 000 mk, foreslas bli anviand for underhall
och forbittring av enskilda vigar pa annat hall i
landet.

Momentets rubrik och motivering far foljande
lydelse:

50. Statsunderstod for underhdall och
forbdttring av enskilda vigar
(reservationsanslag 3 4r)

Under momentet beviljas 30 000 000 mk.

Anslaget fdr anvindas for betalning av statsun-
derstdd enligt lagen och forordningen om enskilda
véiigar for underhdll och forbdttring av enskilda
véigar. Av anslaget far 9 000 000 mk anvéndas for
underhdll och forbdttring av enskilda véigar i norra
Finland.

77. Planering av trafikleder till Nordsjé hamn
(reservationsanslag 3 ar)

I beslut om hur de knappa infrastrukturansla-
gen skall riktas bor dven den helhet som trafikna-
ten utgdr och speciellt projektens prioritetsord-

ning beaktas. Vad giller hamnverksamheten an-
ser utskottet att Finland redan nu har underut-
nyttjad hamnkapacitet, som kunde byggas ut i
betydande grad utan stérre nya investeringar.
Diarfor finner utskottet det inte angelaget att
regeringen 1 statsbudgeten utan mera ingdende
utredningar anvisar 12,5 miljoner mark for pla-
nering av trafikleder till Nordsjo hamn. Daremot
anser utskottet det vara nddvéandigt med en 6ver-
gripande utredning om hamnkapaciteten. Utred-
ningen bdr innehdlla en analys av hamnkapacite-
ten i Finland, behovet av att utveckla den och
varutransportvolymerna mellan olika hamnar.
Vidare bdr konsekvenserna av hamnprojektet i
Nordsjd for utbyggnad av vag- och bannitet och
konsekvenserna av denna utbyggnad fér andra
viktiga trafikprojekt uppmérksammas. Utskot-
tet framhéller dessutom att transportkostnader-
na stiger om transporterna flyttas dver pa lands-
vagarna eller jarnvigarna. Darmed ir vatten-
végstransporterna en vasentlig friga t.ex. vid be-
domning av betingelserna for industrin i Botten-
viken.

Utskottet forutsdtter att regeringen un-
der 1997 utarbetar en Gvergripande ut-
redning om hamnarnas kapacitet, fordel-
ningen av varustréommar och behoven av
att utveckla hamnarna.
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Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Handels- och industriministeriet

92. Ersdttning till statens kdrnavfallshante-
ringsfond (forslagsanslag)

Med st6d av en utredning fran finansministe-
riet minskas momentet med 2 500 000 mark.
Minskningen kommer sig av att grundrdntan
sdnkts.

Momentet fir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 67 500 000 mk.

(Stycke 2 sisom i regeringens proposition)

03. Arbetskrafts- och néringscentraler

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Riksdagen har dndrat regeringens proposition
med forslag till lag om arbetskrafts- och narings-
centraler sd att det i stillet for tretton inrittas
femton arbetskrafts- och niringscentraler. Till
foljd harav bor i stillet for de 13 direktdrstjanster
(A 30) som foreslds bli inrdttade enligt andra
stycket i momentets motivering inrittas 15 direk-
torstjanster (A 30).

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Vid centralerna kan 15 direktdrstjanster (A
30) inrattas 1.3.1997.

29. Konkurrensverket

Enligt en utredning till utskottet har konkur-
rensverket fatt se sig tilldelat allt fler och alit
svarare uppgifter. I och med EU-medlemskapet
tredubblades de konkurrensfrigor som verket
skall bereda. Konkurrenspolitiken ar ett omrade
som hoégprioriteras inom handels- och industri-
ministeriet. Ministeriet har f6ljaktligen gjort sitt
yttersta for att se till att konkurrensverket har

tillrackligt med resurser att tillgd. Konkurrens-
verket uppger dock att situationen nu ir den att
behandlingstiderna blir oskiligt langa och cen-
trala problemfall inte blir tillrackligt beredda.

Konkurrensverket fick viren 1996 en ny orga-
nisation, som alldeles sirskilt lyfter fram de stra-
tegiska insatsomraddena.Merparten av verkets re-
surser fordelas pd sex omraden, handel, energi,
skog, finansierings- och foérsakringsverksamhet,
hilsovard samt kommunikation.

Under de allra senaste dren har konkurrens-
verket utnyttjat alla till buds stiende resurser for
att forsdkra sig omen tillrackligt stor och kompe-
tent personal. Verket sjalvt rdknar med att det
kravs ett paslag pd 1,52 Mmk arligen for att
ticka verkets utgifter och darmed vérna en fram-
gingsrik konsumentpolitik.

30. Livsmedelsverket

Med st6d av en utredning frin finansministe-
riet stryks motiveringen till kapitlet. Statsutskot-
tet konstaterar att det dr ett tekniskt fel som
hirigenom blir korrigerat.

Kapitelmotiveringen:

(Utesl.)

38. Muitteknikcentralen

23. Utvecklande av ett nationellt métnormalsy-
stem samt EU:s standarder, mdtningar och prov-
ningsprogram (reservationsanslag 3 4r)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet stryks orden “for viss tid” i den néstsista
meningen i momentmotiveringens andra stycke.
Statsutskottet framhéller att det &r ett tekniskt fel
som héarigenom blir korrigerat.
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Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far enligt lagen om méttenheter och
miétnormalsystem (1156/93) anvédndas till utgif-
ter for 1oner och arvoden for det allménna verk-
stillandet av ett nationellt mitnormalsystem,
styrning, utveckling och administrering av verk-
samheten vid de nationella mitnormallaborato-
rierna, frimjande av mittekniken samt under-
sokningar, utredningar och utvecklingsprojekt i
anslutning till EU:s program for standarder,
mitning och provning, till inrikes- och utrikesre-
sor, till publikations-, utbildnings- och informa-
tionsutgifter, till sakkunnigservice, utgifter for
anskaffning av utrustning samt till andra om-
kostnader som foranleds av nimnda funktioner.
Anslaget far anvandas till avidnande av personal
(utesl ) motsvarande hogst 12 drsverken. Arsver-
ken far dven anvandas for produktion av ackre-
diteringstjinster och for information, handled-
ning, utbildning och utvecklingsverksamhet i an-
slutning till ackreditering, teknisk infrastruktur
och diarmed forknippad verksamhet.

42. Statens tekniska forskningscentral

21. Omkostnader (1eservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet stryks utgifts- och inkomstsspecifikationen i
tredje stycket i beslutsdelen i momentets motive-
ring, eftersom texten bor ingd i forklaringen.
Statsutskottet konstaterar att det skett ett tek-
niskt fel som nu korrigeras.

Momentet fér foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

(Specifikationen utesl.)

”Bevillningsfullmakt milj. mk 1993 1994 1995
Budgeten 1996 +
tillaggsbudgetarna

1996 510

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 572 000 000 mKk.

(Styckena 2—6 sdsom 1 regeringens proposi-
tion)

40. Produktutvecklingsbidrag (delyvis EU) (for-
slagsanslag)

7 260742

44, Teknologiska utvecklingscentralen

Nir statsutskottet behandlade budgeten for
1996 forutsatte den att TEKES bevillningsfull-
makter for finansiering av tillimpad forskning
och produktutvecklingsstdd i framtida budgetar
tryggas som en del av det nationella innovations-
systemet.

Nar utskottet behandlade den forsta tilldggs-
budgeten for 1996 forutsatte det att regeringen
alltjamt i tillracklig utstrackning ger akt pé att
Teknologiska utvecklingscentralen skall ha
adekvata resurser. Utskottet ansig i sitt betdn-
kande att tillvixten inom hogteknologiska bran-
scher som el- och elektronikindustrin krdver mer
investeringar i forskning, produktutveckling och
hégskoleutbildning pd omrédet.

Utskottet konstaterar att i synnerhet anslaget
for tillimpad teknisk forskning héjts rejdlt i den
foreliggande budgetpropositionen och att ocksa
produktutvecklingsbidragen och produktut-
vecklingsldnen fatt ett paslag jamfort med i
ar.Trenden ir den rdtta, menar utskottet, och
papekar att den inte fir brytas med tanke pa den
ekonomiska tillvixten.

Utskottet framhaller att det ar viktigt att folja
upp hur resultatrik anvindningen av anslagen ir,
men podngterar samtidigt att uppféljningen inte
far vara si nitisk att den helt sitter stopp for
nodvindig risktagning samt forsok med och
bruk av innovationer.

23. Tillimpad teknisk forskning (delvis EU)
(forslagsanslag)

Till f6ljd av den andra tilliggsbudgeten for
1996 6kas momentet med 50 000 000 mark.

Statsutskottet konstaterar att Andringen leder
till att fjarde raden i tabellen i momentets forkla-
ring far foljande lydelse:

1996 1997 1998 1999 Kassautgifter sammanl.

123 214 173 510"

Med anledning av arets andra tilliggsbudget
O0kas momentet med 40 000 000 mark.

Statsutskottet konstaterar att fjarde raden i
tabellen i momentets forklaring till f61jd av ok-
ningen lyder sdsom foljer:
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”Bevillningsfullmakt milj. mk 1993 1994 1995

Budgeten 1996 +
tilliggsbudgetarna

1996 615

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 782 000 000 mk.

(Styckena 2—38 sésom i regeringens proposi-
tion)

49. Kera Ab

42, Rintestdd till Kera Ab (forslagsanslag)

I momentets motivering konstateras att Kera
Ab fér bevilja nya rintestddslan for finansiering
av investeringar och driftskapital. I forklaringen
ater konstateras att nya rantestodsldn beviljas for
smd och medelstora foretags investeringar och
for det behov av finansiering av driftskapital som
dessa foranleder. Det har anforts att villkoret for
statens rantestodsforbindelser till Kera Ab kan
tolkas s& att finansieringen av driftskapital kan
gilla endast driftskapital som foranleds av inve-
steringar.

I praktiken uppstar behovet av extra driftska-
pital ofta nir omséttningen dkar och kriver da
inte nddvandigtvis investeringar. En s snav tolk-
ning vore skadlig for foretagen och deras mojlig-
heter att klara av finansieringsbehovet, menar
utskottet.

Med stod av det ovan sagda konstaterar ut-
skottet att nar momentet tillimpas ar det mo-
mentets bindande beslutsdel som skall gélla och
inte forklaringen som eventuellt strider mot den.

Enligt momentets forklaring har Kera Ab:s
direktion i undantagsfall ritt att bevilja dven
andra 4n smé och medelstora féretag rantestods-
1an inom utvecklingsomraden och strukturom-
vandlingsomrdden, om detta ar sarskilt motive-
rat med tanke pé sysselsdttningen och en diversi-
fiering av strukturen hos den féretagsverksamhet
som tryggar den eller for tryggande av bolagets
fordran.

Sysselsittningsaspekten och en diversifiering
av strukturen hos foretagsverksamheten har av
allt att déma varit alternativ nar undantaget for-
mulerades. I den slutgiltiga texten dr de kriterier
som bagge skall uppfyllas.

Med anledning av irets andra tilliggsbudget
Okas momentet med 4 000 000 mark.

1996 1997 1998 1999—  Kassautgifter
sammanliagt
124 231 194 40 589"

Statsutskottet papekar att andra raden i mo-
mentets forklaring till {61jd av Andringen bor lyda
som fdljer:

”Téackande av forbindelser 1996 1997 1998 1999—
enligt budgeten 1996 och
tilliggsbudgeten 63 60 103"

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 221 000 000 mk.

(Styckena 2—6 sisom i regeringens proposi-
tion)

50. Industrins friimjande

Utskottet har sdvil i sitt betinkande om bud-
geten for 1996 som i sitt betdinkande om arets
andra tillaggsbudget tagit upp de omréden under
kapitlet som det anser bor prioriteras. Arbetstill-
fallena inom den privata sektorn kan éka bara
om foretagsverksamheten expanderar, pdpekar
utskottet, och detta innebir att i synnerhet ex-
portinriktade teknologiforetag bor stddjas. Sar-
skilt handeln och samarbetet med Ryssland bju-
der pd goda mojligheter att 6ka produktionen
och darmed minska arbetslosheten.

Utskottet gor regeringen uppmaérksam pi att
anslagen pa kapitlets moment bor ricka till.

42. Stod till livsmedelsindustrins investeringar
och anpassning av dess produktionsstruktur ( EU)
(reservationsanslag 3 &r)

Med st6d av en utredning fran finansministe-
riet Andras beloppet 43 500 000 mk i sista me-
ningen i momentmotiveringens andra stycke till
beloppet 46 500 000 mk. Andringen péverkar
inte momentets slutsumma. Det ir friga om ett
tekniskt fel som korrigeras sd att beloppet mot-
svarar den nationella medfinansieringen i atgar-
der finansierade av EU:s utvecklings- och garan-
tifond for jordbruket under moment 30.01.61.

Momentet fir foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget fir anvindas till betalning av statens
andel av den nationella medfinansieringen i pro-
jekt som ingdr i program som finansieras med
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medel frin utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket.
Av anslaget har 46 500 000 mk reserverats for
betalning av den nationella medfinansieringen.

(Stycke 3 sdsom i regeringens proposition)

46. Understod for tryggande av varvsindustrins
konkurrensférutsdttningar (reservationsanslag 3
ar)

Med anledning av den andra tilliggsbudgeten
for 1996 okas momentet med 120 000 000 mark
och gors en dndring i momentmotiveringen. Med
stdd av en utredning fran finansministeriet stryks
den i mark angivna begrinsningen i slutet av
andra stycket.

Utskottet papekar att det med anledning av
det ovanstiende hade bort uttalas foljande i mo-
mentets forklaring:

”Bestdllningarnas sysselsdttande verkan upp-
skattas till 8 000—9 000 arsverken.

Anvindningen av 1996—1997 ars bevillnings-
fullmakt berdknas &samka staten utgifter om
170 000 000 mk 1997, 140 000 000 mk 1998 och
100 000 000 mk 1999.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /70 000 000 mk.

Anslaget far enligt de grunder som handels-
och industriministeriet faststdller anvandas till
betalning av understod till finlaindska varvsfore-
tag pa grundval av avtal om byggande av nya
fartyg och reparation av fartyg som ingds 1996
och 1997. Nya stéd fdar beviljas sd att avtalens
sammanlagda belopp dr hogst 6 000 000 000 mk
1996 och 1997. En forutsattning for att stod skall
beviljas ar att avtalet 1996 och 1997 har godkants
som ett avtal som omfattas av detta understdd.
Understod far beviljas for hogst den procentsats
av fartygets eller reparationens avtalspris som Eu-
ropeiska unionens kommission har beslutat (utesl.).

52. Utvecklande av sma och medelstora foretags
verksamhet

Enligt kapitlets forklaring avser regeringen att
frimja nyetableringen av foretag samt forbéttra
foretagens reella konkurrenskraft genom att ut-
veckla foretagslednings- och marknadsforings-
férmégan, internationaliseringen, ibruktagandet
av ny teknik, produktiviteten och produktut-
vecklingen vid foretag samt samarbetet mellan
foretag. Enligt resultatmalen fér 1997 utdkas sér-
skilt verksamheten f6r att nyetablera foretag,
forbattra marknadsforings- och internationalise-
ringsfardigheterna, 6ka kunnandet nér det géller

finansiella fragor och utveckla foretagssamarbe-
tet. Nir det géller att frimja sma och medelstora
foretag utnyttjas sirskilt de finansieringsmojlig-
heter som EUs socialfond erbjuder.

Mélet ar att personer frén cirka 7 400 foretag
1997 deltar i foretagarutbildning arrangerad av
distriktsbyraerna féor HIM-foéretagstjanst. Dess-
utom omfattas ett stort antal smi och medelstora
foretag av den service som produceras av sidana
statsunderstodda samfund och andra utveck-
lingsprojekt inom branschen som framjar sméi
och medelstora foretag.

Statsutskottet framhaller att om arbetsléshe-
ten skall fds att minska ar det just de sma och
medelstora foretagens verksamhet som bor ut-
vecklas i enlighet med de uppstillda malen. Ge-
nom dtgirder av detta slag finns det reella mojlig-
heter att forbéttra sysselsattningen.

Utskottet framhaller att statsmakten bor se till
att nationell finansiering skaffas fram fér EU-
projekt, i synnerhet da projekten giller sma och
medelstora foretag. Utan atgirder fran statens
sida finns det en viss risk for att projekten aldrig
blir genomforda trots EU-finansieringen. Ocksi
kommunala insatser behdvs enligt utskottet for
att f& projekten att fungera.

Utskottet betonar ytterligare att nar stats-
maktens atgirder utvecklas bor ocksd de smé
servicefOretagens problem beaktas och inte en-
bart industrisektorn dgnas uppmirksamhet.

55. Energihushéllning

27. Framjande av energisparande och effektiv
anvindning av energi samt energiinformation
(reservationsanslag 2 ar)

Utskottet hariett flertal sammanhang betonat
hur viktig den verksamhet 4r som Centralen for
Energispartjanster Motiva utfér. Enligt momen-
tets forklaring skall sparverksamheten aktiveras
inom alla energikonsumtionssektorer i enlighet
med statsradets principbeslut avden 21 december
1995 om energisparatgarder. Centralen for Ener-
gispartjdnster Motiva har hittills variten projekt-
organisation. Enligt budgetpropositionen skall
den utredning och den beredning som behévs for
att ombilda centralens verksamhet goras si att
verksamheten kan permanentas under 1997. 1
enlighet med programmet for frimjande av bio-
energi ges information och ordnas radgivning om
utnyttjande av bioenergi. Aven anvindningen av
andra férnybara energikédllor frimjas med hjilp
av information.
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Enligt utskottet dr alla energisparatgéarder i
allra hogsta grad virda att understddjas med
hansyn till de ekonomiska aspekterna. Utskottet
betonar att energisparandet fortldpande behdvs
och skyndar pd de ovan relaterade atgirderna.
Utskottet framhaller ocksd att for att Motiva
ocksé framdeles skall kunna bedriva en effektiv
verksamhet krivs det tillrickliga anslag i budge-
ten. Utskottet omfattar ocksid det som sigs i
propositionen om att ibruktagandet av ny energi-
teknologi skall frimjas genom att demonstra-
tions- och kommersialiseringsprojekt under-
stods.

40. Energistod (delvis EU) (forslagsanslag)

Med anledning av arets andra tillaggsbudget
Okas momentet med 15 000 000 mark.

Statsutskottet konstaterar att till f61jd av ovan
namnda dndring fogas foljande rad till tabelien i
momentets forklaring:

71997 1998 1999 2000
Tillaggs-
budget 1996 15 10"

Momentet fir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 145 000 000 mk.

(Styckena 2—5 s&som i regeringens proposi-
tion)

85. Utrikeshandelns frimjande

40. Foretags internationalisering (delvis EU)
(forslagsanslag)

Regeringen foreslar att nya bidrag far beviljas
1997 till ett belopp av 180 000 000 mk, varav
30 000 000 mk har reserverats for projekt som
delfinansieras ur EUs regionala utvecklingsfond
och 6 000 000 mk for projekt som delfinansieras
ur EUs socialfond. En del av anslaget utgdr regi-
onutvecklingspengar enligt 6 § lagen om regional
utveckling.

Utskottet betonar att denna bevillningsfull-
makt har direkta konsekvenser for de smi och
medelstora foretagens mdjligheter att etablera
sig p& den internationella marknaden och f& ut
sina produkter pd export. 1 dverensstimmelse
med den linje som utskottet generellt foljer bor
foretagens internationaliseringsprojekt stddjas
med alla realistiska medel som star till buds.

I samband med behandlingen av den andra
tilliggsbudgeten for 1996 andrade riksdagen
momentet sd att anslaget under momentet ocksa
far anvindas for de férberedande arbetena infor
Finlands deltagande i varldsutstallningen i Han-
nover. Utskottet menar att regeringen bor se till
att forberedelserna infor varldsutstdllningen i
Hannover 2000 framskrider pa planerat sitt.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Social trygghet. Trots svirigheterna inom den
offentliga ekonomin har vart socialskyddssystem
in sa lange lyckats trygga medborgarnas ut-
komst och forhindra att inkomstskillnaderna
dkar och fattigdomen tilltar. Manga av dagens
sociala problem, inklusive utslagning, ar en foljd
av arbetslésheten. Inkomstskillnaderna har bli-
vit horisontella och folkgruppsinterna.

Enligt uppgift 4r den barande socialpolitiska
idén i budgetpropositionen att den sociala trygg-
heten och beskattningen skall tillforas fler spor-
rande incitament. Genom andrad socialpolitik
och lattare beskattning skall det bli lonsammare
att arbeta. Utskottet ser ocksa problem i forsla-
gen, som huvudsakligen grundar sig pa fOrslag
fran den s kallade flitfallegruppen, i och med att
det fortfarande inte finns tillrdckligt med arbets-
tillfallen. Losningarna kan 6ka utbudet av ar-
betskraft men forsimrar samtidigt de ekonomis-
ka villkoren for dem som lever pé sociala bidrag
och vidgar eventuellt inkomstklyftorna. Utskot-
tet finner det viktigt att de socialpolitiska konse-
kvenserna av de &tgirder som vidtas utifran flit-
fallegruppens forslag f6ljs upp och att eventuella
missforhdllanden omedelbart dtgirdas.

Arbetarskydd. 1 férklaringen i huvudtitelmoti-
veringen framhalls att arbetarskyddsférvaltning-
en och de uppgifter och stddfunktioner som hor
till den overfors fran arbetsministeriets forvalt-
ningsomrade till social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade. Detta anser statsutskot-
tet vara helt pa sin plats. Utskottet pdpekar atten
dverforing i motsatt riktning skedde for bara ett
par ar sedan. De nu aktuella dndringarna bor
vara permanenta och de som arbetar inom arbe-
tarskyddsforvaltningen bor ges arbetsro, menar
utskottet.

Arbetarskyddet har sin alldeles speciella ka-
raktir och darfor ar det nddvandigt att sd som
det foreslas i motiveringen till huvudtiteln inrdtta

en sarskild avdelning for vissa arbetarskyddsfra-
gor vid social- och hilsovardsministeriet, och till
denna avdelning Overfora respektive uppgifter
frin arbetsministeriets arbetarskyddsavdelning.
Likasé ar det motiverat att arbetarskyddsdistri-
ken inom regionalférvaltningen far vara sé sjilv-
stdndiga enheter som mojligt. Den nuvarande
lagstiftningen ger arbetarskyddsdistrikten ratt
stora befogenheter dar hilso- och sakerhets-
aspekter utgdr kriterierna. Fragor som enligt ut-
skottet bor ges hdg prioritet inom arbetarskyddet
ar samarbetet med foretagshilsovarden, det psy-
kiska arbetarskyddet och stdd for de arbetande
att orka i sitt arbete.

Barnpolitik

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att det arbete som behandlades i den
barnpolitiska redogdrelsen fortsitter uti-
frin de riktlinjer som riksdagen stakade
ut.

Utskottet finner det beklagligt att budgetpro-
positionen inte innehdller en tjinst som barnom-
budsman. Vad betrdffar barnombudsmannen
finner utskottet det viktigt att barnpolitik och
rattsskydd for barn inte sammanblandas som

begrepp.

11. Likemedelsverket

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Med stdd av en utredning frin finansministe-
riet Okas nettoanslaget under momentet med
559 000 mark.

Momentet fdr foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
8 217 000 mk.
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17. Utkomstskydd for arbetslosa

51. Grundskydd i enlighet med lagen om ut-
komstskydd for arbetsiisa (forslagsanslag)

Med stod av en utredning fran finansministe-
riet minskas momentet med 100 000 000 mark.
Minskningen &r en f6ljd av att fler personer dn
berdknat borjat f4 arbetsmarknadsstdd i stallet
tor grunddagpenning for arbetslosa.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 1 050 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Utgifterna for sjukforsdkringen blir mindre 4n
vad tidigare berdknats och inkomsterna storre
och darfér minskas momentet med stdd av en
utredning fran finansministeriet med 45 000 000
mark.

Enligt motiveringen till momentet fiAr hogst
426 miljoner mark av sjukférsdkringsfondens
medel anvindas till kostnader fér behovsprovad
rehabilitering enligt lagen om rehabilitering som
ordnas av folkpensionsanstalten. Regeringen
framhaller i den allmdnna motiveringen till sin
proposition (A 28) att det i anslutning till fullf6l-
jandet av sysselsdttningsprogrammet hos en
slumpmassigt utvald grupp arbetslosa skall goras
en utredning av rehabiliteringsbehovet. For detta
andamal reserveras 40 miljoner mark.

Utredningarna av rehabiliteringsbehovet har
enligt vad utskottet fatt veta startat mycket trogt.
Utredningarna bor kunna forsnabbas avsevirt.
Utskottet hdnvisar ocksa till sitt betinkande om
den forsta tillaggsbudgeten for 1996, dir det for-
utsatte att en personlig sysselsdttnings-, utbild-
nings- eller rehabiliteringsplan gors upp for alla
dldre langtidsarbetslosa.

For aldre langtidsarbetsiosa ar det av storsta
vikt att rehabiliteringen kan sédttas in omedelbart
utifran de utredningar som gjorts. For att siker-
stilla detta bor det belopp som eventuellt blir
Over av anslaget for utredning av rehabiliterings-
behovet ocksd kunna anvdndas for rehabilite-
ringsitgarder som befunnits behdvliga i utred-
ningarna.

Utskottet forutsdtter att den del av an-
slaget pa 40 miljoner mark for utredning
av rehabiliteringsbehovet hos aldre ldng-
tidsarbetslosa som eventuellt inte gir at

far anvandas for behovlig yrkesinriktad
rehabilitering och medicinsk rehabilite-
ring som stdder arbetsforméigan.
Statsutskottet konstaterar att behovsprovad
rehabilitering oftast galler preventiv hilso- och
sjukvard. Ocksd personer med alkoholproblem
bor kunna f4 komma till sidan rehabilitering.
Utskottet menar att rehabiliteringsundersok-
ningarna for att dverlappningar skall undvikas
inte bor begrinsas till de tjanster folkpensions-
anstalten erbjuder utan ocksid kunna utforas
inom den Ovriga hilso- och sjukvirden. Inga
luckor far uppsta i samarbetet mellan folkpen-
sionsanstalten och hélso- och sjukvarden. Stérre
klarhet kravs i ansvarsfordelningen mellan folk-
pensionsanstalten och arbetspensionsanstalter-
na.
Momentet far féljande lydelse:
Under momentet beviljas 10 000 000 mk.
(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

19. Pensionsforsikring

60. Statens andel i de utgifter som féranleds av
Sfolkpensionsiagen (forslagsanslag)

Slopandet av kommunens andel i bostadsbi-
draget for pensionstagare kommer enligt ikraft-
tradelsestadgandet i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare dnnu inte 1997 att hoja statens
andel till fullt belopp. Darfér minskas momentet
enligt en utredning frdn finansministeriet med
47 000 000 mark.

Indexjusteringen blir mindre &n berédknat, lik-
som ocksé overfoéringen av medel fran sjukfor-
sdkringsfonden till folkpensionsfonden. Enligt
en utredning fran finansministeriet minskas mo-
mentet dirfér med 407 000 000 mark.

Till {6ljd av dndringar som riksdagen gjort och
med stdd av en utredning frin finansministeriet
6kas momentet med 9 000 000 mark.

Momentet far féljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 599 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

22. Ersittning for skada, 4dragen i militirtjinst
och vissa utgifter for rehabilitering

Utskottet konstaterar att ocksé andra vetera-
ner an krigsinvaliderna var med i fysiskt och
psykiskt krdvande uppgifter under kriget. Alltef-
tersom veteranerna blir dldre férsimras deras
allmanna kondition. Detta dter gor att de beho-
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ver specialstdd, dér frontveteranrehabiliteringen
spelar en viktig roll. Planmissighet och konti-
nuitet bor uppnds i rehabiliteringen. Rehabilite-
ringens innehall bor dgnas storre uppmarksam-
het och psykisk rehabilitering bor tas med bland
Atgarderna. Inte minst frontveteranernas hoga
alder talar for att tiden mellan rehabiliteringarna
boér forkortas och alla frontveteraner fis med i
rehabiliteringen.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

Statsandelar. Statsutskottet menar att det ar
viktigt att regeringen ger akt pa hur statsandels-
besparingarna fordelar sig och vilka konsekven-
ser de fir ocksd inom social- och hilsovarden
samt omedelbart kommer med fdrslag till korri-
geringar av systemet om sa behovs.

Utskottet papekar att den specialiserade sjuk-
varden, omsorgen om handikappade och barn-
skyddet leder till stora, ofta ovéntade kostnader
féor kommunerna. Om vird inte finns att tillgd
giller inte ldngre lika villkor for alla. Utskottet
menar att det 4r en brist att det inte finns en
siarskild utjamningsfond for social- och hidlsovar-
den.

Barnpsykiatri. Barn och unga med psykiska
problem har det avsevirt mycket simre stillt n
vuxna nir det giller virden. Det ar ofta svart fér
att inte siga omdjligt att fi en vardplats. Tre
sjukvérdsdistrikt saknar helt och hallet psykia-
triska vardplatser for barn och unga. Enligt en
utredning till utskottet skulle det behovas cirka
300 specialister i barn- och ungdomspsykiatri,
mot att de i dagsldget dr bara 140. For att kom-
pensera underskottet bor det enligt utskottet
nodvindigtvis inrdttas specialiseringsplatser vid
universitetscentralsjukhusen.

Oppenvarden ar inte heller tillfredsstéllande
ordnad inom barnpsykiatrin.

Genom att tackla problemen pa ett sa tidigt
stadium som méjligt uppnas de basta resultaten.
Dirfor dr det beklagligt att man till exempel
minskat pa antalet skolkuratorer och skolpsyko-
loger, skurit i skolhdlsovirden och elevvirden
samt dragit in p stodundervisningen och klubb-
verksamheten. Sparatgirder av detta slag gor det
svart for hjalpbehdvande barn att klara sig i
normala skolor och leder till att varden inleds
senare. Barn och unga behover stod for att ma
bra sjilsligen. Utskottet betonar att resurserna

bor anvéndas effektivare och att det kravs konti-
nuitet i den samverkan som bdr férekomma mel-
lan barnradgivningarna, daghemmen, skolorna,
hilsovarden och socialvirden samt frivilligorga-
nisationerna inom social- och hélsovarden.

Primdrvdrd, specialiserad sjukvdrd. Statsut-
skottet framhéller hur viktigt det ar att virden
ges pé ritt nivd. Just nu forekommer det vissa
problem med att sammanjimka primarvirden
och specialsjukvarden. En 6sning p& problemen
som eventuellt kunde tdnkas ir att lagstiftningen
rorande dessa tva slds samman.

Det krévs storre expertis i kommunerna for att
de skall klara av rollen som kopare av special-
sjukvardstjanster. Bestéllar-utférarmodellen fun-
gerar inte som planerat. Konkurrensutsittning
bor bli vanligare och kdpbesluten far inte enbart
dikteras av ekonomiska aspekter utan ocksa av
patienternas behov och vardkvaliteten.

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hélsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Med anledning av att regeringen har avstatt
frin samordningen av utkomststédet och bo-
stadsbidraget 1997, 6kas momentet med stdd av
en utredning fran finansministeriet med
53 000 000 mark.

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet konstaterar utskottet att den proposition
som namns i forklaringen till momentets motive-
ring med forslag till lag om temporar dndring av
lagen om vissa underhdlisbidrags bindande vid
levnadskostnaderna (660/66) inte kommer att
avlatas till riksdagen, eftersom underhallsbi-
dragsbeloppet ocksé utan lagindringen 1997 och
1998 kommer att ligga pa nivan 1996. Regeringen
har ocksd &tertagit sin proposition med forslag
till lag om dndring av socialvardslagen (710/82).
Denna lagandring hade inneburit att fordldrar-
nas inkomster skulle ha beaktats i hogre grad an
for ndarvarande di unga personer far utkomst-
stod.

Dessutom konstaterar utskottet p& grundval
av en utredning frin finansministeriet att de med
revideringen av statsandelslagstiftningen sam-
manhingande baskalkylerna Over kostnadsni-
van har preciserats och att de kalkylerade kost-
naderna i momentets forklaring dr féjande:

Socialvard
0— 6-Aringar ........cocceevveernenne 22 955 mk
T—64-ArINGAT ..ocvvevreeernirereiennne 1 484 mk
65—T74-Aringar ......ccccceeveerineennn. 2 789 mk
75—84-Aringar .......cccccovvvvveeernnnn 15 573 mk
de som fyllt 85 &r ...ccvvveevvvennennnne 43 409 mk
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De kalkylerade kostnader som faststills enligt
antalet arbetslosa ar / 947 mk per arbetslos i
kommunen och de kalkylerade kostnader som
faststills enligt arbetsloshetsgraden 177 mk per
kommuninvéanare 1997.

Halso- och sjukvard

0— 6-4ringar .....cccccoveernnennne 2 750 mk
T—64-8ringar ........coccevevueerennnen. 3 065 mk
65—T4-A1IngAT ...ovrveereeereee 7 370 mk
T5—84-Aringar .......cocevverrieeennnns 13 875 mk
de som fyllt 85 &r ..oovvvrvennee. 23 364 mk

De kalkylerade kostnader som faststills enligt
sjukfrekvensen 4r / 3/8 mk per kommuninvéna-
re 1997.

Kommunens egen andel av finansieringen 4r
7 859 mk per kommuninvanare 1997.

Momentet fdir foljande lydelse:

Under momentet beviljas 13 548 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

57. Semesterverksamhet
40. Statlig ersdittning for kostnaderna for se-

mesteravbytare for lantbruksforetagare (forslags-
anslag)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet konstaterar utskottet att med avvikelse frin
det som sidgs i fjarde stycket i forklaringen i
momentets motivering beriiknas det att
473 500 000 mk anvédnds for semesterverksam-
het, 192 100 000 mk for vikariehjalpsverksamhet
och 10 400 000 mk for avgiftsbelagd avbytarser-
vice. Tabellen i forklaringen ar enligt en utred-
ning fran finansministeriet foljande:

Uppgifter om omfattningen av avbytarservi-
cen for lantbruksforetagare

Uppskattn.
1997

Lantbruksforetagare som har rétt

till SEMESTET ...overeeneiiireeeiienieeicens 59 600
Antal semesterdagar .............cooocveee 1281 200
Lantbruksforetagare som far

vikariehjalp .....cccooeeveeeveerenieenns 14 100
Antal vikariehjdlpsdagar .................. 483 200
Lantbruksforetagare som

anlitar avgiftsbelagd avbytarservice 3500
Antal avgiftsbelagda avbytarservice-

AAGAT ..o 45 500
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Huvudtitel 34
ARBETSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

Utskottet framhéller att riksdagen har kom-
pletterat propositionen med forslag till 4ndring
av sysselsittningslagen, som ndmns i forklaring-
en till kapitlet, med att personer som fyllt 55 ar
och #r foédda 1942 eller senare har ratt att fa
sysselsittningsfrimjande utbildning eller rehabi-
litering.

Statsutskottet pipekar att specialatgidrderna
inom arbetsmarknadspolitiken for ndrvarande
ligger nira sitt maximum. De resterande hindren
fér okad sysselsittning inom den konkurrensut-
satta sektorn maste enligt utskottet undanrdjas
sa snart som mojligt for att mélet, dvs. en halve-
rad arbetsldshet skall bli verklighet. Det storsta
hindret for 6kad sysselsattning ar enligt utskottet
de hoga indirekta arbetskraftskostnaderna. Ock-
s till exempel lagstiftningen for korttidsanstatl-
ningar kraver en modernisering. I detta samman-
hang hénvisar utskottet dven till de insatser for
att gora arbetet mer attraktivt som behandlas
ovan i samband med motiveringen till huvudti-
teln for social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Det ir enligt utskottets asikt
viktigt att det ytterligare utarbetas modeller for
en flexibel samordning av social trygghet och
arbete.

Den regionala fordelningen av anslag enligt
sysselsdttningslagen méste bidra till att jimna ut
regionala skillnader i arbetsloshetsgraden men
samtidigt maste till exempel betydelsen av kom-
munala sysselséttningsinsatser for ekonomin pd
det regionala planet beaktas. I detta samman-
hang ir det viktigt att kommunernas egna inve-
steringsmojligheter for att forbéttra arbetsloshe-
ten i regionen utnyttjas fullt ut. Dessutom maste
man komma ifrdn att permanenta arbeten inom
den offentliga sektorn utférs med hjilp av syssel-
sattningsmedel.

Regeringen mdste utreda hur resurserna for
varden av sysselsdttningen skall kunna fordelas

8 260742

effektivare. Nar lagstiftningsprojekt laggs fram
for riksdagen méaste de ocksd innehdlla en be-
doémning av sysselsdttningseffekterna. Det sys-
selsattningsfraimjande samarbetet forvaltningar-
na emellan bor utstrickas till samtliga forvalt-
ningsnivier. For varden av sysselsidttningen och
en samordning av arbetsmarknadstutbildningen
och den yrkesinriktade utbildningen krévs det
bittre samarbete mellan ministerierna men ocksa
samarbete med kommuner, liaroanstalter, ni-
ringslivet, arbetsmarknadsorganisationer och
andra intresseorganisationer. Arbetskraftsfor-
valtningen maste fa storre resurser for att klara
av uppgiften att skapa en battre fungerande ar-
betskraftspolitik.

Rent kvantitativt sett ligger den arbetskrafts-
politiska utbildningen i detta nu pd hog niva.
Pris-kvalitetskvoten bor i framtiden uppmaérk-
sammas mer. P4 experthdll har det framhallits att
ett for lagt och schematiskt pris pd en utbild-
ningsdag ger sdmre kvalitet pd utbildningen av
arbetskraften. Prisfaktorerna far inte hindra att
den arbetskraftspolitiska utbildningen utformas
efter arbetsgivarnas behov. Utskottet har den
uppfattningen att den kvalitativa sidan har kom-
mit i skymundan vid utbildningsplaneringen. 1
framtiden maste utbildningen ge battre resultat
samtidigt som utbildningssystemet i hogre grad
méste kunna forutse kommande behov i arbetsli-
vet.

Enligt en utredning till utskottet har en arbets-
grupp tillsatt av finansministeriet utrett hur hus-
hallen battre kunde ge arbete. P4 senare tid har
det ocksa lagts fram en del andra undersokning-
ar. Det dr angeldget att flaskhalsarna ocksa i
denna anstillningsform undanréjs. Utskottet
anser att alla anvindbara forslag fér att forbittra
hushallens majligheter att ge arbete, inklusive
beskattningen, s& snart som mojligt bor forelag-
gas riksdagen.

Utskottet pdpekar vidare att det finns en del
projekt som har utrett vilka problem handikap-
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pade har i arbetslivet och som bland annat for-
sOkt ge en ny definition pd skyddat arbete. De
lokala samarbetsgrupperna har utarbetat an-
vindbara, individuellt avpassade modelier for
hur enskilda handikappade kan integreras i ar-
betslivet.

52. Arbetsmarknadsstid (forslagsanslag)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet 5kas momentet med 100 000 000 mark med
hanvisning till motiveringen under moment
33.17.51.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 5 050 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

62. Statsunderstod for lindrande av arbetsloshe-
ten (delvis EU) (forslagsanslag)

Utskottet finner det viktigt att de regionala
utvecklingsprogrammen véljs ut med hénsyn till
kvaliteten och mojligheterna att genomfora pro-
grammen och att finansieringen for paborjade
projekt sdkerstills.
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Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoministeriet

62. EU:s LIFE-fonds deltagande i miljo- och
naturvdrdsprojekt ( EU) (reservationsanslag 3 ar)

P4 grund av andra tilliggsbudgeten for i ar tas
momentet in i budgeten och beviljas 18 000 000
mark pd momentet.

Momentets rubrik och motivering fdr filjande
lydelse:

62. EUs LIFE-fondsdeltagande i
naturvdrdsprojekt ( EU ) (reservations-
anslag 3 ar)

Under momentet beviljas 18 000 000 mk.

Anslaget fdr anvindas till betalning av utgifter
Jor projekt som godkdnns av EU-kommissionen
och delfinansieras ur miljéfonden ( LIFE) samt for
pilotprojekt.

11. Miljovard

62. (35.11.62 och 26.31) Frdmjande av miljo-
vdrden (reservationsanslag 3 ar)

Statsutskottet hanvisar till sitt uttalande vid
behandlingen av budgeten for 1996 och framhal-
ler att en del av intdkterna av avfallsskatten més-
te anvindas for sanering av férorenade markom-
rdden och avstjilpningsplatser som inte ldngre
anvénds.

63. Rintestdd for luftvdrds- och avfallshante-
ringsinvesteringar (forslagsanslag)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras det tredje stycke i momentets
motivering med att rintegottgérelsen fir vara
hogst lika stor som den rdnta kreditinstitutet
uppbar.

Momentet far foljande lydelse:

{(Styckena 1 och 2 s&som i regeringens proposi-
tion)

Rintegottgorelsens belopp ar under de fyra
forsta lanedren fyra procentenheter och under
5—38 lanearen tva procentenheter. Gottgérelsen

far dock hégst vara lika stor som den rinta kredit-
institutet uppbdr. Efter det attonde 14nearet beta-
las inget rantestdd.

26. Regionala miljocentraler

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

P4 grund av andra tilliggsbudgeten for i ar
okas nettoanslaget med 170 000 mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
282 425 000 mk.

61. Nationell delfinansiering av malen fér Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (EU) (reser-
vationsanslag 3 4r)

P4 grund av andra tilliggsbudgeten for i ar
stryks pilotprojekten i det andra stycket i mo-
mentets motivering.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 sdsom i regeringens proposition)

Anslaget far anvindas till betalning av statens
andel av den nationella medfinansieringen av
projekt avsedda att genomféra malprogram som
finansieras ur Europeiska unionens regionala ut-
vecklingsfond samt till betalning av statens andel
av den nationella medfinansieringen av (utesl.)
projekt som forverkligar gemenskapsinitiativ.

(Stycke 3 sdsom i regeringens proposition)

27. Finlands miljocentral

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Enligt en utredning till utskottet innebar mo-
mentets anslagsnivd betydande nedskérningar i
personalstyrkan 1997, och minskningarna kan
inte goras utan uppsidgningar. Uppsidgningarna
gjordes den 30 september 1996 och trader till
storsta delen i kraft den 1 april 1997. Uppsig-
ningarna ar svira att forstd nir det hela tiden
anstills ny personal med hjalp av sysselsattnings-
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medel for permanenta uppgifter. Nar personal-
styrkan minskar fir den befintliga personalen
storre arbetsborda, trots att de anstillda redan
nu arbetar under stor press. Dessutom finns det
risk for att vissa uppgifter Gver huvud taget inte
utfors.

63. (35.27.30 och 40) Rdntestod for vatten-
vdrdsinvesteringar (forslagsanslag)

Med stdd av en utredning fran finansministe-
riet kompletteras det tredje stycket i momentets
motivering med att rdntegottgdrelsen hogst far
motsvara den rinta kreditinstitutet bar upp.

Momentet fdr foljande lydelse:

(Styckena 1 och 2 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Réntegottgdrelsens belopp for samhaillenas
1an 4r under de &tta forsta ldnedren fyra procent-
enheter och under 9—16 lanedren tva procenten-
heter. Gottgdrelsen fir dock hogst vara lika stor
som den rdnta kreditinstitutet uppbdr. Efter det
sextonde laneéret betalas ingen rintegottgdrelse.

(Styckena 4 och S sdsom i regeringens proposi-
tion)

30. Samhillen, anviindning av omraden och
naturvird

Statsutskottet finner det positivt att anslagen
for skyddsprogrammen okar avsevért i budgeten
for 1997. Darigenom kan ocksd forseningar i
gamla skyddsprogram undanrdjas. Ddremot kan
de bristande personella resurserna vid de regio-
nala miljocentralerna utgoéra ett hinder for en
effektivisering av skyddsprogrammen och en
adekvat anvidndning av anslagen. Utskottet fin-
ner det viktigt att miljécentralernas resurser sa-
kerstalls genom att det vid behov anstalls titlfallig
projektpersonal till exempel for utvdrdering och
beredning av affarstransaktioner under den tid
skyddsprogrammen pagér. Detta vore ocksi ett
billigare alternativ 4n nuvarande praxis med
koptjanster och forbéttrar dessutom planering-
en.

Enligt den allmdnna motiveringen till budget-
propositionen (s. A 32) genomfors statsradets
finansieringsprogram for aren 1997—2006 for
att kompensera olidgenheter till f61jd av skyddet
av gamla skogar i norra Finland. For 1997 av-
sitts inalles 48,8 miljoner mark for kompensa-
tionsinsatser. Medlen fordelas pa flera ministe-
rier.

Utskottet forutsdtter att de ministerier
som ansvarar for kompensationsatgirder
till f6ljd av skyddet av gamla skogar i

norra Finland s& snart som mdjligt pre-
senterar sitt eget program for anslagsalio-
keringen.

62. Understod for vard av byggnadsarvet (reser-
vationsanslag 3 4r)

I ekonomiskt hianseende ar det ofta fornuftigt
att rusta upp gamla byggnader. Dessutom har
sddana saneringsprojekt stor betydelse for miljon
och sysselsdttningen. Enligt en utredning till ut-
skottet har en del projekt for vird av byggnadsar-
betet som annars inte hade kunnat genomfoéras,
initierats med hjilp av relativt sma understod.
Utskottet finner det viktigt att framfor allt pa-
bérjade museiprojekt kan slutforas.

45. Bostads- och byggnadsviisendet

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

P4 grund av att regeringen har avstatt fran
samordningen av utkomststddet och bostadsbi-
draget under 1997, minskas momentet med st6d
av en utredning frdn finansministeriet med
200 000 000 mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 2 070 000 000 mk.

(Stycke 2 sdsom i regeringens proposition)

56. Understdd for reparationsverksamhet (re-
servationsanslag 3 &r)

Enligt motiveringen till momentet fir anslaget
bland annat anvindas foér reparationer av &ld-
ringars och handikappades bostider pd sociala
grunder. Ett stort behov bland dessa grupper ar
att utrusta bostadshusen med hissar. Det nuva-
rande understodet for byggande och installation
av hissar har visat sig vara otillrackligt. Utskottet
anser att den planerade hojningen av maximibe-
loppet for hissunderstdd si att fler hissar kan
installeras i det befintliga bostadsbestandet, dren
riktig atgird. En forutsiattning dr dock att det
ocksdifortsittningen avsitts adekvata anslag for
dndamélet.

Anslaget under momentet anvinds for bo-
stadsreparationer dven i vidare betydelse. Att ge
grupper med sarskilda behov bittre boendefor-
héllanden 4r ett viktigt element i den understod-
da verksamheten.

60. Overforing till statens bostadsfond (for-
slagsanslag)

Med stod av en utredning frin finansministe-
riet kompletteras det tredje stycket frin slutet i
momentets motivering med att rintegottgdrelsen
hogst far vara lika stor som den rinta kreditinsti-
tutet bar upp.
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Regeringen har foreslagit att rantestddet for
svart skuldsatta bostadskdpare hidanefter skall
betalas av medel fran bostadsfonden. Den kom-
mer ocksd att starta ett projekt for utredning av
situationen fér dem som &r svdrt skuldsatta pa
grund av bostadslan.

Enligt uppgifter till utskottet har framfor allt
manniskor med personliga aravalan stora betal-
ningssvarigheter pd grund av arbetsldshet och
andra forsorjningssvarigheter. Med hinsyn till
aravalinens sociala karaktér anser utskottet att
situationen for dessa mdnniskor bor underlattas
for att de i s fa fall som mojligt skall behova
realisera sin bostad.

Momentet far foljande lydelse:

(Styckena 1—9 sdsom i regeringens proposi-
tion)

Rintegottgorelsen for rantestddslan som god-
kints for nyproduktion 1993 ar for de lantagare
som avses i 2§ | mom. 1—5 punkten lagen om
rantestod for hyresbostéder 8 % under lanedren

1—S5 och 6 % under ldnedren 6—10. For andra
lantagare dr rantegottgorelsen for 1dn som god-
kénts for nyproduktion 1993 7 % under l&neéren
1—4 och S % under lanedren 5—S8. Réntegottgd-
relsen for andra rintestddslan som godkints
1993 och 1992 4r 6 % under ldnedren 1—4 och
4 % under lanearen 5—38. 1 fraga om lan som
godkants 1991 ir den rdnta som uppbirs hos
lantagaren under de fyra forsta dren skillnaden
mellan den ranta som langivaren uppbar och en
rdntegottgodrelse pd 7 % samt under ldnedren 5—
8 skillnaden mellan den rénta som langivaren
uppbir och en rantegottgdrelse pd 5 %. Den rén-
ta som uppbérs hos ldntagaren fér 1dn som god-
kénts fore 1.1.1991 ar 5 % och rintegottgorelsen
skillnaden mellan denna ranta och den ranta som
langivaren uppbir. Gottgdrelsen far dock higst
vara lika stor som den rdnta kreditinstitutet upp-
bdr.

(Styckena 11 och 12 sdsom i regeringens pro-
position)
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Huvudtitel 36
STATSSKULDEN

03. Riinta pa skulden i utléindsk valuta

90. Rénta pa skulden i utlindsk valuta (for-
slagsanslag)

P4 grund av att upplaningen i ar varit mindre
an berdknat och till f6ljd av valutakursutveck-
lingen minskas momentet med stéd av en utred-

ning frin finansministeriet med 311 000 000
mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
11 916 900 000 mk.

(Stycke 2 sisom i regeringens proposition)
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INKOMSTER

Avdelning 12
INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

30. Jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomréde

36. Spdfiskeavgifter

Med anledning av att lagen om fiske dndrats
intas i budgeten med stdd av en utredning fran
finansministeriet ett nytt moment ”36. Spdfiske-
avgifter” och berdknas pd momentet inflyta
16 750 000 mark.

Den lansbestamda spofiskeavgiften ar 150
mark per kalenderar och 35 mark for en fiskepe-
riod om sju dygn. Eftersom ungefir 100 000 be-
riaknas betala spofiskeavgift for ett kalenderar
och cirka 50000 for en sju dygns fiskeperiod
uppskattas det flyta in sammanlagt 16 750 000
mk. De medel som flutit in enligt lagen skall
minskade med statens utgifter delas ut till Agarna
av fiskevattnen kalenderérsvis 1 efterskott. Mot-
svarande utgifter tas in i budgeten for 1998.

Momentet fdr foljande lydelse:

36.Spofiskeavgifter

Under momentet berdknas inflyta 16 750 000
mk.

35. Miljoministeriets forvaltningsomride

99. Ovriga inkomster inom miljéministeriets
Sforvaltningsomrdde
Med anledning av andra tilliggsbudgeten for i
ir 6kas momentet med 18 000 000 mark.
Utskottet framhdller att 6kningen beror pa
finansiering fran EUs miljofond (LIFE) samt
EU-finansiering for vissa pilotprojekt. Motsva-
rande utgifter har budgeterats under mom.
35.01.62.
Momentet far foljande lydelse.
kUnder momentet berdknas inflyta 19 400 000
mk.
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Avdelning 15
LAN

02. Statens nettouppldning

01. Nettouppliningen

Sedan nettofinansieringsbehovet minskat till
foljd av de andringar utskottet gjort i utgifterna
minskas momentet med 520 miljoner mark.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet antecknas 28 290 000 000
mk.

Enligt utskottets
190 313 617 000 mark.

Inkomsterna uppglr enligt forslaget till
190 320 756 000 mark. I enlighet med det ovan
anforda visar budgeten ett Overskott pa
7 139 000 mark.

Hanvisande till det som anforts ovan foreslar
utskottet vérdsamt

forslag dr utgifterna

att riksdagen godkdnner regeringens
proposition om statsbudgeten for 1997 med
ovan ndmnda dndringar.

Helsingfors den 13 december 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Mauri Pekkarinen /cent, vice ordfdran-
den Kari Rajamiki/sd, medlemmarna Olavi Ala-
Nissild /cent, Ulla Anttila /gréna, Pirjo-Riitta
Antvuori /saml, Asko Apukka /vanst, Timo [ha-
maki /saml, Bjarne Kallis /fkf, Timo Laaksonen
Jvanst, Reijo Laitinen /sd, Markku Lehtosaari
/cent, Hdkan Malm /sv, Mats Nyby /sd, Virpa
Puisto /sd, Maija Rask /sd, Anssi Rauramo
fsaml, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /saml, Oiva
Savela fsaml, Marja-Liisa Tykkyldinen /sd och

Samtidigt foreslar utskottet

att budgetmotionerna nr 1—441 férkas-
tas.

Enligt 86 § riksdagsordningen beslutar riksda-
gen om publicering av statsbudgeten i Finlands
forfattningssamling. Budgeten f6ljs fran och med
den tidpunkt d& den har publicerats.

Med hinvisning till det ovan anfoérda foreslar
utskottet vordsamt

att riksdagen beslutar publicera budge-
ten for 1997 i Finlands forfatiningssamling
och

att budgeten tillimpas frdn och med den
1 januari 1997.

Jukka Vihridla /cent samt suppleanterna Kirsti
Ala-Harja /saml, Maria Kaisa Aula /cent, Ilkka
Joenpalo /sd, Minna Karhunen /saml, Hannu
Kemppainen /cent, Markku Koski /cent, Pekka
Leppénen /vinst, Raimo Litkkanen /cent, Maija-
Liisa Lindqvist /cent, Lauri Metsamaki /sd, Juk-
ka Mikkola /sd, Arja Ojala /sd, Margareta Pie-
tikdinen /sv, Markku Pohjola /sd, Tuija Maaret
Pykéldinen /gréna, Matti Saarinen /sd, Irja Tulo-
nen /saml, Kari Uotila /vinst och Markku Vuo-
rensola /cent.
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RESERVATIONER

ALLMAN MOTIVERING

Regeringen Lipponen séger sig vara en reger-
ing for sysselsittning och gemensamt ansvar och
menar att budgetpropositionen inger hopp och
fortroende. Tyvirr maste det konstateras att re-
geringen Lipponens budget for 1996 inte gjorde
mycket vare sig for att forbittra sysselsittningen
eller for att frimja det gemensamma ansvaret
mellan olika befolkningsgrupper. Samma linje
ser ut att fortsitta i den foreliggande budgetpro-
positionen. Den innehdller inte en enda klart
sysselsittningsfrimjande 4tgird. Det ar den
stdrsta bristen med budgeten.

Vidare innehéller budgetpropositionen en
lang rad punkter som i sjilva verket forsdmrar
laget for 1aginkomsttagarna medan héginkomst-
tagarna far det bittre. Detta leder till en uppdel-
ning av folket pd ekonomiska grunder. Kristliga
Forbundet anser att neddragningarna i mini-
mitryggheten ar ordttvisa.

Den ekonomiska polariseringen kommer ock-
sd fram i kommunerna. Vi lever i en tid av gynn-
sam ekonomisk tillvixt som f&ranlett manga
kommuner att sinka uttaxeringen per skattedre.
Men samtidigt maste ganska manga kommuner
skdrpa beskattningen. De ekonomiska skillna-
derna mellan kommunerna dkar pa grund av de
nedskédrningar som redan gjorts i statsandelarna
till kommunerna och de som foreslas i budgeten.
Detta leder oundvikligen till diskriminering av
aldre, handikappade, sjuka eller till exempel
skolelever beroende pd bostadskommun. Anda
bor utgdngspunkten och mélet nir det galler vik-
tiga grundliaggande tjinster vara jamlikhet och
lika mojligheter for medborgarna.

Kristliga Forbundets riksdagsgrupp anser det
behovligt att kommuner med svag ekonomi ock-
s anvisas adekvata understdd enligt provning
for att medborgarna skall bli lika behandlade i
friga om centrala grundldggande tjanster.

9 260742

I

Utifran sifferuppgifter om var samhillseko-
nomi kan det konstateras att vi utan tvekan ar pa
vag mot battre tider. Den negativa utvecklingen
avbrits redan mot slutet av 1993, d4 BNP och
speciellt den drivande kraften i hela vart narings-
liv, fabriksindustrin, visade en stark tillvaxt. By-
tesbalansen vinde 1994 i ett dverskott och kom-
mer uppenbarligen att fortsitta i samma spér
under de ndrmaste aren. Inflationen och rintor-
na vande ned 1993 med en férstirkning av mar-
ken som f6ljd. Ocksa den utlandska nettoskulden
och de offentliga samfundens finansieringsrest
avstimd mot BNP borjade sjunka. Denna positi-
va trend har hillit i sig. Aven om dessa uppgifter
ar mycket viktiga med tanke pd hela samhalls-
ekonomin &r sifferuppgifterna om arbetslosheten
och statsskulden minst lika viktiga.

Arbetslosheten ar det stdrsta problemet i vart
samhille och orsakar verkligt stora skador for
den arbetslose, hans anhoriga och hela samhaillet.
Pastiendet att bara ett krig dr vérre dn arbetslds-
het traffar mitt i prick.

Insatser for att gynna sysselsdttningen borde
absolut prioriteras i budgeten. Kristliga Férbun-
det foreslar att arbetsgivarna erbjuds ett alterna-
tiv till att betala vissa indirekta 1onekostnader.
Arbetsgivarna skall alltsd antingen betala eller
sysselsitta. Det dr klart att nastan alla arbetsgi-
vare hellre sysselsitter dn betalar till exempel
arbetsloshetsforsakringsavgifter, som for nirva-
rande uppgir till totalt omkring § miljarder
mark. Detta betyder givetvis att skattemedel an-
vands till sysselsdttning, men det gor det ocksi
ndr man later bli att ta ut skatt, s som regeringen
féreslar 1 budgetpropositionen.

Med arbetsgivarnas arbetsloshetsforsakrings-
avgifter kunde 80 000 sysselsdttas med en arslon
pa 100 000 mark. P4 detta sitt kunde arbetslos-
hetsgraden sinkas med mer 4n tre procentenhe-
ter, vilket skulle ge samhéllet en besparing pa
Over 6 miljarder mark.
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Det kommer inte att lyckas att halvera arbets-
losheten om det arbete som nu finns inte kan
fordelas. Det gallande systemet med alternerings-
ledighet 4r darfor ett steg i ritt riktning for att
fordela arbetet. Men det rédcker inte pa langa
nejder till. Det behdvs en permanent sabbatslag
om arbetsalternering. Till exempel en sabbatsle-
dighet pa sex manader efter sex 4riarbete betyder
att arbetstiden forkortas med 7,7 procent, vilket
svarar mot ca 190 000 arbetstagare inom arbets-
kraften. Om ersittningen ar 50 procent av 16nen,
ir forsdkringsavgiften inom systemet ca 4 pro-
cent av16nen. Detta kunde ha finansierats genom
inkomstskattesinkningen och de 16neforhoj-
ningar som avtalades vid inpo-uppgérelsen 1995.

Hushaéllen ir en i det ndrmaste outnyttjad sys-
selsdttningspotential. Enligt en farsk utredning
kunde hushallen erbjuda upp till 50 000 arbets-
tillfallen. Mojligheten for oregistrerade arbetsgi-
vare att betala hogst 5 000 mark per &rilon tillen
anstilld utan forskottsinnehdllning ar ett litet
positivt steg, men ocksa det ir helt otillrackligt.

Utdver det stdd som samhaéllet beviljar foretag
1 hushéllssektorn borde det ge hushéllen ett di-
rekt sysselsdttningsstdd eller alternativt en 16ne-
baserad skatteldttnad for att de sjdlva skall kun-
na anstilla arbetskraft. D& skulle stodet i sin
helhet ga till den som anstélls i stillet for att glida
over till foretagens forvaltning och anvindas for
deras vinstsyften. Ett direkt sysselsdttningsstod
till hushallen skulle ocksa ge béttre garantier fér
langvariga anstiliningar for att ta hand om barn,
handikappade och dldre i hemmen.

Det viktigaste med tanke pa att gynna syssel-
sdttningen ar att de sysselsittningsframjande ef-
fekterna alltid véags in 1 besluten pé alla nivéer.
Det 4r beklagligt att s34 manga av regeringens
propositioner, som energiskattereformen, har
negativa effekter for sysselséttningen.

Skatteavgdrandet 4r den stdrsta Overrask-
ningen inista ars budget. Overraskningsmomen-
tet ligger diri att regeringen uppenbarligen anser
sysselsdttningen vara ett mindre spdke dn en hog
inkomstbeskattning. Regeringen har fattat sitt
beslut, som med héansyn till den fiskala struktu-
ren ir ett steg i rétt riktning. Ndgon stor skatte-
realisation kan man dock inte tala om. Beskatt-
ningsgraden ar fortfarande hog, hdgre dn nigon-
sin under den foregdende riksdagsperioden. 1
princip dr det helt riktigt att lyfta 6ver omkring
en miljard mark fran inkomstbeskattningen till
den indirekta beskattningen. Men Kristliga For-
bundet anser att ¢verféringen kunde ha varit
mycket stOrre.

For den inhemska produktionen ir det viktigt
att skatterna inriktas pa slutindan av en varas
livscykel for att de ocksa skall belasta importva-
ror. A andra sidan dr det viktigt att ta hdnsyn till
skattesystemets miljostyrande effekter. I reger-
ingens skatterealisation kommer det precis som i
alla andra reformer att finnas vinnare och férlo-
rare, Hoginkomsttagarna kammar in den storsta
nyttan i mark. De kommer att spara in mer 4n
tiotusen mark i skatter per 4r. Fér medelinkomst-
tagarna ligger nyttan kring 2 000 mark per ar,
medan de hdjda energiavgifterna slukar 1agin-
komsttagarnas skattefordel.

Det forefaller som om regeringen ansig ocksi
denna 16sning socialt rattvis. Enligt Kristliga
Forbundets asikt dr det ett bittre alternativ att
skatteldttnaden i mark férdelas jaimnare mellan
olika inkomstgrupper. Det skulle ha den effekten
att den hojda energiskatten inte skulle dta upp
laginkomsttagarnas inkomstskatteférdel.

DETALJMOTIVERING
UTGIFTER
Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistdnd (reservationsanslag 3 ar)

Trots att riksdagen 1994 fattade beslut om att
minst 0,4 % av BNP skall avsittas for bistinds-
samarbete, uppnas malet inte heller i denna bud-
getproposition. Bistdndssamarbete betyder om-
sorg om de svaga pé ett globalt plan och att spara
av anslagen for detta Andamal ar ett uttryck for
egoism.

Med stdd av det ovan sagda foreslar jag

att  moment 24.30.66 dJkas med
200 000 000 mark, varav 100 000 000
mark for punkt 2 i dispositionsplanen ( bi-
stand till enskilda linder och omrdden),
70 000 000 mark for punkt 5 (humanitér
hjilp) och 30 000 000 mark fér punkt 8
(medborgarorganisationer o.dyl. ).
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Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 r)

Anslagen for polisvasendet ricker inte till for
att tjansterna vid polisen skall kunna hallas be-
satta 1997 ut. En av samhillets viktigaste uppgif-
ter dr att uppratthalla allmén ordning och sdker-
het. Med de foreslagna anslagen kan nuvarande
niva inte bibehéllas.

Med stod av det ovan anfdrda foreslar jag
26.75.21 med

att moment okas

50 000 000 mark.

97. Understéd 4t kommuner

34. Understid till kommunerna enligt provning

Det foreslagna anslaget 100 000 000 mark for
understod till kommunerna enligt provning
kommer inte att racka till for att hjilpa upp det
finansiella laget i kommuner som rakat i svérig-
heter. Anslaget ar for litet och medverkar ddrmed
till en negativ uppdelning av kommuner och
kommuninvénare, vilket ingen onskar.

Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att moment 26.97.34 okas med
200 000 000 mark.
Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

21. Forsvarsmaktens omkostnader (reserv-
ationsanslag 2 &r)

Regeringen stéller ett alldeles for stort sparmél
for forsvarsmakten. Neddragningarna i omkost-
naderna leder till uppsigningar, som till alla de-
lar kanske inte ar fornuftiga. Férsvarsmakten
méste fortsatt dra ned pa repetitionsdvningar,
gallra i anvindningen av materiel och anlita be-
viringar i uppgifter som ar helt sekundéra med
tanke pa deras utbildning.

Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att moment 27.10.21 okas med
150 000 000 mark.
Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

96. Ovriga utgifter for kulturen

50. Vissa understod

For stodjande av kulturtidningar foreslas 4,5
miljoner mark. Enligt anvisning hanfors under
rubriken Kulturtidning ocksé tidningar som for
en samhéllelig debatt om det religiosa livet. P3
grund av tidningarnas varierande natur ar det
skal att skilja &t kulturtidningar och religiosa
tidningar i dispositionsplanen och det anslag som
reserverats for badadera.

Med stod av det ovan anférda foreslar jag

att  dispositionsplanen i moment
29.96.50 flyttas till beslutsdelen i momen-
tets motivering och dndras sdtillvida att
2 500 000 mark under momentet anvinds
till stodjande av kulturtidningar och
2 000 000 mark till stédjande av religidsa
tidningar.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

86. Skogsbruk (delvis EU)

42, Statsbidrag till organisationer for frimjan-
de och Gvervakning av skogsbruk

Ett effektivt skokgsbruk forutsatter skogspla-
nering, rddgivning for skogsigarna och utveck-
lingsatgirder. Det foreslagna anslaget dr otill-
rackligt och leder i vérsta fall till att skogsbrukets
niva sjunker, vilket vi inte har rdd med.

Med stdd av det ovan anforda foreslar jag
30.86.42 med

att  moment okas

40 000 000 mark.
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Huvudtitel 31

TRAFIKMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

25. Statsunderstod for viighallningen

50. Statsbidrag for underhdll av enskilda véigar
(reservationsanslag 3 r)

De kraftiga nedskirningarna i detta anslag
har betytt avsevarda merkostnader for dem som
bor vid enskilda vagar. De enskilda vigarna ir
viktiga ocksd for andra trafikanter, som bér-
plockare och dem som under fritiden ror sig i
naturen samt inte minst for virkestransportorer-
na. Det ar oskiligt att staten undandrar sig sitt
ansvar for underhillet av enskilda vagar.

Med stod av det ovan anfora foreslar jag

att kapitlet 31.25 Statsunderstéd for
vdghdliningen och moment 31.25.50 Stats-
bidrag for underhall av enskilda vigar un-
der detta kapitel dterinfors i budgeten och
att  under moment 31.25.50 beviljas
50 000 000 mark.

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

51. Stodjande av investerings- och utvecklings-
projekt inom foretagsverksamheten

Det finns en méingd hdgteknologiska och an-
dra uppfinningar som kunde nyttiggoras i Fin-
land. Fér att en uppfinning skall kunna omsittas
i produktion och foras ut paA marknaden kriver
det dock att foretaget har kapital, vilket framfor
allt nyetablerade foretag inte alitid har tillgdng
till. Ofta ar det svart att ordna med finansiering
ocksé for att ett nyetablerat foretag inte har kon-
to- och balansuppgifter att tillgd. For riskfinan-
siering behdvs det en insats frAn samhillets sida.
For detta bor det inrdttas en fond som kan bevilja
bade riskfinansiering och bistd nyetablerade smé
och medelstora foretag med experthjilp. Fond-
ens kapital kan tas frdn de inkomster som en
utvidgning av agarbasen i statsbolag ger, vilket
dven regeringen hinvisade till i sin naringspolitis-
ka redogorelse.

Med stéd av det ovan anforda foreslar jag

att det i motiveringen till kapitel 32.51
uttalas.

"Utskottet forutsdtter att regeringen
vidtar atgirder for att hoégteknologiska
och andra uppfinningar skall kunna om-
sattas i produktion genom att inrdtta en
fond som tryggar finansieringen foér ny-
etablerade sm& och medelstora foretag.
De behovliga medlen bor tas frin de in-
komster som en utvidgning av dgarbasen i
statsbolagen ger.”

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hélsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Lagen om barndagvard, som godkéants utifran
regeringens proposition med de andringar riks-
dagen foreslagit, leder till att den redan avtalade
utvidgningen av stédet for hemvard av barn dver
tre ar till barn som &r fyra ar inte forverkligas i
borjan av 1998 utan en sdrskild lagindring.

I praktiken har stddet for hemvard varit en
anviandbar och dven i ett kommunalt perspektiv
forméntig vardform. Nu stélls barn Over tre ar
permanent utanfor stodet med undantag f6r fall
dir minst ett barn under tre ir virdas hemma.
For att garantera flera alternativ och medge en
rationell ekonomiftrvaltning i kommunerna f6-
reslar jag

att det [ motiveringen till moment
33.32.30 uttalas:

”Regeringen ger akt pd hur efterfrdgan
och utbud pé dagvard utvecklas och lim-
nar vid behov en proposition med forslag
till utvidgning av stédet for hemvard av
barn till fyradriga barn framfor allt i de
fall dar fler 4n ett barn under skolaldern
vardas hemma.”

53. Hilsofostran och -6vervakning

21. Hdlsofostran och minskande av rusmedels-
bruk och tobaksrokning (reservationsanslag 2 ar)

Finlands medlemskap i EU och den dirav
foljande avregleringen av tullgranserna, manni-
skors okade rorlighet och minga andra orsaker
har gjort det mojligt fér organiserade internatio-
nella narkotikasyndikat att operera effektivare i
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Finland. Likasid Okar alkoholkonsumtionen i
takt med att grinskontrollen och begransningar-
na smaningom minskar.

Darfor ar det viktigare dn ndgonsin att man-
niskor kan bygga upp ett inre forsvar. Har har
bade skolvisendet och frivilligorganisationerna
ett stort arbetsfalt. Detta gbr inte den offentliga
kontrollen och till exempel polisens arbete mind-
re viktigt, men det har jag redan befattat mig med
sarskilt.

Med ett anslag som fordelas enligt ansdkan
skulle det g4 att ingripa i situationen pa de vérst
drabbade omraddena. Inte minst i huvudstadsre-
gionen och i de stora titorterna finns det nuforti-
den riskomraden.

Med st6d av det ovan anforda foreslér jag

att moment 33.53.21 dJkas med
10 000 000 mark till stéd for skolornas och
frivilligorganisationernas arbete for att fo-
rebygga missbruk av narkotika och alko-
hol.

57. Semesterverksamhet

40. Statlig ersdttning for kostnaderna for se-
mesteravbytare for lantbruksforetagare (forslags-
anslag)

Frén anslaget har dragits av 10 000 000 mark
som kostnadsbesparing till f6ljd av det minskade
antalet jordbruksforetagare. Anslagen fér avby-
tarservice under 1996 tog dock slut redan i sep-
tember. Darfor dr det inte skl att gora den plane-
rade nedskéarningen.

Med stdd av det ovan anforda foreslar jag
33.57.40 med

att  moment okas

10 000 000 mark.

92. Anvindningen av avkastningen av Penning-

automatforeningens verksamhet

50. Understdd till enskilda sammanslutningar
inom social- och hdlsovdrdssektorn (férslagsan-

slag)
Helsingfors den 13 december 1996

Den kommunalt anordnade missbrukarvar-
den har reducerats kraftigt p senare 4r. Endel av
dem som kdmpat for att gora sig fria frin sina
missbrukarproblem har 1amnats utan behovlig
vard och stéd. Hardast har besparingarna drab-
bat privata organisationers missbrukarvard. Om
dessa organisationer faller pd sina ekonomiska
svarigheter ir skadan oersittlig for samhailet.

De vardenheter som fungerar p& en kristlig
grund atnjuter allméant fortroende tack vare sina
goda resultat. De bor fa stdd i att 1atta skuldbor-
dan och effektivisera verksamheten.

Med stdd av det ovan anforda foreslér jag

att  moment 33.92.50 Jkas med
2 500 000 mark till stod for kristliga orga-
nisationer for missbrukarvard.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS F ORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

63. Sysselsdttningspolitiskt statsunderstéd for
investeringar (delvis EU) (reservationsanslag 3
ar)

Anslaget 250 000 000 mark under momentet
ar otillrackligt. I midnga kommuner lider grund-
skolorna av bestdende mogelskador och andra
strukturella problem. En sanering for att rida
bot pa skadorna kriaver mycket arbete och ska-
par darmed nya arbetstillfdllen. Genom att delta
i kostnaderna kan staten i betydande grad pa-
skynda saneringsarbetet inom det kommunala
skolvidsendet, som bor ses som var nationella
egendom. Samtidigt kan staten stélla som villkor
att kommunerna bidrar till detta kompletterande
stod genom att satsa stort pa reparationer.

Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att  moment 34.06.63 okas med
50 000 000 mark till stod for reparation av
mogel- och fuktskador i skolor och andra
offentliga byggnader.

Bjarne Kallis /fkf
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Statsutskottet konstaterar i sitt betdnkande
om budgeten fér 1997 i motiveringen till forsvars-
ministeriets huvudtitel att forsvarsministeriets
orderstock arligen bor 6kas med 150—300 Mmk
for att den inhemska forsvarsmaterielindustrin
skall kunna stédjas. Under trafikministeriets hu-
vudtitel har statsutskottet godként ett i budget-
propositionen foreslaget anslag pad 2000 000
mark for forberedelser for motorvigen Traskén-
da—Lahtis och.for underhéll av den. Vikan inte
acceptera ndgondera 10sningen.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Anslagen under momentet for forvarv av for-
svarsmateriel har 6kat under detta artionde. Den
fraimsta orsaken 4r periodiseringen av avbetal-
ningarna p4d Hornet-kopen. Forsvarsministeriets
utgifter méste hallas inom ramen for de planera-
de besparingarna under kommande &r och dar-
med ir det inte lampligt att utskottet motiverar
det behovliga anslagstillskottet for orderstocken.

Med stéd av det ovan anforda foreslar vi

Helsingfors den 13 december 1996

Ulla Anttila /gréna

Allmint

Regeringen Lipponen har gétt in for en linje
som delar upp folketitva ldger socialt och region-
alt. Mojligheterna att konsumera stryps dir det
hade behOvts mer uppmuntran. Frukterna av
den nya tillvixten och de sinkta skatterna gar till
okad konsumtion for de som har det bist stalit.
Regionalt sett slar néstan alla nedskdrningar pa
samma sitt. De som drabbas hardast dr omride-
na i landsbygds-Finland och landskapen i 6stra,
norra och mellersta Finland. Att den hoga ar-
betslosheten fortfarande stdr och stampas pa
stillet beror delvis pa att regeringen inte har gjort

att sista meningen i motiveringen till
moment 27.10.16 i betdnkandet stryks och
ersditts med foljande mening:

”Ett villkor for att det nyetablerade
bolaget skall fungera pd en ekonomiskt
stabil och sund basis ar att orderstocken
utvecklas.”

Huvudtitel 31

TRAFIKMINISTERIETS FORVALT-
- NINGSOMRADE

De trafikbetingade motiven for att anligga
motorvagen Traskdnda—Lahtis har inte blivit
utredda tillrackligt utforligt. Inte heller har ndgra
motiv anforts fér varfor detta projekt bor stillas
fore motsvarande andra.

Det finns inga ekonomiskt hallbara motiv for
att anldgga en privatfinansierad motorvig mel-
lan Traskdnda och Lahtis. Med tanke pa stats-
ekonomin dr det friga om en 6verférd upplaning,
som dessutom sker till ett hégre pris an om staten
sjalv ursprungligen hade finansierat hela bygget.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att moment 31.24.79 i budgeten for 1997
stryks.

Tuija Maaret Pykildinen /gréna

nigonting for att underlitta for arbetskraftsin-
tensiva smé och medelstora foretag att nyanstélla
eller att genomféra ndgon som helst arbetslivsre-
form. Darfor har en del fororter i de storre stader-
na skyhoga arbetsloshetssiffror.

Regeringens budgetlinje strider mot den sd
kallade additionalitetsprincipen som &r ett vill-
kor for att Finland skall f4 regional- och struk-
turpolitiska stod fran EU. Med sina sparbeslut
raserar regeringen grunden for anpassningsfasen
under Overgdngsperioden for jordbruket och
livsmedelssektorn. Besluten kommer att ha fruk-
tansvirda foljder for de enskilda gardarna inom
primarproduktionen.
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Den regionala ordttvisan hiller p4 att ta dod
pa framtidstron i en stor del av Finland. De
enorma nedskdrningarna i statsandelarna till
kommunerna leder till att kvaliteten och tillgdng-
en pé service inte ar lika i hela landet. Den krafti-
ga flyttningsvigen ar ocksi ett utslag av detta.

Den sociala dimensionen av regeringens pola-
liseringspolitik kommer fram i sjdlva substansen
i neddragningarna och skattebesluten. Budgeten
forsamrar medborgarnas grundlidggande trygg-
het pd ménga satt. Vid sidan av de stora nedskér-
ningarna i barnbidragen och stddet for hemvard
drabbas ménga familjer av nya bekymmer med
barnomsorgen nista ir. Inemot en miljon pensio-
nirer, sjuka och arbetsldsa gr miste om skatte-
lattnaderna. Daremot maste de 4ndé dra sitt strd
till stacken nar energiskatterna stramas at, och
detta samtidigt som hdginkomsttagarna far tio-
tusentals mark i skattelattnader.

Enligt en studie fran Statistikcentralen klarade
vi av den virsta lagkonjunkturen utan att in-
komstgapet 6kade. Nu nir vi har battre mojlig-
heter att ta hand om de svaga gor regeringen en
helomviindning och 6kar klyftorna. En direkt
foljd av detta ar bland annat att allt fler ménnis-
kor behover utkomststod.

Det frimsta mélet med regeringens politik f6-
refaller att vara att putsa fasaden pé var ekonomi
for att f& komma med i EMU s snabbt som
mdijligt. Priset vi far betala for detta 4r en ojam-
likhet som kommer i skymundan ndr man disku-
terar de i och for sig efterstravansviarda makrota-
len fér konvergenskriterierna. Detta stdr i bjart
kontrast till framfor allt vinsterférbundets och
de gronas utfistelser men rimmar for all del ock-
s4 illa med SDPs uttalanden kring valet och si
sent som i regeringsprogrammet.

I denna reservation presenterar Centern en
alternativbudget for 1997. Vart forslag ger fler
arbetstillfillen, ar rattvisare och uppmuntrar till
storre aktivitet.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand
Att flyktingutgifterna rdknas in i bistdndsut-

gifterna hos oss i Finland motsvarar inte OECDs
sa kallade ODA-kriterier, precis som utskottet

papekar 1 sitt betinkande. Budgeten har lagts
upp med Overdimensionerade utgifter for flyk-
tingar och pa sé sitt hojer regeringen helt konst-
gjort den kalkylerade andelen av BNP. I resulta-
tet for samma 4r maste flyktingutgifterna andi
raknas ut strikt enligt ODA-kriterierna. Darmed
méste bistandets faktiska andel av BNP sdnkas i
motsvarande grad. De faktiska bistdndsresurser-
na minskar foljaktligen pa grund av de oanvéinda
overbudgeterade flyktinganslagen.
P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att det i motiveringen till kapitel 24.30
uttalas:

? Utskottet forutsdtter att flyktingutgif-
terna i bistindsutgifterna redan vid bud-
geteringen riknas ut enligt ODA -kriteri-
erna och dimensioneras enligt de faktiska
flyktingutgifter som rdknas som bi-
stand.”

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS F ORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

I betdnkandet redovisar utskottet for vilka
resursbehov den lokala polisen har med hiansyn
till den senaste utvecklingen pé sikerhetsomré-
det. Utskottet sager klart ut vad som kommer att
vara féljden av de budgeterade omkostnaderna
for 1997, ndmligen att 400 polistjinster kommer
att vara obesatta. Anslagen rimmar illa med re-
sultatmalen for polisen.

Pé grundval av det ovanstiende f6reslar vi
26.75.21 med

att moment okas

50 000 000 mark.

97. Understod 4t kommuner

31. Allmdn statsandel till kommunerna, pd
kommunernas skatteinkomster baserad utjéimning
och overgdngsutjimning (férslagsanslag)

Om det skars fér mycket i statsandelarna till
kommunerna kommer servicen till kommunin-
vanarnai farozonen och kommunernas generella
verksamhetsbetingelser forsimras. 1 kombina-
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tion med systemférdndringarna slir neddrag-
ningarna ondédigt hart mot mdnga kommuner. Vi
anser att nedskdrningarna bade i de allmanna
och de uppgiftsbestimda statsandelarna mdste
vara pa en rimligare niva.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi
26.97.31 med

att  moment okas

41 000 000 mark.

98. Utveckling av regionerna

43. Landskapsutvecklingspengar (delvis EU)
(reservationsanslag 3 &r)

Regeringen skir ned de regionala utvecklings-
anslagen. Tillsammans med dvriga anslagssiank-
ningar resulterar de i storre regional ojimlikhet.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi

att moment 26.98.43 oJkas med
50 000 000 mark.
Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

Centern finner det beklagligt att forutsitt-
ningarna att ordna med grundutbildning férsim-
ras till f61jd av neddragningarnaistatsandelarna.
Vid behandlingen av budgeten for i r framholl
statsutskottet att de sammantagna besparingar-
na inom utbildningsvisendet de senaste ren har
varit si gigantiska att manga kommuner riskerar
att f simre kvalitet pd undervisningen och strypt
tillgdng till grundldggande service inom kultur-
sektorn. Utskottet ansdg dé att nedskéirningarna
inom utbildningsvisendet inte fir fortsdtta. Nu
uttrycker statsutskottet sin oro Over att situatio-
nen inte har forbattrats. Och utvecklingen rim-
mar illa med regeringsprogrammet, dar det fram-
halls att regeringen skall arbeta for att stirka
utbildningens och forskningens roll.

Regeringen tar till storsldggan nir det skérs i
statsandelarna till kommunerna. Utskottets be-
tankande uttrycker farhdgor om stdrre samhélle-
liga orittvisor. De enorma neddragningarna i
statsandelarna utgor redan ett hot mot principer-
na om tillgang till utbildning pa lika villkor, spe-
ciellt nar det giller grundskolan. S& hir stora
nedskarningar far inte verkstillas.

Regeringens nedskarningar i studiestddet va-
ren 1995 rimmar ocksé illa med utfistelserna i
regeringsprogrammet om en viktigare roll for
utbildningen. Neddragningarna i studiepenning-
en och de studerandes bostadstillagg ar direkta
ingrepp 1 den studerande ungdomens inkomst-
trygghet. Redan nu har studiepenningen den lag-
sta nivan av alla grundtrygghetsformaner. Det
ligger bade i de studerandes och i samhillets
intresse att studiepenningen och bostadstilligget
hojs till den tidigare nivan fran och med laséret
1997.

39. Studiestod

55. Studiepenning (férslagsanslag)

Under férra valperioden startade en revide-
ring av studiestddet. Studiepenningen hojdes av-
sevart samtidigt som rdntorna pd studielinen
blev marknadsmissiga. Avsikten med dessa &t-
girder var att de studerande inte skulle behova
skuldsatta sig alltfor mycket. Det dr angelédget att
reformen fortsdtter. Centern har i flera samman-
hang foreslagit att flaskhalsarna i studiestddet
bor rattas till for studerande under 20 4r. Centern
presenterade for drygt ett r sedan en modell som
skulle ha gett alla studerande under 20 ar med
eget boende en lika hog studiepenning som édldre
studerande frdn och med den 1 augusti 1997. Var
modell kan alltjamt omséttas i praktiken.

Utskottet understryker helt riktigt att det 4r av
stor betydelse att studiestddet forbattras. Det ar
bra att regeringen Antligen ville férbattra situa-
tionen for studerande under 20 ar. Enligt propo-
sitionen skall 19-driga studerande med sjilvstin-
digt boende fa studiestod till fullt belopp fran och
med augusti 1997. Utskottet finner det viktigt att
det alltjimt ingdr i planerna att siinka &ldersgran-
sen till 18. Centern anser i sjalva verket att studie-
stodet till fullt belopp redan niasta ar borde ha
gallt alla studerande utom de som &r under 20 ar
och fortfarande bor hemma. Detta hade inte varit
annat in rittvist ocksd mot bakgrunden av att
l6ntagarna nista 4r kommer att f4 ungefir 5,5
miljarder mark i skatteldttnader.

De studerande blev 4nnu mer skuldsatta och
pressen pa det kommunala utkomststédet dkade
ytterligare av nedskdrningarna i de studerandes
grundtrygghet i borjan av aret. De unga har inte
langre samma motivation att soka in till utbild-
ning eftersom skillnaden mellan arbetsidshetser-
sattning och studiepenningen dkade. Darfor lig-
ger det bade i de studerandes och i samhaillets
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intresse att studiepenningen hojs till 1995 ars niva
fran och med 1997. Det vore enbart rittvist att
heltidsstuderande far battre studiestod, eftersom
utbildningsstddet vid arbetsloshet kommer att
forbattras.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att det i motiveringen till moment
29.39.55 uttalas:

” Utskottet forutsdtter att de unga som
soker in till frivillig utbildning fir battre
studiestod parallellt med den finansiella
omstruktureringen av vuxenstudier med
hjilp av en sd kallad utbildningsforsak-
ring genom att den reella nivdn pd stodet
hojs till samma nivd som foére nedskar-
ningarna och aldersgraderingen for stu-
diepenningen slopas.”

Vi anser att graderingen av studiepenningen
for studerande under 20 ar med eget boende bor
slopas fran och med den 1 augusti 1997. P4 sa sitt
férsvinner den orattvisa behandlingen av stude-
rande under 20 ar. Likasd bor studiepenningen
och bostadstilldgget héjas till samma nivd som
fore regeringen Lipponens nedskarningar fran
och med den 1 augusti 1997.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att moment 29.39.55 ékas med ett extra
tilliigg pa 90 000 000 mark.

40. (29.43 och 60) Allmiinbildande utbildning och
yrkesutbildning

30.(29.43.30, 31, 52, 60.30, 50 och 51) Statsan-
del och statsunderstid for den allménbildande ut-
bildningens och yrkesutbildningens driftskostna-
der (forslagsanslag)

I betinkande uttrycker utskottet sin oro dver
det nuvarande finansiella laget for grundskolan.
De sakkunniga framholl i sina utldtanden att
stérre sociala ordttvisor, utslagning, skolleda och
utbrinning bland skolpersonalen héller pi att
breda ut sig. Detta ar ett mycket triffande pape-
kande, for Finlands stora styrka har varit att
unga manniskor getts mdjligheter att pa relativt
lika villkor sdka in till utbildning efter intresse
och forméiga. Nu ir det inte lingre sidkert att vi
kan behdlla var styrka, nir de gigantiska ned-
dragningarna i statsandelarna slar s& hért mot
principen om jamlikhet i grundutbildningen och
gor att alla skolelever inte far utbildning pa lika
villkor.

10 260742

Regeringen fattade beslut om nedskédrningar i
statsandelarna under de kommande ren redan i
sitt program. Darfor har nedskarningarna utover
de forvéntade varit en obehaglig dverraskning
som forsvirar for kommunerna att anpassa
funktionerna till pltsliga omstallningar och drar
mattan undan en langsiktig ekonomiplanering.

Av nedskirningarna pa 2 500 miljoner mark i
statsandelarna nista ar géller 37 procent under-
visningsministeriets forvaltningsomrade, alltsa
ungeféar 925 miljoner mark. Tidigare besparingar
inom skolsektorn har resulterat i storre klasser,
minskad materialupphandling, permittering av
personalen och neddragningari personalstyrkan.
De nya nedskdrningarna drabbar i virsta fall
uteslutande undervisningen.

Vi anser att minskningarna i statsandelarna
bor verkstillas utan att den grundldggande servi-
cen, till exempel utbildningen, dventyras.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att moment 29.40.30 okas med
259 000 000 mark.
Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

31. Inkomststod for jordbruket och tridgérds-
odlingen (delvis EU)

41. Nationellt stéd for jordbruket och trid-
gdrdsodlingen ( EU) (reservationsanslag 2 r)

Det nationella stodpaketet for jordbruket och
det anknytande stodet under dvergingsperioden
var av avgorande betydelse for hur jordbrukar-
befolkningen rostade i folkomréstningen om
EU. Jordbruksatgirderna enligt anslutningsfor-
draget utgor ett samlat komplex, dir insatserna
for att gardera sig mot allvarliga svarigheter
inom jordbruket utgdr en viktig del. Sedan 1995
har stddet under Gvergdngsperioden och det
nordliga stodet getts ut med stdd av anslutnings-
fordraget.

Enligt anslutningsfordraget skall behovet av
stddet for allvarliga svarigheter bedémas sedan
Ovriga stod betalts fullt ut. Med stdd av artikel
141 i anslutningsfordraget medger kommissio-
nen Finland tillstdnd att ge ut nationellt stéd for
att producenterna skall kunna anpassa sig till den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Regeringen Lipponen dppnade det nationella
stoédpaketet som Finland fick i samband med
EU-medlemskapet egentligen fOrsta gangen re-
dan i samband med forsta tilliggsbudgeten for
1995, da anslaget for hektartilligget skars ner. I
budgeten f6r 1996 minskades det nationella sto-
det med 750 miljoner mark jamfort med den nivd
som ingick i principbeslutet frin den 27 maj 1994.
Nu kopplas denna nedskirning, som jordbruket
i denna budget far 25 miljoner mark i kompensa-
tion for pa grund av de hojda energiskatterna,
ihop med det jordbrukspolitiska paketet. Paketet
innefattar bland andra ett stod for allvarliga sva-
righeter i s6dra Finland, investeringsstod, lagre
rantor pd vissa statliga 1an, principer for det
nationella inkomststddet, finansiering av milj6-
stddet till jordbruket och mjélkkvoter. Kommis-
sionens stodbeslut fran den 30 juli 1996 innehal-
ler bade strukturstdd och vissa inkomststod.

Vad giller det nordliga stodet for stddomride
C skall nedskdrningen frimst goras efter den s&
kallade osthyvelprincipen pé befintliga stodniva-
er. [ stédomradena A och B gérs nedskérningen
pa de stddnivaer som Finland férelade kommissi-
onen vid férhandlingarna p4 grund av artikel
141. I bada stddomrddena har nedskdrningarna
den effekten att jordbruket far simre mdjligheter
att std sigikonkurrensen pa den inre marknaden.
Neddragningarna pdverkar bade kostnads- och
inkomstutvecklingen inom vart jordbruk och le-
der till skillnader dels nar det giller enskilda
produkter, dels mellan regionerna.

Dessa daliga utsikter kommer utan tvivel att
besannas om vi inte atergdr till stddnivderna for
det nationella paketet enligt principbesiutet
1994, alltsd den st6dniva som jordbrukarna utlo-
vades nar Finland gick med i EU. For detta
behovs ett tilligg pad 350 miljoner mark under
momentet,

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi
30.31.41 med

att  moment Skas

350 000 000 mark.

32. Marknadsforing av jordbruks- och trid-
gardsprodukter och balansering av produktionen
(delvis EU)

41. Utgifter for balansering av jordbrukspro-
duktionen (reservationsanslag 3 4r)

Varje EU-stat har fatt sig tilldelad en total-
kvantitet for mjolk (landskvot) som den sam-
mantagna referenskvantiteten for varje gird inte

far 6verskrida. Mejerikvoten for Finland ar just
nu 2 355 miljoner kilo. Genom anslutningsfor-
draget och senare forhandlingar har Finland fatt
rétt att anpassa den sammantagna referenskvan-
titeten for enskilda girdar till landskvoten fore
den 1 april 1997. Ett villkor for detta ar att pro-
duktionen inte far 6ka inom det nordliga stod-
omradet. Kvoten far inte skdras ned for dem som
far investeringsstdd. Trots anpassningsatgarder
ar producenternas referenskvantiteter fortfaran-
de ungefar 6,4 procent hdgre 4n Finlands lands-
kvot.

I praktiken utnyttjas dnda inte hela den natio-
nella mjolkkvoten. Det finns manga jordbrukare
som ligger 1angt under sin tillitna mjolkkvot. Att
mjolkkvoten skirs ned jimnt Gver hela linjen slar
hardast mot unga jordbrukare, eftersom méinga
av dem har 16st in den nuvarande kvoten med
krediter. Strukturellt sett ar det helt fel att g in
for neddragningar. Det méste g att fi fram en
annan 16sning pa problemet med mjdlkkvoterna,
till exempel en forlangning av anpassningsperio-

-den i kombination med ett program for kép av

kvoter.

For att dtgarda de akuta problemen foreslar vi
att kép av mjolkkvoter pabdrjas med hjalp av
budgetmedel. Om det i framtiden behovs storre
resurser for kdpen bor det utredas om medel fran
lantbrukets utvecklingsfond kan anvédndas for
dndamalet.

P4 grundval av det ovanstdende foreslar vi

att moment 30.32.40 Jkas med
50 000 000 mark for kép av mjélkkvoter.

86. Skogsbruk (delvis EU)

42. Statsbidrag till organisationer for frimjan-
de och évervakning av skogsbruk

Statsbidragen till skogscentralerna och Tapio
har minskat under hela 1990-talet. Ar 1991 upp-
gick bidraget till 329 miljoner mark, medan an-
slagstilldelningen 1996 inklusive tilliggsbudget-
arna har varit 226 miljoner mark. De personella
resurserna vid skogscentralerna och Tapio har
minskat i samma mén. Ar 1991 hade de 1639
anstéllda och i &r beriknas personalstyrkan vara
ungefér 1 100 anstillda. Manga skogscentraler
har ocksd i &r permitterat sin personal pd 1—3
ménader.

Verkstilligheten av de nya skogslagarna inne-
bar nya &taganden fér de regionala skogscen-
tralerna, som bed6ms motsvara en arbetsinsats
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pd 38—45 miljoner mark. Inga organisatoriska
omstillningar ricker till for att fa fram de nod-
vandiga resurserna.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att moment 30.86.42 Jkas med
22 000 000 mark.
Huvudtitel 31

TRAFIKMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

24. Vigverket

I budgetpropositionen avsitts 3 120,8 miljo-
ner mark for basvaghélining. Det ar 235 miljoner
mark mindre &n 1995.

Nér anslaget for basviaghéllning inte hojs, ar
det omojligt att ha kvar den nuvarande serviceni-
védn pa vignitet. I och med att anslaget sjunkit
jamfort med tidigare &r maste nédvandiga under-
hallsinvesteringar skjutas pa framtiden samtidigt
som de nya efterlingtade arbetstiilfallena inte
kommer. Programmet for beldggningsarbeten
har reducerats jamfort med i fjol allt medan vi-
garna med dalig beliggning bara i &r har okat
med drygt 400 kilometer. Med den resurstilldel-
ning som regeringenforeslar dr det stor risk att
vigarna med dalig belaggning under de narmaste
aren Okar fran nuvarande 6 400 till 9 000 kilome-
ter vid sekelskiftet.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi
31.24.21 med

att moment dkas

80 000 000 mark.

25. Statsunderstod for vighdllningen

50. Statsbidrag for underhdll av enskilda vigar

Regeringen tinker inte avsitta anslag for en-
skilda vigar 1997, trots att riksdagen har fattat
beslut om att lagstiftningen om statsunderstod
for enskilda vagar fortfarande skall gélla. 1 bud-
geten for 1995 uppgick statsunderstodet for un-
derhall av enskilda vagar till 103,5 miljoner mark
och for byggande av enskilda végar till 13,5 mil-
joner mark, dvs. sammanlagt 117 miljoner mark.

Natet av enskilda vidgar omfattar cirka
150 000 kilometer och inemot 700 000 finlandare

ar bosatta vid enskilda vagar. Noteras bor ocksa
att ungefir 70 procent av virkestransporterna gar
lings enskilda vdgar. De enskilda vigarna har
dértill stor betydelse for manniskors fritidsaktivi-
teter. For dem som bor vid vigarna ar det livsvik-
tigt att vigarna ir i gott skick.

Utan statsunderstdd kommer de enskilda va-
gar utan tvivel att forfalla. Vaglagen fir hogre
kostnader och &retrunttransporterna forsvaras.
Det finns dver huvud taget inga sysselsdttnings-
madssiga eller statsfinansiella orsaker att de blyg-
samma anslagen for underhll av enskilda vigar
stryks i budgetpropositionen.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi

att statsunderstoden for vighdllning och
anknytande moment 31.25.50 for statsbi-
drag for underhdll av enskilda vigar dterin-
Jors i budgeten och

att det beviljas 117 000 000 mark under
moment 31.25.50.

55. Ersittningar och understod for
kommunikation

Landsbygdsregionerna har drabbats sérskilt
hart av den sittande regeringens politik. Nyligen
meddelade Postbanken att den drar sig fran 450
postkontor fram till slutet av 1998. Enligt uppgift
skall posten gdra om dessa kontor till servicestil-
len for postombud. Postslakten betyder att 90
kommuner gir miste om ett eget postkontor. Nir
postlagen godkdndes forutsatte riksdagen att
hela landet skall ha tiligang till postservice pa lika
viltkor.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att det i motiveringen till kapitel 31.55
uttalas:

” Utskottet férutsdtter att omorganise-
ringarna av postkontoren gors med hén-
syn till att hela landet méste ha tillgadng till
postservice pd lika villkor.

58. Banhallning

21. Banfdrvaltningscentralen och basbanhdll-
ningen (delvis EU) (reservationsanslag 2 ér)

Bannitet ar i orovickande daligt skick, efter-
som de flesta strickor pd huvudbanan senast
reparerades fér 20—30 ir sedan. Ménga ban-
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strackor har pa senare tid belagts med hastighets-
och viktbegransningar. Helt nyligen har det skett
flera olyckor pa grund av det daliga bannitet. I
varutransporter har man fatt rikna med forse-
ningar allt medan sdkerheten pd bangirdarna,
sarskilt vid transitotrafik, har forsamrats. Ocksa
statsrevisorerna papekar i sin beréttelse att ban-
nitet ar i daligt skick och foreslar atgarder. Re-
geringen avsitter bara 1 453 miljoner mark for
banforvaltningscentralen och basbanhdliningen
1997. Anslaget ar alltfor litet och myndigheterna
kommer att vara tvungna att infora ytterligare
begransningar i tdgtransporterna for att hindra
ursparningar.
P4 grundval av det ovanstiende foresiar vi

att moment 31.58.21 Jkas wmed
80 000 000 mark.
Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

De smi och medelstora foretagen méaste f&
bittre verksamhetsbetingelser, om arbetsldshe-
ten skall kunna minska radikalt och den ekono-
miska tillvixten fortsitta. Nu dr det dags att sétta
in snabba stimulansitgirder fér produktionen
pd hemmamarknaden med anknytande gigantis-
ka insatser for att ge de smd och medelstora
foretagen bittre mojligheter att nyanstilia. Re-
geringen har visserligen utarbetat ett relativt bra
program fér de smi och medelstora foretagen
men i praktiken har inte sirskilt mycket gjorts for
programmet. Vibehover snabba konkreta atgér-
der: foretagens indirekta kostnader for arbets-
kraft maste fis ner och omstruktureringar av
arbetslivet séttas in.

De regionalpolitiska féretagsinsatserna hotar
i &r minska med hela halften jAmfort med 1994,
Dessutom har till exempel det regionala trans-
portstddet som ar s& viktigt for utvecklingsomréa-
dena i praktiken dragits in helt och héllet. Reger-
ingens politik ar illavarslande, eftersom vi nu mer
in ndgonsin behdver insatser for att stimulera de
smé och medelstora foretagen ute i regionerna
for att balansera upp utvecklingen i hela landet.

P4 grund av det ovanstdende mdste inte bara
investeringsstodet till foretagen och bidragen till
smd och medelstora foretag utan ocksd ener-
giunderstdden hdjas till den nivd de hade 1995.
Ocksi anslaget for Statsgaranticentralen och till

internationaliseringen av fbretag maste hojas.
Over lag maste handels- och industriministeriet
fa battre mojligheter att skapa nya arbeten, och
inte bara tillfalliga bidrag for att flytta runt arbe-
te fran ett stille till ett annat.

50. Industrins frimjande

60. Overforingar till statsgarantifonden och ex-
portgarantiersittningar (forslagsanslag)

Som utskottet siger i betinkandet kan nya
arbetstillfillen bara skapas genom stérre féretag-
samhet och vi maste sérskilt satta virt hopp till
exportforetag inom teknologiomridet. Atmins-
tone handeln och samarbetet med Ryssland kun-
de erbjuda stora mojligheter till 6kad produktion
och darmed ocksé nya vagar att fi ner arbetslds-
heten.

Nu behovs det malmedvetna tag for att stirka
de sma och medelstora foretagen. Det de behdver
mest ar hjalp med etableringen i form av innova-
tions- och utvecklingsbidrag men ocksd riskfi-
nansiering. Det dr angeldget att anslaget till
Statsgaranticentralen hoéjs for att de smé och
medelstora foretagen skall fa battre tillgng till
riskfinansiering. Vi anser att anslaget till Statsga-
ranticentralen maste hojas.

P34 grundval av det ovanstiende féreslar vi
32.50.60 ékas

att  moment med

50 000 000 mark.

51. Stodjande av investerings- och utvecklings-
projekt inom foretagsverksamheten

49. Stodjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (delvis EU) (forslagsanslag)

Naringspolitiken ar ett av de viktigaste verk-
tyg som vi har till vart forfogande for att balanse-
ra upp utvecklingen i landet. Tyvirr ligger den
regionala jamlikheten inte regeringen specielit
varmt om hjirtat. Ett exempel p4 detta ir att
bidragen till féretagens utvecklings- och investe-
ringsprojekt tilisammans med de regionala trans-
portstéden 1994 uppgick till ungefar en miljard
mark men sjunker i &r till ungefir hilften. Dartill
bor noteras att EU-stéden pa 140 miljoner mark
ingdr i siffrorna for i ar.

Enligt EUs additionalitetsprincip far en stat
inte forsdka ersitta inhemska struktur- och regi-
onalstod med EU-medel. Men s& verkar det ha
gitt, eftersom var regionalpolitik borde ha blivit
effektivare 1995—1999 med hiansyn till det 6kade
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regionalpolitiska stédet frdn EU och additionali-
tetsprincipen.

Vi méste bryta denna negativa trend och se
over situationen. Inte minst regionerna maste nu
kunna satsa betydligt mer dn regeringen tilldter
pé investerings- och utvecklingsstdd till sma och
medelstora foretag med storre risktagning om s
behdvs. Sysselsdttningen kan bist forbittras, om
de sma och medelstora foretagen ges bittre till-
vaxtmojligheter.

Det biarande elementet i landskapens regiona-
la program ar stodet till smaforetagare. Det ar
viktigt att den nationella finansieringen siker-
stills. Av den anledningen kan vi inte acceptera
att regeringen foreslar nedskérningar i stodet till
féretagens investerings- och utvecklingsprojekt.

P34 grundval av det ovanstdende foreslar vi

att det fjdrde stycket i motiveringen till
moment 32.51.49 dindras enligt foljande:

”Investeringsstéd for utvecklingsom-
rade, smaforetagarstod, utvecklingsstod
for smé och medelstora féretag samt stod
for forbattrande av foretags verksam-
hetsmiljo far 1997 beviljas till ett belopp
av 450 000 000 mark, varav 250 000 000
mark har reserverats for den nationella
andelen i projekt som finansieras med
medel ur EUs regionala utvecklingsfond.
Statsrddet beslutar om varje stédforms an-
del.”

Dessutom foreslar vi

att moment 32.51.49 Jkas med

60 000 000 mark.

55. Energihushéllning

40. Energistod (delvis EU) (forslagsanslag)

Centralen for energispartjanster Motiva, som
inrittats av handels- och industriministeriet, har
beridknat att varje mark i stdd for en energisyn ger
en genomsnittligarlig besparing pa 5 mark 1 ener-
gikostnader. Darfor ar forslaget i budgetproposi-
tionen att skira ned energistoden illa Svervagt.

Regeringens proposition betyder att utveck-
lingen av inhemska fornybara, uthalliga energi-
former bromsas upp. Detta ir mycket beklagligt
med hinsyn till att energibeskattningen samti-
digt haller pa att liggas om i en riktning som &r
mindre gynnsam for inhemska brénslen. Bevill-

ningsfullmakten for energistéd minskar till 60
milj. mk jaAmfort med att den under den senaste
regeringens tid som hdgst var 6ver 200 milj. mk
per ar och dnnu si sent som i budgeten fér 1995
var 130 milj. mk. Denna nedskirning r &desdi-
ger ocksé for Finlands export. Exporten av ener-
giteknologi som visat prov pé en lovande tillvaxt
blir lidande pa att utvecklingsprojekt och prov-
anliggningar for bioenergi, effektiv energian-
vandning och energisparande inte far tillriackligt
stod. Om energipolitiken urvattnas urholkas
ocksa en del av regionalpolitiken.
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att motiveringen till moment 32.55.40
dndras sa att det sammanlagda maximibe-
loppet for de understodsforbindelser som
ingds 1997 dr 130 000 000 mark i stillet
Jfor 60 000 000 mark och

att moment 32.55.40
10 000 000 mark.

okas med

85. Utrikeshandelns frimjande

40. Foretags internationalisering (delvis EU)
(forslagsanslag)

Regeringen foreslar att bevillningsfullmakten
for bidrag for foretags internationalisering jim-
fort med budgeten for 1995 skirs ned fran 277 till
180 milj. mk. Detta ar en dalig 16sning, eftersom
den forsamrar sma och medelstora foretags moj-
ligheter att internationalisera sig och ta sig over
exporttroskeln.

Med stdd av det ovan anforda foresiar vi

att motiveringen till moment 32.85.40
dndras sa att bevillningsfullmakten fir bi-
drag for framjande av firetags internatio-
nalisering hdjs fran 180 000 000 till
250 000 000 mark och

att  moment 32.85.40
25 000 000 mark.

6kas med

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

De sakkunniga som utskottet har hért bedo-
mer att regeringens neddragningar inom den so-
ciala tryggheten och skattebeslut med storsta
sannolikhet kommer att ka inkomstskilinader-
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na. S& kommer det att g& om motivet att sporra
ménniskor stills som ensidigt mal for socialpoli-
tiken utan hansyn till social rittvisa och jamlik-
het. Problemet tillspetsas ytterligare av att reger-
ingen inte har varit kapabel att genomfora refor-
mer som skulle underlidtta uppkomsten av nya
arbetstillfallen inom foretagen.Dessutom in-
skrianker sig regeringens uppfattning om arbete
enbart till traditionellt 1onearbete, vilket dess
njugga installning till stodet for hemvard av barn
ar ett bevis for.

Utskottet har i sitt betdnkande uppméirksam-
mat de ensidiga forslag som den s k. arbetsgrup-
pen for flitfallor lagt fram pa denna punkt och
poéngterat att eventuella missférhiallanden mas-
te f6ljas upp.

Centern anser att denna uppméarksambhet i sig
ar helt pa sin plats men hopplost senfodd. Dére-
mot borde regeringen ha lagt om sin politik redan
i samband med behandlingen av de behoriga
lagforslagen och det i hogre grad dn vad som nu
blev fallet. Flera av regeringens propositioner
bryter dessutom mot principen i regeringspro-
grammet att nedskarningarna inte far forsamra
tryggheten for dem som har det sdmst stillt i
samhillet.

Viforeslar foljande korrigeringar i regeringens
propositioner:

— grundtrygghetsférmanerna, dvs. grund-
dagpenningen inom utkomstskyddet for arbets-
16sa, arbetsmarknadsstddet och rehabiliterings-
penningen, méste indexjusteras

— skatteldttnaderna bor koncentreras pa lag-
och medelinkomsttagarna genom att ett effekti-
vare aktiveringsavdrag infors, genom att den ex-
tra sjukforsdkringsavgiften f6r pensionérer
sinks fran tre till tva penni per skattedre redan
fran borjan av 1997 och genom att de forsakrades
sjukforsakringsavgift graderas pa ett rattvisare
satt

— hindren for féretagens mojligheter att ska-
pa sysselsittning bor snabbt raseras och smafore-
tagarnas s.k. indirekta arbetskraftskostnader
sankas

— valfriheten bor bibehdllas inom barndag-
virden genom att grunddelen for stédet f6r hem-
vard Aterbordas till samma niva som fore ned-
skarningen i bérjan av 1996

—dagvardsavgifterna bér bestimmas tydliga-
re och enklare 4n vad regeringen foreslar och
anges i procent av familjens inkomster i stéillet for
att raknas ut enligt invecklade matematiska
formler. Dessutom bdr valfriheten virnas ocksé
satillvida att familjer med flera barn inte bestraf-
fas 1 dagvardsavgifterna.

Centern ser det som en positiv sak att riksda-
gen for tillfallet fick regeringen att avsta fran att
skdra ned det kommunala utkomststddet for
unga och att avskaffa nollavgiftsklassen inom
dagvarden. De ungas minimitrygghet bor inte
skéras ned i forlangningen heller, lika litet som
myndighetsgrinsen i praktiken bér héjas genom
att aldersgrdnser stills som villkor for stodet.
Samordningen av bostadsbidraget och utkomst-
stodet bor i fortsdttningen utvecklas si att det
inte leder till oskaligheter for dem som bara har
minimitryggheten att leva pa.

Vad giller avvecklingen av flitfallorna anser
Centern att regeringen ytterligare bor utreda oli-
ka modeller fér en samordning av den sociala
tryggheten och forvarvsarbete med mélet att ska-
pa en basinkomst for medborgarna.

De grundliiggande kommunala social- och
hilsovdrdstjinsterna

Ar 1997 drabbas social- och hilsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade av 57 procent av den
foreslagna nedskdrningen pd 2 500 miljoner
mark i statsandelar, dvs. bortfallet ar 6ver 1 400
miljoner mark. Enligt Centerns mening &r detta
overdimensionerat. Utskottet néjer sig med att
ge akt pd hur statsandelsbesparingarna riktas
och pa vilka behov det finns av att korrigera dem,
men det racker inte med det utan nedskédrningar-
na bor goras skéligare.

Massiva nedskdrningar dventyrar kommuner-
nas mojligheter att producera lagstadgade tjans-
ter och forsdmrar deras kvalitet. Dirmed drab-
bas ocksd jamlikheten mellan medborgarna savil
socialt som regionalt. De som fér lida mest av den
forsimrade kommunala servicen dr sidana min-
dre bemedlade medborgare som har det storsta
behovet av hjilp och som har de minsta mojlighe-
terna att anlita ersittande privata tjinster. Ned-
skdrningarna i kombination med reformen av
statsandelssystemet drabbar kommunerna hogst
olika. Darmed blir kommuninvénarna ocksa re-
gionalt diskriminerade.

En dverdimensionerad neddragning av stats-
andelarna 4r ett misstag ocksd ur sysselsittnings-
synvinkel. De kommuner som drabbas hardast
blir tvungna att minska sin personal ytterligare.
Arbetstakten for de anstillda inom social- och
hélsovarden har redan nu skruvats upp till det
yttersta med allehanda utmattningssymtom som
foljd, visar flera undersékningar. Underskottet
inom den fast anstéllda personalen méste lappas
pd med temporidr personal som anstillts med
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sysselsdttningsstod. Situationen ar inte lyckad,
vare sig ur arbetstagarnas, de sysselsattas eller de
medborgares synvinkel som behdver tjdnsterna.

I anknytning till detta framhaller utskottet pa
tal om arbetsministeriets forvaltningsomride att
vi bor komma ifrdn att 14ta utféra permanenta
arbeten inom den offentliga sektorn med syssel-
sittningsmedel. Utskottet har rdtt p&4 denna
punkt. I praktiken gir det {Or sig just genom att
de overdimensionerade nedskdrningarna i de
kommunala anslagen atertas och genom att de i
samrid med kommunerna inriktas pa att trygga
arbetstillfallen inom den offentliga servicen.

Vidare menar Centern att den kommunala
avbytarservicen inom jordbruket inte fr dventy-
ras genom alltfor stora nedskérningar.

17. Utkomstskydd for arbetslésa

En av de strukturella orsakerna till den hoga
arbetslosheten ar att de forindrade behoven
inom arbetslivet och arbetstagarnas utbildning
inte méts. Framfor allt &r det de langtidsarbetslo-
sa som ofta saknar en adekvat yrkesutbildning.
Regeringen utreder omen s.k. utbildningsforsak-
ring kunde anvéndas for att finansiera studier
under arbetsloshet. Det 4r mycket viktigt och
lovvirt att regeringen forsdker samordna stédet
under arbetsloshet och vid studier. Dértill bor
samordningen mellan den arbetskraftspolitiska
utbildningen och behoven i arbetslivet snabbt
forbattras, precis som utskottet foreslar i friga
om arbetsministeriets huvudtitel.

Med hénsyn till lika behandling av de arbets-
16sa bor den nya s.k. utbildningsforsdkringen
utgora ett naturligt led i de befintliga systemen
for att finansiera vuxenstudier. Darfor ar det inte
en riktig 16sning att utbildningsférsdkringen
kopplas ihop med arbetsloshetskassesystemet i
och med att arbetstagarna d& diskrimineras i
férhallande till varandra i frdga om sina mojlig-
heter att skaffa sig yrkesutbildning.

50. Statsandel till arbetsloshetskassor (for-
slagsanslag)

Utskottet framhéller i sitt betinkande att
hindren for sysselsdttning inom den &ppna sek-
torn snabbt méste avvecklas. Utskottet ser de
indirekta arbetskraftskostnaderna som det stdrs-
ta hindret. Darfor bor arbetsgivarnas arbetslds-
hetsforsikringsavgift klart graderas till f6rmén
for mindre foretag si att ingen avgift alls tas ut
om arbetsgivarens 16nesumma Ar under sex (6)
miljoner mark per &r. Om lénesumman ligger
mellan 6 och 60 miljoner mark per &r bor avgiften

vara fyra (4) procent pa den del som Overstiger 6
miljoner, och om lénesumman ar éver 60 miljo-
ner mark bor avgiften vara fem (5) procent pa den
Overskjutande delen.

51. Grundskydd i enlighet med lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (forslagsanslag)

Grunddagpenningen inom utkomstskyddet
for arbetslosa hojdes senast under regeringen
Ahos tid {or tva &r sedan. Regeringen Lipponen
lagger for andra gangen en indexjustering av ut-
komstskyddet for arbetslosa pé is. Detta betyder
en eftersldpning pa inte mindre &n ca 10 procent
jamfért med den allmidnna utvecklingen i in-
komstnivan och ddarmed ett tydligt avsteg fran
jamlikheten. Skattebesluten bidrar inte heller de
till att hjdlpa upp situationen for de arbetslosa.
Detta ar inte rattvist. Tillrdckligt stora anslag bor
avsittas for en indexforhdjning av grunddagpen-
ningen.

Med stod av det ovan anforda foreslar vi
33.17.51 med

att  moment okas

60 000 000 mark.

18. Sjukfoérsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

For de forsdkrade ar socialskyddsavgifterna
skattelika avgifter och for arbetsgivarna utgér de
en ansenlig del av de indirekta arbetskraftskost-
naderna. De forsdkrades premie, som delvis varit
graderad, hojdes nir den ekonomiska svackan
var som djupast. Pensiondrerna betalar en extra
sjukférsikringspremie pa tre penni per skattedre.
Nu nér en viss flexibilitet tillats i nedséttningen
av skattesatsen, bor nedsittningen vara rittvis.

Graderingen av de forsdkrades sjukfdrsik-
ringspremie bor kvarhallas och ytterligare accen-
tueras for hoginkomsttagarna eftersom skatte-
skalorna justeras dver hela linjen. Den allmidnna
premien dr 1,90 penni per skattedre. Enligt var
dsikt bor forsdkringspremien dock vara 2,35 pen-
ni for ett skattedresantal mellan 80000 och
120 000, 3,35 penni for skattedreslatituden
120 000—180 000 och 4,35 penni nédr antalet
skattedren Overstiger 180 000. Premien inbringar
dd lika mycket som enligt mallen i utskottets
betdnkande.

Pensiondrerna blir inte delaktiga av de skatte-
lattnader som regeringen utlovat. Darfor bor den
extra sjukforsakringspremien som de betalar
sankas fran tre penni till tva penni per skattedre
fran borjan av 1997.
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Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 33.18.60 okas med

450 000 000 mark.

Arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgifter bor
vara s&dana att féretagens mojligheter att ge si
manga som mojligt arbete tryggas. Med avvikelse
fran utskottets betdnkande foreslar vi att de pri-
vata arbetsgivare vilkas l6nekostnader stannar
under 6 miljoner mark &ver huvud taget inte skall
behoéva betala arbetsgivares sjukforsikringsav-
gift. For en 16nesumma pa 6—60 miljoner mark
per ér skulle avgiften vara en (1) procent och fér
arsléner pa 6ver 60 miljoner mark tvé (2) pro-
cent. P4 Gvriga punkter omfattar vi utskottets
forslag.

19. Pensionsforsékring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
folkpensionslagen (forslagsanslag)

Pensionsforsiakringsavgifterna ar den stérsta
posten bland de privata arbetsgivarnas indirekta
arbetskraftskostnader. Darfér dr en spridning av
avgiften av avgorande betydelse i synnerhet fér
smi arbetskraftsintensiva foretag.

For att ge smaforetagen bittre forutsattningar
att anstilla folk bor graderingen av pensionsfor-
sikringsavgiften for foretagare gdras mer mar-
kant enligt foljande modell:

— Ingen avgift uppbéars for en forskottsskatte-
pliktig 16nesumma pé upp till tre miljoner mark,
forutsatt att avskrivningarna dr mindre &n en
miljon mark.

— Om de planenliga avskrivningarna pé an-
skaffningsutgifterna for anldggningstillgdngar
dverstiger 300 000 mark och samtidigt utgdr
minst 10 och hogst 30 procent av de 16ner som
utbetalts under ndmnda tid, uppgir folkpen-
sionsavgiften till fyra (4) procent av de forskotts-
skattepliktiga 16nerna.

— Om avskrivningarna &verstiger 300 000
mark och samtidigt utgdr mer dn 30 procent avde
16ner som utbetalts under nimnda tid, ar avgiften
6,9 procent.

20. Olycksfallsforsiakring

53. Statens andel i kostnaderna fér lantbruksfo-
retagares olycksfallsforsikring (forslagsanslag)

Regeringen har redan tidigare forsimrat den
sociala tryggheten for lantbruksforetagare. Spar-

arbetsgruppen har enhilligt konstaterat att de
beslut som fattats hittills val racker till for att
regeringsprogrammets sparmdl skall uppnas.
Med hénsyn till att lantbrukarna redan tidigare
utsatts for nedskarningar kan vi inte g med pa
att olycksfallsférsakringen for lantbruksforeta-
gare och villkoren for sjilvrisktiden under sjuk-
dom ytterligare forsamras.
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

33.20.53 med

att  moment okas

10 000 000 mark.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

De gigantiska neddragningarnaistatsandelar-
na, omstruktureringen av hela statsandelsmek-
anismen och dvriga ingrepp som staten gjort i
lagstiftningen far konsekvenser fér den kommu-
nala ekonomin och utgdér dérmed ett allvarligt
hot mot de grundldggande fri- och rittigheter
som regeringsformen tillfdrsdkrar medborgarna.
Vissa grupper med sdrskilda behov har fatt kan-
na pa en ordentlig forsdmring av servicen och
skillnaderna mellan kommunerna har 6kat. Ut-
skottet har konstaterat att problem pd denna
punkt férekommer inom mentalvardstjdnsterna
for barn, primdrvarden och den specialiserade
sjukvarden. Utskottet hade tydligare bort lyfta
fram det hot som foérsdmringen i statsandelarna
utgdr.

Pa grundval av det ovan anforda foreslar vi

att det i motiveringen till moment
33.32.30 uttalas:

”Utskottet forutsdtter att regeringen
ser till att alla medborgare, oavsett var de
bor och oavsett om de sjdlva klarar av att
skaffa sig den service de behdver, har till-
gang till samma social- och hélsovards-
tjanster av lika hog kvalitet.”

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héiilsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

De korrigeringar som riksdagen gjorde i lag-
stiftningen om vird av smi barn ir inte nog.
Ingenting har gjorts 4t de missforhallanden som
uppstod nér stodet fér hemvard skars ned dras-
tiskt i bérjan av 1996. Familjerna har ingen reell
ratt att valja den dagvardsform som bast skulle
svara mot barnets och familjernas behov och
situation. Dartill har kommunernas utgifter okat
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nér 22 000 barn invaderat den kommunala dag-
varden efter att tidigare ha vardats med hem-
vardsstdod. Om stodet for hemvard av barn hojs
till nivn 1995 innebdr det inte négra extra kost-
nader eftersom sdvil kommuner som stat kan
rikna med minst lika stora besparingar i utgifter-
na for social trygghet och dagvard.

Redan 1996 skar regeringen bort 1 800 miljo-
ner mark fran statsandelarna fér social- och hél-
sovarden och nu foreslds att statsandelarna skall
minska med ytterligare 1 400 miljoner mark. Foér
att kommunerna skall kunna producera tillrack-
ligt med tjanster far nedskdrningarna i statsande-
larna inte bli s& hér stora.

Med st6d av det ovan anforda foreslar vi

att moment 33.32.30 dkas med ett extra
tilligg pa 400 000 000 mark.

57. Semesterverksamhet

40. Statlig erséittning for kostnaderna for se-
mesteravbytare for lantbruksforetagare (forslags-
anslag)

Avbytarservicen for lantbruksféretagare har
forsdmrats och minga avbytare gir omkring ar-
betsldsa. Aven om den nya lagen om avbytar-
service for lantbruksforetagare réjer undan vissa
oldgenheter uppnds inte lagens syfte om inte av-
bytarservicen far tillrickligt med anslag. De som
behdver avbytarservice kan inte utnyttja sin ratt
och yrkeskunniga avbytare blir arbetslosa. Det
riacker med att se vad som hiint i ar for attinse att
avbytarsystemet inte tal okontrollerade ingrepp.
For att tjanster skall finnas att tillgd och avbytar-
na ha arbete foreslar vi

att moment 33.57.40 okas med
100 000 000 mark.
Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Regeringen hdller pd att g& bet pa sin uppgift
att halvera arbetslosheten under valperioden.
Den har inte kurage nog att ta till omstrukture-
ringar och revidera lagstiftningen s att méjlighe-
terna att ge och fa arbete radikalt forbattras.

Arbetslosheten dr fortfarande hog och hotar
att polarisera samhéllet. Ocksa de regionala skill-
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naderna i arbetslosheten héller pa att oka. Aven
om den totala arbetslosheten har minskat nagot
visar arbetsldsheten en uppatgaende trend inom
de omréden dir arbetsldsheten ar vérst. De at-
garder som regeringen stannat fér har pd intet
satt forbattrat situationen, tvirtom har den for-
samrats. Inte heller gor dtgirderna inom arbets-
ministeriets forvaltningsomrade saken béttre nir
grunderna f6r fordelning av sysselsittningsan-
slag till kommunerna dndras si att omradena
med den hogsta arbetslosheten blir forfordelade.

06. Arbetskraftspolitiken

30. Lonebaserat sysselséittningsstdd till kom-
muner och samkommuner (forslagsanslag)

Dir arbetslosheten 4r stdrst har kommunerna
forsokt ge i synnerhet de langtidsarbetslosa till-
falliga arbetsplatser. Behovet har varit stort nir
utbudet av arbetsplatser inom den 6ppna sektorn
varit mycket knappt. I det fall att en kommun
anstallt fler arbetsldsa 4n normalt har staten be-
talat ut extra stdd enligt sysselsdttningslagen. Nu
haller staten pd att undandra sig sitt sysselsitt-
ningsansvar ocksd p& denna punkt, vilket ytterli-
gare gdr noden storre inom de omraden dér ar-
betsldsheten ar i topp och for de arbetsldsa som
bor dir.

Centern menar att staten fortfarande bor bira
ansvar for hela landet och aktivt forsoka krympa
skillnaderna i arbetslosheten i samrad med kom-
munerna.

Med stéd av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till moment
34.06.30 uttalas:

*Utskottet forutsdtter att regeringen
ser till att gapet mellan de regionala ar-
betsloshetssiffrorna malmedvetet reduce-
ras och att deti kommuner och stider inte
tillats uppstd problemomraden med hog
arbetsloshet.”

P4 grundval av det ovan anférda foreslar vi

att moment 34.06.30 okas med

91 000 000 mark.

52. Arbetsmarknadsstid (forslagsanslag)

Arbetsmarknadsstodet anviands for att trygga
utkomsten speciellt for unga som blir arbetslosa,
men ocksa for ldngtidsarbetslosa. Arbetsmark-
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nadsstddet ar forknippat med vissa element som
avser att aktivera de arbetsldsa att s6ka arbete. 1
detta avseende har villkoren f6r arbetsmarknads-
stOdet stramats at, 1 vissa fall till och med alltfor
mycket. Det ar inte heller rittvist att barntillag-
get till arbetsmarknadsstddet skurits ned till en-
dast 40 procent av barntilldgget for annat arbets-
16shetsstdd. Arbetsmarknadsstodet ér sé litet att
ménga — och allt fler —unga och langtidsarbets-
16sa har varit tvungna att ty sig till kommunalt
utkomststdd. Nar det giller skattereformen visa-
de regeringen dem kalla handen genom att forne-
ka dem réatten till skatteavdrag,

Det ar helt ofattbart att de utsatta arbetslosa
skall fi det annu sdmre stillt nir indexjusteringen
av arbetsmarknadsstodet gng pa gang slopas. 1
dagslaget sidpar arbetsmarknadsstodet efter med
cirka 10 procent och regeringen har planer pd att
frysa ned justeringarna fram till 1999. Centern
menar att arbetsmarknadsstodet bor fa adekvata
anslag.

Helsingfors den 13 december 1996
Maria Kaisa Aula /cent

Jukka Vihriili /cent
Markku Lehtosaari /cent

Hannu Kemppainen /cent
Maija-Liisa Lindqyvist /cent
Markku Vuorensola /cent

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att moment 34.06.52 dkas med ett extra
tilldgg pd 205 000 000 mark.

62. Statsunderstéd for lindrande av arbetsléshe-
ten (delvis EU) (forslagsanslag)

Utskottet har blivit uppmarksamgjort pa att
de 40 miljoner mark som reserverats for arbets-
kraftspolitisk strukturomvandling inte dr nog.

P4 grundval av det ovan anforda foreslar vi

att det i motiveringen uttalas:

” Utskottet forutsdtter att finansiering-
en for omraden dér storningar férekom-
mer 1 strukturomvandlingen och av pro-
jekt som ingér i regionala utvecklingspro-
gram tryggas.”

Markku Koski /cent
Olavi Ala-Nissili /cent
Raimo Liikkanen /cent

Mauri Pekkarinen /cent
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UTRIKESUTSKOTTET

Utlatande 19/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 1

Till Statsutskottet

Med stod av 18 a§ 3 mom. arbetsordningen for
riksdagen har utrikesutskottet bestutat att som
utldtande om regeringens proposition om stats-
budgeten fér 1997 (RP 103/1996 rd), som remitte-

Helsingfors den 20 september 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordf-
randen Markus Aaltonen /sd, vice ordféranden
Eva Biaudet /sv samt medlemmarna Satu Hassi
/gréna, Sinikka Hurskainen /sd, Antero Kekko-

rades till statsutskottet den 17 september 1996,
hénvisa till sitt betinkande 15/1996 rd om reger-
ingens berdttelse till riksdagen om utveck-
lingssamarbetet 1994,

nen /sd, Kimmo Kiljunen /sd, Juha Korkeaoja
/cent, Outi Ojala /vanst, Martti Tiuri/saml, Erkki
Tuomioja /sd, Jarmo Wahlstrém /vanst och Ben
Zyskowicz /saml.
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FORVALTNINGSUTSKOTTET

Utlatande 5/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 2

Till Statsutskottet

Riksdagen har remitterat proposition 103/
1996 rd om statsbudgeten for 1997 till statsut-
skottet for beredning. Enligt arbetsordningen for
riksdagen har ett specialutskott ritt att pd eget
initiativ 1amna utlatande om budgetpropositio-
nen till statsutskottet i friga om sitt behorighets-
omréade.

Med anledning av drendet har utskottet hort
Overdirektoren Pekka Kilpi, konsultative tjins-
temannen Pasi Korvenranta och konsultative
tjdnstemannen Martti Kallio vid inrikesministe-
riet, arbetsmarknadsjuristen Pirkko Leivo vid
Kommunala arbetsmarknadsverket, utveck-
lingschefen Erkki Torppa fran Jyviskylad stad,
kommundirektéren Heikki Aurasmaa fran Pihti-
pudas kommun, sektordirektéren Jarmo Lehto-
nen vid Kommunsektorns fackférbund, arbets-
miljosekreteraren Vappu Hakkarainen vid Kom-
munaltjanstemannaforbundet, ordféranden Ju-
hani Rasidnen vid Férhandlingsorganisationen
for kommunal teknik och grundservice, ombuds-
mannen Lahja Perttula vid Finlands Hilsovar-
darforbund och utvecklingschefen Arja Niitty-
nen vid Finlands Priméarskoétarforbund.

Utskottets stéllningstaganden
Allmdnt

Utskottet tar nedan stéllning till vissa fragor i
anknytning till dess forvaltningsomride. Budget-
propositionen behandlas ocksé till behovliga de-
lar i samband med proposition 149/1996 rd med
forslag till &ndring av lagen om statsandelar till
kommunerna.

Hiradsreformen

Héaradsreformen triader i kraft den 1 december
1996. Det betyder att de nuvarande lansmansdi-
strikten, inklusive de gamla stidernas fristdende
organisationer och hiraden ersitts med 90 nya

héarad. Enligt det nya samordnade systemet far 77
hirad hiradsdmbeten och 13 hirad fristdende
ambetsverk.

Nar riksdagen antog lagarna i anknytning till
hiradsreformen varsessionen 1996 den forutsatte
den att regeringen ser till att verkstélligheten av
reformen noga f6ljs upp med hénsyn bland annat
till att det finns en tillrackligt god tillgdng pa
tjdnster pd lika villkor i landets olika delar, att
framfor allt polis-, utséknings- och aklagarupp-
gifterna ordnas och skots i hirad, att samarbetet
ar gott och brett, att samarbetsomradena inom
olika sektorer 4r sinsemellan samordnade pé det
regionala planet och att det finns tillrickligt med
gemensam assisterande personal samt att rege-
ringen fore utgdngen av 1999 avger en redogorel-
se till riksdagen om verkstilligheten av haradsre-
formen.

Utskottet oroar sig dver hur hiradsimbetena
skall fungera, sirskilt nar det giller tiligdngen
och nivdn pé servicen. Utskottet férutsatter att
hiraden fir adekvata resurser ocksa for harads-
imbetenas gemensamma utgifter.

Utskottet pAminner darfor i detta samman-
hang om malen med polisforvaltningen och upp-
marksammar anslagsutvecklingen. Det ar viktigt
att se till att polisen far tillrackligt stora personel-
la och andra resurser for att kunna garantera
sakerheten i samhéllet.

Den regionala utvecklingen

Enligt 6 § 1 mom. lagen om regional utveckling
anger statsbudgeten fér forvaltningsomridena
de anslag som kan anvidndas for att frimja de
regionala utvecklingsmalen och de regionutveck-
lingsprogram som upprattas for dessa mal (regi-
onutvecklingspengar). I den allmidnna motive-
ringen till budgetpropositionen listas de moment
dir anslagen enligt momentmotiveringen ar av-
satta for regionutvecklingspengar.

Enligt utskottet bor regionutvecklingspengar-
na sesiett helhetsperspektiv. Samtidigt uttrycker
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utskottet sin oro over att anslagen for de regiona-
la utvecklingsmdlen &r s& knappt tilltagna. De
nationella stoden for regionala projekt bor ses i
relation till medfinansieringen fran EU:s regio-
nala utvecklingsfonder. Behovet av projektfinan-
siering bor ses dver med hénsyn till att de regio-
nal- och strukturpolitiska insatserna bor genom-
foras effektivare och ha storre verkan, sdrskilt
nir det galler de sysselsattningsfrimjande Atgér-
derna.

Utskottet menar att regionutvecklingspengar
bor anvindas for projekt som ger medborgarna
battre mojligheter att fa arbete 1 sin hembygd.
Utskottet finner darfor att badde férslagen i lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppens ldgesrapport
fran den 24 september 1996 och forslagen till
vidareutveckling av statspolitiken spelar en cen-
tral roll i sammanhanget.

Utskottet framhaller att regeringen avsitter
104 500 000 mark under moment 26.98.43 for
landskapsutvecklingspengar. Anslaget 4r lika
stort som for i r och 20 500 000 mark lagre dn
1995. I samband med att lagen om regional ut-
veckling antogs 1993 férutsatte riksdagen att an-
slaget hojs till minst 200 miljoner mark. For nar-
varande gar nistan hela anslaget till nationell
medfinansiering av projekt som stdds av EU:s
strukturfonder. Déarutdver gér en del av anslaget
till nationella program fér kompetenscentra. P4
manga héll i Jandet kan det skonjas en del oro-
vickande trender inom den regionala utveckling-
en. Det ar darfor angelaget att de stadspolitiska
behoven vigs in i budgeten och att anslaget si
snart som mojligt hdjs dtminstone till den niva
som riksdagen har forutsatt. Om detta inte an-
nars later sig gora bor de sektorspecifika utveck-
lingspengarna slds samman till landskapsutveck-
lingspengar.

Den kommunala ekonomin

Rent allmant framhéller utskottet att statsan-
delarna till kommunerna har skurits ned under

Helsingfors den 10 oktober 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Viistd /cent samt medlemmarna
Juhani Alaranta /cent, Ulla Juurola /sd, Reijo
Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha

hela 1990-talet. I fjol minskades de med en mil-
jard mark och i &r med ytterligare i 3,8 miljarder
mark. Trots detta har det finansiella Iiget i kom-
munerna varit relativt stabilt, frimst tack vare de
Okade skatteintdkterna. P4 grund av de &kade
skatteintdkterna och de minskade statsandelarna
har kommunernas finansiella struktur dock for-
andrats pd ett avgorande sitt. Regeringen raknar
i budgetpropositionen med att kommunernas fi-
nansiella 1ige kommer att férsimras 1997.

Aven om den ekonomiska situationen ute i
kommunerna i regel fortfarande ir relativt god
finns det enligt uppgifter till utskottet stora skiil-
nader metlan kommunerna. Detta kan leda till
att medborgarna behandlas olika beroende pa
var de bor. Det finns en viss risk for att de kom-
muner som har det allra simst stallt inte kommer
att kunna tillhandahélla all basservice. Det ar
fullt mojligt att saken stills pa sin spets pa grund
av till exempel arbetsldsheten, skillnaderna i na-
ringsstruktur och de divergerande Aterverk-
ningarna av nedskdrningarna i statsandelarna
och leder till allt storre skillnader t kommunernas
ekonomiska mojligheter att fullfélja sina atagan-
den. I synnerhet grupper med sarskilda behov
kan fa sina férminer nedskurna pa grund av
problemenanhopningar i vissa kommuner. Para-
doxalt nog ar det risk for att efterfrigan p4 just
denna service samtidigt 6kar i de drabbade kom-
munerna. Stora ekonomiska problem i kombina-
tion med resurssvaghet leder i méinga fall ocksd
till att den kommunala personalen blir allt mer
utbrind.

Utskottet anser att lagstiftningen bdr ses Gver
i syfte att forebygga de problem som beskrivs
ovan och for att stddja ekonomiskt hért utsatta
kommuner. P4 grundval av det ovan sagda anf6r
utskottet

att statsutskottet bor utarbeta sitt be-
tinkande med hénsyn till vad som sdgs
ovan.

Karpio /saml, Valto Koski /sd, Osmo Kurola
/saml, Pehr Lov /sv, Jukka Mikkola /sd, Tuija
Pohjola /sd, Tivo Polvi /vinst och Aulis Ranta-
Muotio /cent.
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TRAFIKUTSKOTTET

Utlétande 12/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 3

Till Statsutskottet

Trafikutskottet har med stéd av 18 a § 3 mom.
arbetsordningen for riksdagen beslutat limna
utlatande om budgetpropositionen for 1997 nir
det galler utskottets kompetensomride.

Med anledning av drendet har utskottet hort
bitridande avdelningschefen Marja Heikkinen
och byggnadsradet Juhani Tervala vid trafikmi-
nisteriet.

Vig- och banhdllning

Det ar enligt utskottets asikt nddvéndigt att
trafiknitet ar sikert i hela landet och i si gott
skick att trafikbehovet tillgodoses. Trafiknatet
bor underhallas med hdnsyn till hur boséttningen
och produktionen ir fordelad. A andra sidan har
staten pa senare 4r haft simre finansieringsmoj-
ligheter. Darfor Gverstiger det arliga behovet av
anslag for trafikinfrastruktur den nuvarande fi-
nansieringen med nistan tva miljarder mark.

Riksdagen beslutar om finansieringen av vig-
hallning inom ramen for statsbudgeten. Utskot-
tet har den uppfattningen att den som dger vig-
natet ar skyldig att se till att de som anvander
allmédnna végar kan fardas smidigt och tryggt.
De foreslagna nedskarningarna av anslagen for
vighélining av allminna vigar rimmar illa med
maélen att hdlla vigarna i skick och halla fast vid
underhallsnivan, 0ka trafiksdkerheten och for-
bittra miljon. Trafikutskottet menar att det inte
langre finns rum for besparingar i vigbudgeten
eftersom de nuvarande anslagen inte ens ricker
till for att uppratthélla den befintliga nivan.

Bannitet uppfyller enligt utskottets uppfatt-
ning inte alla krav som stills pa tigtrafiken. Ban-
nitet byggdes till storsta delen upp pa 1960-talet
och behover nu saneras, eftersom allt fler striack-
or belaggs med trafikbegransningar och restrik-
tionerna Okar &r for &r. Anslagen for banhallning
méste bli stdrre om kvaliteten skall kunna bibe-
hallas, bannitet utvecklas och sidkerheten for-
bittras.

Helsingfors den 8 oktober 1996

Statsunderstad for enskilda vigar

En sédrskild frdga som trafikutskottet har tagit
upp ar det foreslagna anslaget till statsunderstod
for underhall av firjor och broar vid privata
végar (31.99.50, reservationsanslag 3 r).

Statsunderstéden for enskilda vagar avskaffa-
des till storsta delen vid ingdngen av 1996. Staten
beriknas darigenom spara in ungefar 100 miljo-
ner mark om &ret.

Ungefar 70 procent av alla vigar och gator i
virt land dr privatvdgar och utgdr siledes en
viktig del av vart trafiknét. Statsunderstéden for
enskilda viagar infordes for mer an 30 ar sedan
och syftet var att jaimna ut skillnaderna mellan
dem som bor vid allmé&nna vigar och gator och
invinarna vid enskilda vigar. Systemet har fung-
erat vil och de enskilda vigarna har tack vare
statsunderstdden varit bilanpassade.

Risken med besparingarna ir att de enskilda
vdgarna blir simre. Detta kan vantas medfora
svarigheter for bl.a. virkestransporter, busstra-
fik, skolskjutsar, mjolkbilar och utryckningsfor-
don. P4 grund av de regionala skilinaderna i
kommunernas ekonomi kan alla kommuner inte
ge understod till enskilda vidgar pd samma sitt.
Kommunerna har ingen skyldighet att stddja en-
skilda vagar ekonomiskt.

Problemet med sparbesluten ar att statsun-
derstoden till enskilda vdgar dragits in néstan
helt och hallet utan att ndgon ordentlig konse-
kvensbeddmning gjorts i férvag. Trafikutskottet
foreslar att statsutskottet nar det utarbetar sitt
betdnkande tar in ett motiveringsuttalande om
att statsradet bor gora en konsekvensbedomning
av sparatgirderna och sérskilt dvervaka hur de
enskilda vagarnas skick utvecklas och vid behov
ta stdlining till om statsunderstddet for enskilda
végar bor aterinforas.

Pi grundval av det ovan sagda anfoér trafikut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det ovan
anfdrda ndr det behandlar drendet.
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I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Pauli Saapunki /cent, vice ordféranden
Esko-Juhani Tennild /vgr, medlemmarna Klaus
Bremer /sv, Tarja Filatov /sd, Risto Kuisma /sd,
Jorma Kukkonen /sd, Kalevi Lamminen /saml,

Eero Limsi /cent, Raimo Mihonen /sd, Tero
Mo¢lsi /cent, Reino Ojala /sd, Tuija Maaret Pyki-
ldinen /gréna, Pentti Tiusanen /vénst (delvis) och
Raimo Vistbacka /saf samt suppleanten Tauno
Pehkonen /fkf.
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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTET

Utlatande 18/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 4

Till Statsutskottet

Riksdagens bitradande generalsekreterare har
genom ett brev den 17 september 1996 i det syfte
som framgar av 18 a § 3 mom. arbetsordningen
for riksdagen sint ett utdrag ur riksdagens be-
slutsprotokoll dver proposition 103/1996 rd om
statsbudgeten for 1997 till jord- och skogsbruks-
utskottet for kinnedom.

Utskottet tar nedan stdllning dels till utveck-
lingen av landsbygden, dels till frigor i anknyt-
ning till de aktuella propositionerna om en skogs-
lag och en lag om finansiering av skogsbruket
(RP 63/1996 rd).

Med anledning av drendet har utskottet hort
Overdirektoren Timo Kotkasaari, bitridande av-
delningschefen Sampsa Sivonen och forstrédet
Jouko Paloniemi vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, dldre budgetsekreteraren Elina Selin-
heimo vid finansministeriet, direktoren Olli-Pek-
ka Viidndnen vid Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK, EU-praktikanten
Kristian Westerholm vid Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund och direktdren
Ilmo Kolehmainen vid Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio.

Budgetpropositionen

Utveckling av landsbygden. De viktigaste insat-
serna for att utveckla landsbygden ar enligt bud-
getpropositionen regeringens landsbygdspro-
gram och andra uppdrag inom samarbetsgrup-
pen for landsbygdspolitiken, regionala utveck-
lingsprogram delfinansierade av EU:s struktur-
fonder och gemenskapsinitiativet LEADER I
(samverkan mellan atgirder som syftar till att
utveckla landsbygdens ekonomi). Hit raknas
ocksa en utstrickning av utvecklingsinsatserna
till omraden som inte kan utnyttja gemenskaps-
initiativet LEADER.

Enligt propositionen syftar insatserna for att
utveckla landsbygden till att bibehélla befolk-
ningen pa nuvarande niva totalt sett, Aven om
den fortsitter att minska i de mest avlagsna byar-

na. Metoder som kan tillgripas ar bl.a. att oka,
stairka och diversifiera de smd och medelstora
foretagen, bredda basen for jordbrukarbefolk-
ningens inkomstmd&jligheter samt forbéttra servi-
cen pa landsbygden och gora landsbygden mer
attraktiv. Atgirderna sitts in av flera olika for-
valtningar samt finansieras med bade nationella
medel och genom EU:s struktur- och regionalpo-
litik. Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade medverkar i de regionala program-
men inom ramen fér EG:s mél 5b (landsbygd), 6
(mycket glest befolkade omraden) och 2 (indu-
striorter som drabbats av strukturomvandling).
Atgirderna finansieras dels med medel frin EU:s
strukturfonder, dels nationelit inom de finan-
siella ramar som kommissionen godként for pro-
grammen. Jord- och skogsbruksministeriet har
hand om den administrativa sidan av gemen-
skapsinitiativet LEADER II (samverkan mellan
atgarder som syftar till att utveckla landsbygdens
ekonomi) samt om samordningen melian de oli-
ka forvaltningarna.

Vidare framhaller regeringen att landsbygds-
programmet syftar till att 6ka, starka och diversi-
fiera de sma och medelstora foretagen, bredda
basen for jordbrukarbefolkningens inkomst-
mojligheter samt forbattra servicen pa landsbyg-
den och gora landsbygden mer attraktiv. Lands-
bygden skall f4 en bredare bas for sysselsdttning
och inkomstmojligheter genom forbéttrade verk-
samhetsbetingelser och storre konkurrenskraft
for foretagen och gardarna. Samma syfte tjinar
ocksd en breddning av exploateringen av na-
turresurserna och satsningar pd kompetensut-
veckling.

Skogsbruket. Regeringen har som mal att de
aktuella forslagen till en skogslag och till lagar
om finansiering av skogsbruket skall trada i kraft
vid ingéngen av 1997. Nya lagar viger numera
allt mer in bade miljéaspekter och kraven inom
virkesproduktionen. Av propositionen framgér
vidare att arbetet for en hillbar virkesproduktion
har hogsta prioritet i skogsvarden och i istind-
sattningsdikningen. Skogscentralerna kommer
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att fi en allt viktigare uppgift i att bevara skogar-
nas biologiska mangfald.

Skogsbruket skall alltjimt styras enligt princi-
pen om en héllbar utveckling, vilket betyder att
skogsvarden och skogsanvindningen i allt vi-
sentligt tar hinsyn till skogens variations-
rikedom, produktivitet, regenerationsférmiga
och livskraft. Ett annat viktigt mal 4r att skogen
nu och i framtiden skall kunna leva upp till vikti-
ga ekologiska, ekonomiska och sociala mél. For
maluppfyllelsen kommer olika skogspolitiska
styrmedel att tillimpas: normstyrning, ekono-
miska styrmedel, styrning av verksamheten, del-
tagande i planering och radgivning samt forsk-
ning. Mélen ingar i miljéprogrammet for skogs-
bruket och i den reviderade skogslagstiftningen.
De skall ocksé innefattas i ministeriets strategi
for naturresurserna, i kriterierna for och indika-
torerna pa ett hallbart skogsbruk och i det natio-
nella skogsprogrammet som utarbetas senare.

Regeringen understryker att en av de viktigas-
te mélen fér skogsbruket dr att uppratthalla vir-
kesproduktionen och effektivt utnyttja skogsre-
surserna med hansyn till skogarnas vitalitet och
deras biologiska mangfald. I detta sammanhang
ar den nedbantade organisationen for frimjande
och 6vervakning av skogsbruket med den nya
direkta resultatstyrningen samt den nya skogsla-
gen och lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk som trdder i kraft vid ingdngen av 1997
instrumentella. Revideringen av lagen om skogs-
vardsforeningar slutfors.

Enligt budgetpropositionen har jord- och
skogsbruksministeriet féljande priméara mél for
skogscentralernas arbete 1997: Overvaknings-
och inspektionsverksamheten skall se till att
skogslagstiftningen f6ljs och ta fram fakta om
kvaliteten p& behandlingen och varden av sko-
garna for eventuella forbittringsatgirder. Sar-
skilt avseende fasts vid att arbetet med skogsfor-
nyelsearealerna och de statligt finansierade &t-
giarderna enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk haller en hog kvalitet och foljer lagbe-
staimmelserna. Det kommer att goras faltinspek-
tioner pa totalt 10000 platser (9 000 platser
1996).

Utskottets stiilllningstaganden

Utveckling av landsbygden. Som ovan sidgs ar
flera férvaltningar involverade i utvecklingen av
landsbygden och Aatgirderna finansieras med
b&de nationella medel och EU-st6d. Utskottet
finner det positivt att budgetpropositionen inne-

12 260742

fattar ett generellt forslag till atgarder for att
utveckla landsbygden. Enligt regeringen ar
landsbygdsprogrammet f6r en valfungerande
landsbygd ett av de viktigaste instrumenten i
utvecklingsarbetet. Utskottet menar att pro-
grammet spelar en stor roll for den évergripande
utvecklingen av landsbygden och utgor ett ldimp-
ligt underlag for samverkan mellan olika forvalt-
ningar. Programmet syftar till att inom de givna
ekonomiska realiteterna omférdela resurserna
och samordna insatser frin olika forvaltningar.
Om landsbygden alltjimt skall kunna utvecklas
beror i allt vidsentligt pd hur insatser frin det
allmdnna samverkar och harmonierar med var-
andra. Utskottet finner insatserna i programmet
viktiga och snabbar pd dem.

Utskottet papekar att jord- och skogsbruks-
forvaltningen inte har haft beredskap att skapa
ett fullgott nationellt regelverk och att de mojlig-
heter som funnits ddrfér inte kunnat utnyttjas.
Stodet till smaforetag behandlas for ndrvarande
av EU-kommissionen. Liknande drdjsmél har
ocksd forekommit i handlaggningen av utveck-
lingen av jordbruket och sysselsdttningsliget pa
landsbygden.

Skogsbruket. 1 en utredning till utskottet pape-
kas att statsbidragen till skogscentralerna och
Tapio har minskat under hela 1990-talet. Ar 1991
uppgick anslaget till 329 miljoner mark. Anslaget
for 1996 uppgér till 226 miljoner mark om férsla-
get i tilliggsbudgeten riknas in. Antalet anstill-
da vid skogscentralerna och Tapio har skurits
ned i samma man. 1991 uppgick antalet anstélida
till 1 639 och i slutet avi ar berdknas antalet vara
cirka 1 100. Manga skogscentraler har ocks i ar
permitterat personalen pd 1—3 méanader. Skogs-
centralernas och Tapios uppgifter och mal har
inte minskat i samma takt som resursnedskar-
ningarna. S4 har budgetfdrslaget till exempel en
miljon hektar som mal for skogsplaneringen, vil-
ket 4r lika mycket som den genomf6rda arealen
1995. Det aret var de tillgdngliga resurserna 20
procent storre.

Enligt en utredning till utskottet ger skogsla-
garna de regionala skogscentralerna nya uppgif-
ter for en arbetsinsats motsvarande 38—45 miljo-
ner mark. Arets personalneddragningar Air i
samma storleksklass som behovet av extra re-
surser. Organisatoriska omstallningar (interna
omstruktureringar eller antalet organisationer)
racker inte langre till for att skaffa fram nédvan-
diga medel. De effektivitetshéjande &tgirderna
har redan uttdmts pa grund av tidigare anslags-
nedskirningar.
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Utskottet framhdller att de stérsta forvant-
ningarna pa revideringen av skogslagen giller
skogens mangfald, regionala mdlprogram for
skogsbruket samt rddgivning, utbildning och
information. Reformen for ocksd med sig andra
omstéallningar, till exempel investeringar i data-
administration (ett system for platsuppgifter).
Lagreformen ger siledes organisationen for
frimjande och &vervakning av skogsbruket en
lang rad nya uppgifter. Utskottet vill i detta sam-
manhang ytterligare papeka att de bristande re-

Helsingfors den 8 oktober 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Timo Kalli /cent, vice ordféranden Kari
Rajamiki /sd samt medlemmarna Raimo Holo-
painen /sd, Annikki Koistinen /cent, Armas

surserna hindrar maluppfyllelsen. Darigenom
blir framfor allt skogens mangfald, de regionala
malprogrammen for skogsbruket, radgivningen,
utbildningen och informationen lidande. Det-
samma géller underhallet och utvecklingen av
dataadministrationen.

Utskottet anfér vordsamt

att statsutskottet bor utarbeta sitt be-
tinkande med hinsyn till det som sdgs
ovan.

Komi /cent, Jari Koskinen /saml, Tero Molsi
/cent, Tuija Nurmi /saml, Tauno Pehkonen /fkf,
Erkki Pulliainen /gréna, Eila Rimmi /vanst och
Janne Viitamies /sd.
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FORSVARSUTSKOTTET

Utlidtande 3/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 5

Till Statsutskottet

Riksdagens bitridande generalsekreterare har
genom sin skrivelse den 17 september 1996 i det
syfte som framgér av 18 a § 3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen tillstdllt forsvarsutskottet
ett utdrag ur riksdagens beslutsprotokoll dver
regeringens proposition 103/1996 rd om stats-
budgeten for 1997 for kdnnedom. Utskottet be-
slutade vid sitt mote den 19 september 1996 avge
utlitande i saken till statsutskottet i de delar som
hanfor sig till forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade.

Med anledning av drendet har utskottet hort
avdelningschefen Matti Niemi, avdelningschefen
Ilkka Puukka och ekonomiplaneraren Mauri
Rauhala vid foérsvarsministeriet, medicinalbri-
gadgeneralen Timo Sahi och dversten Ismo Tu-
runen vid huvudstaben, Oversteldjtnanten Kari
Siljander och ekonomiplaneraren Kirsi Kauppi-
nen vid Staben for vistra forsvarsomradet, hu-
vudfértroendemannen Risto Rautava vid Offi-
cersforbundet rf, ordféranden Harri Sirén vid
Befilsforbundet rf, ordféranden Pirkko Mattila
vid Puolustusvoimain HenkilGkuntaliitto ry och
ordféranden Antti Timonen vid Finlands Beva-
ringsforbund rf.

Regeringens proposition

For forsvarsministeriets férvaltningsomrade
foreslds 9 652 milj. mark i anslag f6r 1997. For
férviarv av forsvarsmateriel avsitts totalt 4 189
milj. mark, varav 3 477 milj. mark ar avsett for
betalning av tidigare beviljade bestéllningsfull-
makter. Férnyandet av luftstridskrafternas jakt-
plan har hogsta prioritet pd denna punkt. En ny
bestéllningsfullmakt pa totalt 2 700 milj. mark
beviljas for att tillgodose forskning och forvirv,
varav 50 milj. mark for finansieringen 1997. Be-
talningarna i anknytning till bestiliningsfull-
makten infaller 1997—2001.

Regeringen foreslir 5 073 milj. mark for for-

svarsmaktens omkostnader. Enligt propositio-
nen prioriteras en strivan att bibehalla den kvan-
titativa och kvalitativa miniminivdn pa utbild-
ningen. Resurserna for beviringsutbildning
kommer att dras ner si litet som mojligt.

Forsvarsutskottet tar i sitt utlitande framfor
allt upp nedskdrningarna i omkostnader och
konsekvenserna av dem till exempel for utbild-
ningen, beviringarnas fOormdner, personalens
villkor och fastighetsunderhéllet.

Utskottets stillningstaganden

Allmdnt. Regeringen har bestamt att férsvars-
makten skall spara in 150 miij. mark 1997. For-
svarsmaktens omkostnadsnetto minskar i sam-
ma man. I propositionen framhélls att rationa-
liseringsbesparingen realiseras genom att kraven
pa den territoriella dvervakningens niva sanks,
repetitionsdvningarna skars ner, fastighetsun-
derhéllet samt utgifterna for materielanvéindning
och materielunderhdll minskas samt genom att
en sirskild rationaliseringsplan genomfors. En-
ligt vad utskottet fitt veta kan den territoriella
overvakningen bibehdllas i samma omfattning
och pa samma niva som hittills bara inom vissa
prioriterade omrdden och under de viktigaste
tiderna.

Utskottet menar att sparplanerna for 1998—
1999 ar ett &nnu allvarligare problem 4n sparkra-
ven for 1997. Meningen 4r att omkostnaderna
1999 skall ligga inemot 600 milj. mark lagre dn
1995. Sammantaget kommer 1 730 milj. mark att
dras frin forvaltningsomradets ordinarie verk-
samhet pa fyra 4r. Om besparingarna blir verklig-
het betyder det att den ordinarie verksamheten,
daribland utbildningen, néstan helt upphor.

Enligt lagen om fdrsvarsmakten (402/1974)
har forsvarsmakten till uppgift att bl.a. i samver-
kan med andra 6vervakningsmyndigheter sorja
for dvervakningen av rikets land- och sjdomride
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samt luftrum och att trygga rikets territoriella
integritet, vid behov med anlitande av kraftatgér-
der. For att forsvarsmakten skall komma till
ritta med dessa grundldggande uppgifter behd-
ver den adekvata forsvarsanslag. De planerade
anslagen for omkostnader for férsvarsministe-
riets forvaltningsomrade 1998—1999 ir njugga.

Forsvarsutskottet konstaterar att anslags-
knappheten direkt har att gora med forsvars-
maktens jaktplanskdp snarare 4n sjilva anslags-
nivin. De férsta planen forvirvades 1992 och
betalningarna stricker sig 4nda in pa 2001. Re-
dan nér beslutet om jaktplanskdép var aktuellt
varnade flera experter att detta férvarv, som
skulle finansieras med medel inom forvaltning-
somradets budgetram, hotade att sluka resurser-
na for andra aktiviteter. Senast hosten 1993, da
budgeten fér 1994 behandlades, stod det klart fér
alla hur jaktplanskdpen hangde ihop med de
personella resurserna, vilket utskottet uppmark-
sammade i sitt utldtande (F6UU 3/1993 rd).

De personella resurserna. Utskottet understry-
ker att vi inte kan virna var forsvarskapacitet
bara genom att se till forsvarsmaktens materiella
beredskap. Materielen ir inte till stor nytta om
det inte finns personal som kan anvidnda den.
Teknikens okade roll understryker ytterligare
behovet av utbildad driftspersonal.

Forsvarsmakten har under de senaste &ren
sagt upp en betydande del av sin personal. Ned-
dragningarna i omkostnadsanslagen kommer att
leda till nya uppsidgningar i dnnu storre skala.
Bortfallet av de uppsagdas arbetsinsats kan inte
annat an inverka pa prestationsnivin. Vidare
finns det risk for att bevaringar maste sittas in pi
uppgifter som ar av underordnad betydelse med
tanke pa deras utbildning. Man kan fraga sig om
det med hansyn till massarbetslosheten ar me-
ningsfullt att sdga upp anstillda. Utskottet har
inte fatt belagg for att de planerade uppsiagning-
arna nddvindigtvis skulle leda till ndgra stats-
ekonomiska besparingar.

Forsvarsutskottet hinvisar ocksd pd denna
punkt till sina tidigare utldtanden och menar att
personalen i forsta hand bor fA minska genom
naturlig avging, m.a.o. genom att anstillda géri
pension.

Utbildning. 1 budgetpropositionen for i ar an-
gavs 200 000 dygn som maélet for repetitionsov-
ningar, vilket konstaterades vara omkring 55 %
frdn malnivan. I motiveringen till propositionen
for 1997 sags ingenting om detta. Utskottet pa-
pekar att antalet repetitionsdvningsdagar 1997,
130 000—150 000, enligt samma rdknemetod

bara ger 35—41 % av malnivin. Repetitionsdv-
ningarna hotar att minska dnnu mer 1998—1999,
d4d de trupper som fatt beviringsutbildning
1993—1995 inte 4r med om ndgra repetitionsdv-
ningar alls. Detta 4r ddesdigert for vart territori-
ella férsvarssystem, som bygger pé en valutbil-
dad reserv.

Bevdringarnas terrdngdvningar minskar yt-
terligare nasta ar. Utskottet hinvisar till sitt ut-
latande (FOUU 3/1995 rd) om budgeten f6r 1996,
dar det bl.a. papekade: ”Det 4r inte bra fér beva-
ringarnas motivation och utbildningsambitioner
att falt- och stridsmandvrar fortfarande maste
skaras ner. Truppévningarna blir allt farre och de
resterande vningarna forlaggs allt oftare till gar-
nisonerna i stillet for att genomforas i terring-
forhallanden. De enskilda beviringarna far fort-
farande god utbildning men de far inte 1 tillrack-
ligt hog grad dva situationer dir de ingér i eller
leder en trupp. Ocksé utbildarna f&r samre yr-
keskompetens och de som hemf6rlovas blir en
reserv med sidmre utbildning 4n tidigare.” Om
bevédringarnas &vningar i terrdngen och repeti-
tionsévningarna skirs ner samtidigt instéller sig
frdgan om vi langre har ett trovardigt férsvar pa
denna punkt.

Beviringarnas sociala formdner. Bevaringar-
nas formaner har i praktiken inte rérts sedan
1991. Forsvarsministeriets arbetsgrupp for ut-
veckling av bevéringarnas sociala och ekonomis-
ka villkor rekommenderade i vdras att dagspeng-
arnas realnivd pd kort sikt skulle aterforas till
1991 Aars nivd och hojas med en mark. Bevi-
ringarna foreslogs fi s ménga fler gratis permis-
sionsresor att de skulle omfatta 3/4 av alla per-
missionsresor. I detta nu tacker deras tva gratis-
resor per manad bara 2/3 av permissionerna.
Kostnadseffekten av de héjda dagspengarna och
de 6kade permissionsresorna skulle ha varit to-
talt 50 milj. mark 1997.

Forsvarsutskottet har i tidigare sammanhang
uppméirksammat att olika villkor giller for bevi-
ringar och civiltjanstgérare. I ekonomiskt hdnse-
ende 4r den storsta skillnaden att bevaringarna
inte far s.k. matpeng. Civiltjinstgérarna far 53
mark i matpeng under veckosluten. Beviringar-
na bor f en lika stor matpeng. Enligt vad utskot-
tet fatt veta skulle detta ge upphov till en mer-
kostnad om 116 milj. mark per ar for staten.

Byggnadsanslag, underhdll av materiel och fas-
tigheter. For nybyggnader och ombyggnadsarbe-
ten 1997 beviljas 244 milj. mark, dvs. 20 milj. mer
idn i ar (inkl. tillaggsbudgetarna). Nar syssel-
sattningsldget 4nnu var gynnsamt och forsvars-
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maktens egna bygganslag storre &n nu, avsattes
ocksd mangdubbelt mer sysselsdttningmedel for
andamadlet 4n i dag. Utskottet anser att utveck-
lingen p4 denna punkt varit helt bakvind. En del
av de tilltinkta besparingarna i bygganslagen
hamnar sig lingre fram i form av dkade repara-
tions- och underhallskostnader. Det vore moti-
verat att anvinda sysselsittningsanslag till rs-
reparationer i god tid, inte bara i ett totalekono-
miskt utan ocksa i ett sysselsattningsperspektiv.

Vidare vore det pa sikt ekonomiskt férnuftiga-
re att bygga lampliga lagerbyggnader for for-
svarsmaktens materiel 4n att 1ata materielen std
utomhus eller i hyreslokaler.

Foér underhdll av kaserner och annan fastig-
hetsegendom tas medel frin omkostnadsmomen-
tet. Ar 1997 anvands 40 milj. mark mindre for
fastighetsunderhdll dn i 4r. Enligt en utredning
till utskottet racker underhéllsmedlen inte till fér
att bibehalla egendomens virde. Méilet ar att
minska den fasta egendomen och att fortsitta
med kostnadssparande investeringar.

Utskottet framhdller att byggnadernas usla
skick inom forsvarsmakten ocksd ir en arbetar-
skyddsfraga. I en fuktskadeutredning 1994 upp-
tacktes fuktskador och mogelproblem i 130
byggnader. Tio av byggnaderna dr bevéringska-
serner och i de 6vriga arbetar sammanlagt inemot
4 000 anstallda. Om lokalerna inte repareras
omgéende utsitts de som arbetar och bor i dem
for halsorisker och yrkessjukdomar, vilket i sin
tur betyder hogre kostnader for samhéllet.

Helsingfors den 10 oktober 1996

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Kalevi Lamminen /saml, vice ordféran-
den Jaakko Laakso /vanst, medlemmarna Reijo
Kallio /sd, Antero Kekkonen /sd, Ossi Kortenie-
mi /cent, Maija-Liisa Lindqvist /cent, Raimo

Ovrigt. Oberoende av de anslagsbehov utskot-
tet fort fram tror det inte pd ndgon betydande
okning av forsvarsanslagen fér 1997. Men som
konstaterats ovan klarar forsvarsmakten inte av
situationen 1998—1999 utan att omkostnadsan-
slagen hojs.

Forsvarsmakten anser att bristen pd anslag for
den ordinarie verksamheten kunde hjilpas upp
med en totalram for forvaltningsomradet och att
den nuvarande momentspecifika indelningen
kunde frangas. Med hansyn till riksdagens bud-
getmakt kan det papekas att budgeten ocksa for
forsvarsministeriets forvaltningsomride under
de senaste &ren har blivit allt generellare och att
antalet enskilda moment har minskat. I budgeten
for 1997 tiacker enbart férsvarsmaktens omkost-
nadsmoment (27.10.21) gott och vil halften av
anslagen for hela forvaltningsomridet. Utskottet
anser att foérsvarsmaktens férhoppningar om fri-
are befogenheter att disponera anslag i ratt stor
utstrickning kan infrias genom vissa interna 4t-
girder inom forsvarsférvaltningen, om de nuva-
rande omkostnadsanslagen fordelas pé ett annat
sitt och budgetmakt vid behov delegeras &nda
ner till truppférbandsniva.

Med stdd av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att statsutskottet néir det utarbetar sitt
betinkande bor beakta vad som anférs i
detta utldtande.

Maihonen /sd, Tuija Nurmi /saml, Risto Penttild
fungf, Mikko Pesild /cent, Tuija Pohjola /sd,
Tuija Maaret Pykildinen /gréna, Pauli Saapunki
fcent och Raimo Tiilikainen /sv samt suppleanten
Jouko Jadskeldinen /fkf.

Avvikande gsikt

Jag kan inte omfatta forsvarsutskottets utla-
tande till statsutskottet om budgetpropositionen
for 1997 till den del det giller 6kade anslag for
forsvarsministeriets forvaltningsomride.

Forsvarsministeriet har skél att féreta en nog-
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grann dversyn av alla sina materielkdp och se till
att de inte stéller verksamheten pé spel eller mins-
kar anslagen for utbildning, personal och byg-
gande.

Tuija Maaret Pykiildinen /grona
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KULTURUTSKOTTET

Utlatande 7/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 6

Till Statsutskottet

Med stdd av 18 a§3 mom. arbetsordningen f6r
riksdagen har kulturutskottet beslutat avge utla-
tande om regeringens proposition om statsbud-
geten for 1997 (RP 103/1996 rd), som remittera-
des till statsutskottet for beredning den 17 sep-
tember 1996.

Med anledning av drendet har utskottet hort
Overdirektoren Markku Linna, utvecklingsche-
fen Hannele Salminen, ekonomiplaneringsche-
fen Matti Viisinen, undervisningsrddet Jouko
Konnold, bitrddande avdelningschefen Juha-
ni Hakkarainen, bitridande avdelningschefen
Heikki Méienpda, kulturrddet Pekka Pekkonen
och kultursekreteraren Kimmo Aaltonen vid
undervisningsministeriet, ldnsskolriddet Helena
Alhosaari vid lansstyrelsen i Lapplands lan, ut-
bildningschefen Kirsti Maensivu frdn Rovaniemi
stad, grundskoldirektdren Ulla Liljestréom fran
Tammerfors stad, rektorn Ritva Paulin fran Abo
stad, generaldirektoren Reijo Vihko vid Finlands
Akademi, rektorn Aino Sallinen och dekanus
Jorma Ekola vid Jyvaskyla universitet, prorek-
torn Arto Mustajoki vid Helsingfors universitet,
bitridande direktéren Jorma Taskinen vid fort-
bildningscentralen vid Tammerfors universitet,
direktoren Leena Nederstrom vid Utbildnings-
styrelsen, rektorn Aulikki Kalalahti vid Alppilan
yldaste, chefsplaneraren Esko-Olavi Seppila vid
Statens vetenskaps- och teknologirdd, direktéren
Matti Sinko vid Koulun tietotekniikkakeskus,
direktoren Olli Raty vid Yrkesutbildningsfor-
valtningens utbildningscentral, direktéren Liisa
Loéfman vid Heinola kurscentral, chefen for bild-
ningsvisendet Matti Rasila vid Finlands Kom-
munférbund, bitrddande avdelningschefen Pent-
ti Aho vid Undervisningssektorns Fackorganisa-
tion OAJ, ombudsmannen Liisa Niilola vid Maa-
ja Kotitalousnaisten Keskus ry, ombudsmannen
Maija Riihijarvi-Samuel vid finska Marthafor-
bundet, ombudsmannen Leena Krohn vid Kvin-
noorganisationernas Centralférbund rf, om-
budsmannen Merja Puro vid Suomen Voimiste-

lu- ja likkuntaseurat ry och lektorn Riitta Asanti
vid Abo universitets lararutbildningsanstalt.

Kulturutskottet har speciellt tagit fram finan-
sieringen av forskning, fortbildningen av lirare
och bidragsanslagen for kvinnoorganisationer i
budgetpropositionen. Utskottet anfér vordsamt
féljande som sitt utldtande.

Finansiering av forskning

Regeringen framhaller i sin budgetproposition
att atgirderna for utvecklande av utbildningen
och forskningen inriktas pd att starka basen for
var vélfird och virt nationella innovationssy-
stem samt projekt som framjar det industriella
och kulturella underlaget for var konkurrens-
kraft, i synnerhet inom data- och programvaru-
tekniken, datakommunikationstekniken, elek-
troniken och biotekniken.

Universiteten strdvar att bedriva internatio-
nellt hogkvalitativ forskning, specialisera sig pa
sina starka omraden och bidra bl.a. till uppkom-
sten av spetsforskningsenheter. Finlands Akade-
mi inriktar lejonparten av sina forskningsanslag
pa att finansiera stora, avancerade projekt och
spetsforskningsenheter samt pa att forbattra de-
ras villkor. Finansiella medel kanaliseras bl.a. till
omréden dar det behovs strategiska satsningar,
sdsom viktiga forskningsomrédden med tanke pa
nyindustrialisering och projekt som framjar en
samverkan mellan hdgskolor, forskningsinstitut
och foretag.

Regeringen foreslar en avseviard O6kning av
forskningsanslagen. Detta mirks framfor allt i
att Finlands Akademi och Teknologiska utveck-
lingscentralen skall f4 avsevirt stdrre bevillnings-
fullmakter &n hittills. Enligt en kalkyl i proposi-
tionen hojs forsknings- och utvecklingsanslagen
for Finlands Akademi och Teknologiska utveck-
lingscentralen 1997 med 26,5 procent mot 1996,
medan anslagshéjningen for universiteten ir 4,6
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procent. De foreslagna anslagen i budgeten fram-
gar av kapitlen.

Utskottet ser det som en mycket positiv sak att
regeringen foreslar okade forskningsanslag i
budgetpropositionen. Det finner prioriteringar-
na i forslaget val motiverade. For att de priorite-
rade malen skall nds &r det viktigt att vi gor vissa
intellektuella satsningar och den viagen pé hela
folkets framtid. Utskottet understryker att om vi
vill nyttiggdra ett flertal innovationer nationellt i
storre skala méste vi ta hinsyn inte bara till den
tekniska utvecklingen utan ocksa till sociala och
kulturella aspekter. Darfor omfattar utskottet
vissa sakkunnigas syn att forskningsprogram-
men i hégre grad bor ta upp problematik och
infallsvinklar som &r relaterade till manniskan,
samhéllet och kulturen. Det 4r viktigt att vi be-
driver langvariga samarbetsprojekt med en tvir-
vetenskaplig inriktning, menar utskottet.

Undervisningsministeriet prioriterar bl.a. t-
girdsprogram fér undervisning och forskning
som anknyter till Ryssland. Utskottet anser det
vara av storsta vikt att Rysslandsforskningen
garanteras en fortsatt gynnsam anslagsutveck-
ling.

Fortbildning av Eirare

Kulturutskottet uppmirksammar i sina utla-
tanden 1/1996 rd och 2/1996 rd fortbildningen av
larare. Det hidnvisar till sina uttalanden i dem.
Med hénsyn till hur viktig fortbildningen dr, inte
minst under rddande férhéllanden, tar kulturut-
skottet upp fragan ocksa i detta utlitande.

I statsradets plan for utveckling av utbildning-
en och hogskoleforskningen for 1995—2000 pri-
oriteras t.ex. fortbildningen av larare. I linje med
detta foreslds i budgetpropositionen dkade resur-
ser for fortbildning av ldrare. Mlgruppen bestar
av inemot 100 000 ldrare och 6 000 rektorer eller
annan personal som innehar ledande uppgifter
vid laroanstalter. Enligt en utredning till utskot-
tet ber6rs ungefir 10 procent av lararkaren arli-
gen av olika utbildningspolitiskt betydelsefulla
fortbildningsprogram f6r larare.

Det ar statens sak att se till att fortbildningen
svarar mot de utbildningspolitiska prioritering-
arna och fyller de behov som eventuella utbild-
ningspolitiska reformer ger upphov till. Daremot
bar lararna sjalva och deras arbetsgivare ansva-
ret for att yrkeskunskaperna generellt sett upp-
fyller tidens krav. Kommunerna bdr i sin egen-
skap av arbetsgivare uttryckligen se till att 14rar-

na har mdjlighet att delta i fortbildning, anser
utskottet.

Larararbetet fullféljer principen om livslangt
larande genom att lararens erfarenhet i yrket i
kombination med en vélplanerad och vil genom-
ford fortbildning leder till en fortgidende utveck-
lingsprocess. Lararyrket férutsitter fortsatt om-
skolning och gedigna kunskaper om det moderna
samhillet, inte minst om hur ungdomar lever och
tanker och om férindringar i samhaéllet. Enligt en
utredning for utskottet ger de nuvarande meto-
derna inte garantier fér att fortbildningen av
larare haller méttet i alla avseenden. I minga
kommuner saknas ett heltickande och vél inar-
betat system for att hinvisa larare till fortbild-
ning. Darfor behovs det ett Gvergripande pro-
gram som kan samordna och identifiera fortbild-
ningsbehoven, garantera tillgdngen till hégkvali-
tativ utbildning bade i regionalt och sprakligt
hinseende och knyta laroanstalterna till systemet
med fortbildning pid permanent basis. Ocksd
verksambhet i natverk bor gynnas.

Fortbildningen bor vara tillrackligt langvarig
for att den skall ha en effekt. Den bor laggas upp
som enintegrerande del av ldrararbetet och larar-
nas arbetstider. Enligt utskottets mening ar det
lampligt att fortbildningen {6r larare och laroan-
staltsledningen i regel omfattar minst tre studie-
veckor. Omfattningen kan variera efter malsatt-
ning.

Med hinsyn till att eleverna har allt stdrre
svirigheter att f4 fason p4 sitt liv, att utslagning-
en Okar och att fdrandringarna i samhallet ar
svéira att forutse behdver lararna allt djupare
sociala och psykologiska insikter och kontakt-
fardigheter. Lararnas grundutbildnings- och
fortbildningsprogram bor byggas ut med avsnitt
som ger dem kunskaper om hur de ungas liv
gestaltar sig och om barns, vuxnas och familjers
levnadsférhallanden. Fortbildningen inom dessa
omriden bor ordnas i samrdd med andra sekto-
rer.
Enmojlighet 4r att ett utbildnings- och utveck-
lingsprogram skraddarsys for varje larare och att
skolan i stor utstrackning sjalv bestimmer hur
det genomférs med hjdlp av de utbildningstjéins-
ter som finns tillgAngliga pa olika hall.

Enligt en utredning for utskottet dr den indivi-
duelit upplagda utbildningen Professional Deve-
lopment, eller PD-utbildningen, mycket populdr
bland ldrarna vid olika laroanstalter. I en utred-
ning som undervisningsministeriet 1atit utféra
foreslas att PD-utbildningen knyts till universite-
tens grundutbildnings- eller fortbildningspro-
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gram. Utskottet ser positivt pd forslaget i den
meningen att det kan vara den bésta vigen att
garantera tillgdngen till de modernaste och bésta
kunskaperna. Utskottet padpekar dock att detta
skulle utesluta vissa larargrupper, som lararna
vid en del yrkesliaroanstalter. Med hansyn till
vissa missférhallanden i forslaget anser utskottet
att fragan fortfarande kriver grundlig prévning
for att slutresultatet skall bli det basta mojliga.
Enligt utredning har det ocksi ansetts vara bra
med skolspecifika PD-program, dar merparten
av lararkdren i en viss skola &r med om utbild-
ningen och didrmed tillsammans kan utveckla
bade sin egen yrkeskompetens och skolans ar-
betsmetoder. En del sakkunniga har dessutom
foreslagit en s.k. spetslararmodell.

For att virna och forbéttra lararnas psykiska,
sociala och fysiska krafter behovs det ett effektivt
och vilfungerande rehabiliteringssystem samt
nya innovativa utbildningsformer som sérskilt
tar fasta pa lararnas personliga utveckling.

Vid sidan av insatserna for att utveckla utbild-
ningen behdvs det ett brett upplagt ledarutbild-
ningsprogram som tar sikte pa att intensifiera
utvecklingsarbetet i skolor och kommuner och
att ta fram nya arbetsmetoder. I samband med
ledarutbildningen kunde det vara bra med in-
skolning i arbetsgemenskapen.

Det ar nédvandigt att det fattas snabba beslut
om andring av tjanste- och arbetskollektivavta-
len med tanke pd en smidigare undervisnings-
och arbetsskyldighet for 1ararna, anser utskottet.

Utskottet forutsdtter darfor att reger-
ingen later utreda om en totalarbetstid
kan inforas fér lararna.

Den méjligheten har ocksé forts fram att fort-
bildningen av ldrare ger bdttre resultat om den
knyts till grundutbildningen av lrare, med andra
ord den s.k. hemuniversitetsmodellen. D4 bibe-
halls kontakten med det universitet dar grundex-
amen har avlagts. Utskottet menar att denna
modell med det snaraste bor utredas.

Det behdvs mera arbetspraktik forlararna och
intensivare samverkan mellan fortbildningen av
larare och arbetslivet.

De som utbildar larare spelar en nyckelroll i
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att utveckla det finska skolsystemet och héja
nivan p4 studierna. Utskottet finner det né6dvin-
digt att ocksé lararutbildarna garanteras fortsat-
ta fortbildningsmojligheter. Det ar viktigt inte
minst for att de under de senaste &ren inte har
haft méjligheter till en studietermin med 16n.

Statsunderstod till kvinnoorganisationer

I artikel 71 FN-konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, den s.k.
CEDAW-konventionen, sigs att konventions-
staterna skall sdkerstélla kvinnors rétt att delta i
icke-statliga organisationer och sammanslut-
ningar inom landets offentliga liv. Men t.ex.
statsunderstdden till hushallsradgivningsorgani-
sationer har dragits ner i de senaste statsbud-
getarna. Tillrdckliga &tgirder har alltsd inte vid-
tagits for att kvinnor skall kunna medverka. Ut-
skottet framhaller 1 alla fall att kvinnoorganisa-
tionernas verksamhet i mdnga avseenden nir ut
till mycket breda folklager och ddrmed utgér en
viktig del av de fria folkrérelserna. Exempelvis
Kvinnoorganisationernas Centralférbund har
55 medlemsorganisationer med en sammantagen
medlemskar pé ca 530 000 kvinnor. Mdnga kvin-
noorganisationer, som Marthaférbunden, jord-
brukskvinnorna, husmoédrarna och kvinno-
idrottsorganisationerna har utfort ett viktigt ar-
bete under lagkonjunkturen, inte minst bland
ungdomar. De nar just de breda lager som berdrs
och eventuellt ocksa fir lida av den pagiende
brytningsperioden i samhillet.

Utskottet anser att statsutskottet nédvindigt
bor 6verviga att 6ka statsunderstéden for kvin-
noorganisationerna i nista ars budget. Vidare ar
det nédvéandigt att med det snaraste utreda hur
kvinnoorganisationernas villkor kan vérnas pa
ett bestdende sitt.

Med stéd av det ovan sagda anfor kulturut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor utarbeta sitt be-
tdnkande med hénsyn till det som anfors i
detta utldtande.
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I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Kirsti Ala-Harja /saml, vice ordféranden
Jukka Gustafsson /sd samt medlemmarna Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /cent, Irina
Krohn /grona, Jaakko Laakso /vénst, Annika
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Lapintie /vanst (delvis), Kalevi Olin /sd (delvis),
Piivi Rasinen /fkf, Aino Suhola /cent, Sade Tah-
vanainen /sd, Hannu Takkula /cent, Irja Tulonen
/saml (delvis), Anu Vehvildinen /cent och Ulla-
Maj Wideroos /sv (delvis).

Avvikande dsikter

Kulturutskottet faster i sitt utldtande inte till-
rackligt avseende vid de totala effekterna av bud-
getpropositionen, framfor allt vad giller tillgadng-
en till allmanbildande utbildning pé lika villkor i
ett regionalt perspektiv. Det bor observeras att
det ocksa kréavs lampliga vikariearrangemang for
dem som skall delta i fortbildning och darmed att
arbetsgivaren binder sig vid och satsar ekono-
miskt pd utbildningen. Den ekonomiska situatio-
nen varierar mycket frin kommun till kommun,
vilket i det praktiska livet kan betyda skillnader i
mojligheterna att delta i fortbildning i olika regi-

Helsingfors den 11 oktober 1996

I

oner. De foreslagna neddragningarna i statsan-
delar till kommunerna gor det dnnu svérare for
manga kommuner att garantera en god allméin-
bildande utbildning. En av férutséttningarna for
detta 4r just att fortbildningen av larare kan
genomforas i full skala.

I 6vrigt omfattar jag utskottets utldtande, som
inskrinker sig till finansieringen av forskning,
fortbildningen av larare och statsunderstéden till
kvinnoorganisationer i statens budgetproposi-
tion for 1997.

Paivi Résdnen /fkf

Vi anser att utskottet i sitt utlditande borde ha
tagit stallning till foljande frigor, som spelar en
stor roll for de framtida forutsdttningarna for
den allminbildande utbildningen, bide under-
visningen och inlarningen.

1) De dverdimensionerade nedskirningarna i
statsandelar dventyrar tillgdngen till en likvirdig
grundlaggande undervisning

En av véra starkheter har varit att de unga har
haft mer eller mindre likvarda mojligheter att
soka sig till utbildning som svarar mot deras
intresse och formaga. Detta har alltid varit en av
hornstenarna i vér véilfard och en av vdra absolu-
ta starkheter.

Nu stdr denna starkhet allvarligt hotad. Re-

13 260742

1

geringens Overdimensionerade nedskérningar i
statsandelarna hotar jimlikheten i den grundlag-
gande undervisningen och behandlar kommu-
nerna olika.

Regeringen fattade redan isitt program besiut
om att statsandelarna till kommunerna skulle
skéras ner under kommande ar. Darfor har de
extra nedskédrningarna kommit som obehagliga
Overraskningar, som gor det svart for kommu-
nerna att anpassa verksamheterna till oférutsed-
da handelser och att planera ekonomin pé sikt.
Och inte nog med detta. I samband med statsan-
delsreformen, som skall genomforas i borjan av
1997, kommer priserna per enhet att skiaras med
mer an 2 miljarder mark jamfért med kostnads-
underlaget i och med att kostnaderna enligt un-
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derlaget 1995 sénks till nivdn for de kalkylerade
priserna per enhet 1996. Den sammantagna ef-
fekten av detta dr som en direkt nedskdrning i
statsandelarna.

Regeringen vill skira ner statsandelarna till
kommunerna och dndra deras skatteintidkter fér
sammanlagt 8 500 miljoner mark 1996-—1999.
Detta betyder dessvirre att ocksd utbildningen
drabbas av regeringens Overdrivna spariver.
Kommunférbundet pipekar att neddragningar-
na i statsandelarna forsamrar utsikterna att kun-
na genomfora vissa stjirnprojekt for att utveckla
utbildningen i praktiken.

De tidigare sparatgirderna inom skolvisendet
har redan betytt storre klasser, mindre material-
kop, permitteringar och minskad personal. De
nya nedskarningarna hotar hela den egentliga
undervisningen. Undervisningens grundlaggan-
de strukturer och jamlikheten i utbildningen star
hotade.

Vi anser att statsandelarna borde ha skurits
ner utan risk for de grundliggande tjinsterna,
daribland utbildningen.

2) Studiestodet for alla sjalvstindigt boende
studerande under 20 &r bor hojas

Studiestddsreformen kom i gng under reger-
ingen Aho. Studiepenningen hdojdes avsevart
samtidigt som ldnen bands vid marknadsrintan.
Tanken var att férhindra att de studerande blev
alltfor djupt skuldsatta. Studiestodsreformen
maste fortsdtta. Centern har upprepade ginger
foreslagit att problempunkterna i studiestddet
riittas till for dem som inte fylit 20 4r.

Det ar bra att regeringen sent omsider besluta-
de ratta till situationen for dem som inte fyllt 20
ar. Enligt propositionen kommer sjalvstandigt
boende 19-aringar att f4 fullt studiestdd fran och
med augusti 1997 och 18-aringar ett ar senare.

Centern foéreslog for drygt ett ar sedan en
sddan modell att studiepenningen for alla sjilv-
stindigt boende studerande som inte fyllt 20 ar
skulle lyftas till samma niva som for aldre stude-
rande rdknat frdn den 1 augusti 1997. Det ér
fortfarande mojligt att genomféra denna modelt.

Det ir beklagligt att propositionen inte gbr
nagot for att ritta till de stora neddragningar i
studiestédet som regeringen Lipponen gjorde
1995.

Regeringens nedskdrningar i de studerandes
grundtrygghet 6kade skuldséttningen bland stu-
derande och dkade trycket pd det kommunala
utkomststddet. De minskade ocksa de ungas in-
tresse for att soka sig till utbildning, eftersom

skillnaden mellan utkomststdd och studiepen-
ning blev storre. Darfor ligger det i bdde de stude-
randes och samhillets intresse att studiepenning-
en frdn och med boérjan av 1997 aterstalls till
nivan for 1995. Det finns planer pa att forbittra
utbildningsstodet for arbetslosa och da dr det inte
mer dn rittvist att ocksé studiestodet for heltids-
studerande forbattras.

Vi anser att det finns mycket som talar for att
riksdagen bor godkdnna Centerns riksdags-
grupps budgetmotion, vilket skulle innebara att
studiepenningen rdknat fran den 1 augusti 1997
ater stir pd nivan fore nedskdrningarna. Kost-
nadseffekten for 1997 vore d& 70 milj.mk. Om
motionen godkanns betyder det vidare att studie-
penningen for icke-hemmaboende studerande
under 20 r fran och med den 1 augusti 1997 blir
lika stor som for dldre studerande. Kostnadsef-
fekten for 1997 vore da 20 milj.mk.

3) De studiesociala férménerna far inte for-
samras

Regeringens forslag om neddragningar i de
studiesociala férméanerna for dem som studerar
vid yrkesskolor och gymnasier ar ett dripslag
till, inte minst mot de ungdomars studiemojlig-
heter som bor i utbygderna. Eleverna kommer
att g miste om sina avgiftsfria internatplatser
och far i regel lov att betala en egenavgift pd ca
33 procent. For dem som inte fyllt 18 &r kan
sjalvrisken bli Annu storre, beroende pé foérald-
rarnas formogenhet. En sddan férsdmring av de
studiesociala forméanerna kan leda till att sko-
lornas avgiftsfria och 6évervakade elevinternat i
traditionell bemérkelse helt forsvinner ur bil-
den. Hittills har fordldrarna tryggt kunnat
skicka sina barn till utbildning pd andra stadiet,
nar skolorna har haft ett dvervakat internat
med en mangd fritidsaktiviteter. Framfor allt i
glesbygderna har de avgiftsfria och 6vervakade
internaten bidragit till intresset for att sdka sig
till utbildning.

Regeringen har ocksd ldmnat en proposition
om stdd for gymnasie- och yrkeslaroanstaltsele-
vers skolresor. Stodet betalas for kostnaderna for
dagliga skolresor. Tyvarr ser det inte ut att bii
ndgot stdd for hemresor under veckosluten for
dem som bor pa studieorten.

Skolresereformen kommer att forbittra sto-
det for de studerande som inte fAr nigot som helst
stod for sina skolresor 1 dag. Samtidigt kommer
vissa elevers skolreseférméaner dock att forsim-
ras. Dessutom 4r det hogst besynnerligt att stédet
ir mindre just i de omraden dar det inte finns
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nigon kollektivtrafik eller ordnade skoltrans-
porter. Ocksa denna férandring drabbar de unga
som bor i glesbygderna hardast.

Vi anser att de planerade forsimringarna nar
det giller elevernas internatplatser och deras
skolresor inte far bli av.

Helsingfors den 11 oktober 1996

Ossi Korteniemi /cent
Aino Suhola /cent

Med stod av det ovan sagda framstiller vi
vOrdsamt

att statsutskottet bor behandla budget-
propositionen for 1997 med hdnsyn det som
Jramfors i denna avvikande dsikt.

Hannu Takkula /cent
Anu Vehvildinen /cent
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utlatande 13/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Bilaga 7

Till Statsutskottet

I det syfte som angesi 18 a§ 3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen har riksdagens bitridande
generalsekreterare genomen skrivelse den 17 sep-
tember 1996 sint ett utdrag ur riksdagens be-
stutsprotokoll om regeringens proposition 103/
1996 rd om statsbudgeten for 1997 till arbetspoli-
tiska utskottet for kinnedom. Utskottet besluta-
de vid sitt méte den 20 september 1996 ge utla-
tande i drendet till statsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
arbetsministern Liisa Jaakonsaari, kanslichefen
Pertti Sorsa, konsultativa tjanstemannen Raila
Kangasperko och avdelningschefen Anssi Paasi-
virta vid arbetsministeriet, konsultative tjinste-
mannen Juha Méntyvaara och undervisningsra-
det Hannu Sirén vid undervisningsministeriet
samt bitrddande avdelningscheferna Aino Inkeri
Hansson, Raimo Ikonen och Matti Toiviainen
vid social- och hilsovardsministeriet.

Utskottets stiillningstaganden
Allmdint

Utskottet har tagit fasta pa den arbetskrafts-
politiska utbildningen inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade, yrkesutbildningen inom
undervisningsministeriets  férvaltningsomrade
samt utkomstskyddet for arbetslosa och hur det
ar samordnat med utbildningen inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomréde.
Dessutom har utskottet behandlat fragan om
samverkan dessa ministerier emellan och med
andra instanser.

Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om
hur stora de totala arbetsldshetskostnaderna ar.
De har uppskattats rora sig kring 35—40 miljar-
der mark om &ret, men kalkylerna ar i hog grad
beroende av vilka virdeaspekter som vags in.
Anslagen i budgetpropositionen for sysselsatt-
ningsforbattrande Aatgirder tillsammans med
detta kalkylerade belopp ger en fingervisning om
de samhillsekonomiska konsekvenserna av ar-

betsidsheten och kraver en effektiv allokering av
de finansiella resurserna for fdrbéttring av syssel-
sattningen. Enligt utskottet bér det utredas hur
stora de sammantagna arbetsioshetskostnaderna
ar och darefter utvarderas hur pengarna for sys-
selsattningsframjande atgarder skall fordelas for
att ge ett effektivare resultat.

Enligt statsrddets program for utveckling av
lagberedningen skall de direkta och indirekta
konsekvenser lagstiftningen far for olika mal-
grupper beddmas vid beredningen. Beddmning-
en bor ta hdnsyn dels till konsekvenserna for det
offentligréttsliga samfundet, medborgargrupper
och néringslivet, dels till miljokonsekvenserna.
Inte bara kostnaderna utan ocksé andra ekono-
miska konsekvenser bor anges i mark. Om detta
inte 4r mojligt kravs dtminstone en uppskattning
av storleksordningen. Sedan lagen tratt i kraft
skall lagens konsekvenser foljas upp och, om det
visar sig nodvandigt, forslag utarbetas till hur
missférhillanden skall réjas undan.

Utskottet har uppmérksammat att det fore-
kommer stora brister vid bedéomningen av de
ekonomiska konsekvenserna och vid uppfolj-
ningen av atgirderna och i informationen till
riksdagen. Regeringen underlater i sina proposi-
tioner att fullt ut bedéma konsekvenserna av
lagstiftningen. I synnerhet bedomningen av den
sammantagna effekten av olika forvaltningars
lagstiftning ar otillracklig.

Samverkan

Utskottet har fatt en utredning om samverkan
mellan arbetsministeriet, undervisningsministe-
riet samt social- och hélsovArdsministeriet. Mi-
nisterierepresentanterna medgav sjilva att sam-
verkan vil kunde forbéttras. Som ett exempel
namndes ministeriernas divergerande syn pa fri-
villig langtidsutbildning for arbetsldsa. Utskottet
menar att i synnerhet samarbetets innehall bor
forbattras. For att fA fram 16sningar av avgéran-
de betydelse for sysselsdttningen bor samverkan
utstrickas till alla nivier. Sko6tseln av sysselsitt-
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ningen och sammanjdmkningen av olika former
av yrkesutbildning kriver att ministerierna
intensifierar samarbetet med varandra men ock-
s4 med kommuner, laroinrattningar, niringsh-
vet, arbetsmarknadsorganisationer och andra
intresseorganisationer.

Genom en dndring av lagen om arbetsmark-
nadsstdd i varas kringskars 20—24-aringars ritt
till arbetsmarknadsstdd. Samtidigt Andrades la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa si att
aldersgransen for personer berittigade till s.k.
tilliggsdagpenning hojdes till 57 ar. Fér dem som
uteslots fran arbetsmarknadsstddet maste man
ordna utbildning, arbetspraktik eller ndgot annat
som framjar sysselsittningen. De som faller fér
aldersstrecket i fraga om tilliggsdagpenningen
ater far delta i sysselsattningsfrimjande utbild-
ning eller rehabilitering, och i sista hand har
kommunerna alagts en sysselsattningsskyldighet
under 10 ménader. Exempelvis dessa Atgirder
lyckas bara genom néira samverkan mellan olika
instanser. Samverkan leder ocksa till ett minskat
bollande med ansvaret myndigheter emellan eller
mellan staten och kommuner.

Yrkesutbildning

1 och med att produktionen och arbetslivet
undergétt en snabb férdndring och arbetsldshe-
ten ar hog kravs det att yrkesutbildningen laggs
om. Den europeiska integrationen ater har lett
till att vissa av de tidigare anvidnda industripoli-
tiska instrumenten inte lingre ir tillitna och att
en Oversyn av industripolitikens innehall och
prioriteringar dr av ndden. Resultatet 4r att yr-
kesutbildningen blivit ett allt viktigare led i
arbetskrafts- och industripolitiken. Av tradition
har forskning och produktutveckling lyfts fram
som reella konkurrensfordelar, men en hdjd
standard p4 den allmdnna yrkesutbildningen
har ansetts ge hallbarare resultat. Ur samhalls-
ekonomisk aspekt har investeringar i utbildning
visat sig 1énsamma och ger i allmdnhet en bittre
avkastning dn realinvesteringar. Speciellt viktigt
ar det med en yrkesskicklig och kunnig arbets-
kraft inom de teknologiintensiva branscherna
dir foretagen konkurrerar med kvalitet, hog
produktivitet och avancerad teknik. For att fin-
ska produkter skall vinna marknadsandelar hir
hemma och utomlands kridvs att medel anvisas
for ett effektivt exportfrimjande och for mark-
nadsforings- och exportutbildning. I framtiden
kommer den viktigaste uppgiften fér det all-
minna att vara att se till att det finns ett tillrack-

ligt utbud av utbildad och yrkesskicklig arbets-
kraft.

Enligt budgetpropositionen for 1997 finns det
ett ratt stort utbud av yrkesutbildning,. I synner-
het den arbetskraftspolitiska och yrkesinriktade
vuxenutbildningen hor till de viktiga instrument
som en aktiv arbetskraftspolitik kan utnyttja sig
av. Det ar av stor betydelse att dldre personer far
yrkesutbildning, dels for att skillnaderna i utbild-
ning mellan aldersklasserna ar ratt stora, dels fér
att det krivs aktiva insatser for att de sa kallade
stora dldersklasserna skall stanna kvar pa
arbetsmarknaden och inte fortidspensionera sig.
Regeringen har tillsatt utredningsméan for att
goéra upp ett forslag till en si kallad utbildnings-
forsakring i anknytning till yrkesinriktad vuxen-
utbildning. [ budgetforslaget ingdr ett anslag pa
300 miljoner mark for att infora systemet. Ut-
skottet finner forslaget motiverat och skyndar pa
reformen. Att utbildningen byggs ut kraftigt far
inte leda till att kvaliteten forsimras eller att de
arbetssdkande fir en utbildning som inte alls
forbattrar deras mojligheter att bli sysselsatta.
Enligt en utredning som utskottet fatt kommer
utbildningens kvalitet och resultat att féljas upp
och utldsas ur bland annat sysselsédttningseffek-
terna. De uppgifter som utskottet fitt om upp-
féljningen av medelsanvindningen och resulta-
ten av &tgdrderna har varit ratt summariska och
pa vissa punkter talat mot varandra. Evalue-
ringssystemet bor bli exaktare och béttre betjina
beslutsfattandet. Med hénsyn till riksdagens
budgetmakt ar det av vital betydelse att riksda-
gen vid ratt tidpunkt har tillgdng till tillrackligt
detaljerade uppgifter om hur medlen anvénts och
vilka resultat som nitts.

Genom anslagsfordelningen jamnas regionala
sysselsittningsskillnader ut med stod av syssel-
sattningslagen. Utskottet noterar att de arbetsio-
sasabsoluta antal ir anméarkningsvirt stortinom
vissa omriden. Anslagsfordelningen bor ompro-
vas, om oldgenheterna av den absoluta och den
relativa arbetslosheten kan jimstillas med var-
andra. En ytterligare regional aspekt ar vilken
effekt och betydelse sysselsdttningsitgirderna
har for ekonomin inom omradet.

For nérvarande dr arbetslosheten hog ocksd
bland utbildade personer. Delvis kan detta for-
klaras med strukturella orsaker. Arbetslivskra-
ven har férdndrats s snabbt att det inom vissa
branscher samtidigt rdder bade arbetskraftsbrist
och arbetsloshet. Det har varit svart for utbild-
ningssystemet att med tillrackligt noggrannhet
foregripa behoven inom arbetslivet.
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En revidering av yrkesutbildningssystemet
och laroplanerna ir just nu aktuell. Bland annat
skall arbetslivskinnedomen tas bittre tillvara
och beslutsritten delegeras nedét, i synnerhet till
huvudménnen for laroinrattningar. Utbildnings-
innehdllet anpassas sdvitt mojligt till arbetslivs-
kraven samtidigt som utbildningssystemets ome-
delbara kontakter med arbets- och néringslivet
intensifieras. Arbetspraktiken spelar en viktigare
rolliyrkesutbildningen &n tidigare och ges darfor
mer utrymme i utbildningen. Reformen ar enligt
utskottets férmenande synnerligen behdvlig, ef-
tersom utbudet av utbildning och efterfrdgan pa
yrkeskunnig arbetskraft inte gir ihop pi allra
bista tinkbara sitt. Representanter for indu-
strin, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
har alla offentligt uttryckt sin oro fér samtidig
arbetsloshet och inadekvat tillging pd yrkes-
skicklig arbetskraft. Utbildningssystemet bor
vidareutvecklas med héansyn till regionala behov.
For att slutresultatet skall bli gott kravs det att
samtliga behoriga instanser bedriver ett nara
samarbete pé olika nivier.

Omstruktureringen inom néringslivet och f6-
retagen bor vagas in ndr yrkesutbildningen 14ggs
upp. Foretagen har gitt in for attiallt hogre grad
skaffa service och underleveranser av varandra.
Allt fler arbetar i sma och medelstora foretag,
och egenforetagsamheten har 6kat. Existerande
verksamhetsformer féor sammanldnkning av ar-
betslivet och utbildningen maste forbéttras och
nya utvecklas. Liroavtalsutbildningen kommer
att 6ka som grundutbildning och fortbildning fér
saval unga som vuxna. Malet fér 1997 ar 19 500
utbildningsplatser. Utskottet menar att utveck-
lingen garirétt riktning. Erfarenheter utomlands
talar for att laroavtalsutbildning bidrar till ett
kvalitativt bittre utbildningssystem och under-
lattar 6vergingen fran utbildning till arbetsliv.

Utskottet podngterar hur viktigt det 4r med

Helsingfors den 11 oktober 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden Ar-
mas Komi /cent (delvis), medlemmarna Anne
Huotari /vinst (delvis), Kari Kantalainen /saml,
Ky®dsti Karjula /cent (delvis), Hannu Kemppai-
nen /cent (delvis), Anne Knaapi /saml (delvis),
Paula Kokkonen /saml, Pirkko Peltomo /sd, Riit-
ta Prusti /sd (delvis), Heikki Rinne /sd (delvis),
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praktik och laroavtalsutbildning i smi och me-
delstora foretag i och med att de ger kinnedom
om den arbets- och foretagsmiljé som i framtiden
i allt stérre utstrickning kommer att erbjuda
arbetstilifallen. For att resultatet av reformerna
skall bli det avsedda krdvs att lararna vid yrkesla-
roanstalterna ges storre fardigheter och foreta-
gen far ekonomisk kompensation for kostnader-
na. Kostnaderna for laroavtalsutbildningen lig-
ger i dag hinder i vigen f6r smi och medelstora
foretag att delta. Deltagandet kan goras mer
attraktivt genom att liroavtalsbyrderna ges mer
resurser for att effektivisera de handledande
funktionerna sd att de svarar mot de smd och
medelstora foretagens behov. Atgirderna ar in-
riktade bade pd att stddja foretagarverksam-
heten och pé att forbéttra yrkesutbildningen. Om
foretagen far delta i utvecklingen av utbildnings-
systemet, i beslutsfattandet och i sjalva utbild-
ningen har de nyutbildade en stdrre chans att
snabbare fa arbete och omsitta det nyaste kun-
nandet vid foretagen.

Utskottet finner det ocksa viktigt att det ut-
reds om de foreslagna arbetskrafts- och nirings-
centralerna regionalt sett riacker till och ar till-
rackligt tdckande.

Utskottet anfor

att statsutskottet bor forutsdtta att alla
regeringspropositioner innehdller en be-
démning av vilka konsekvenser propositio-
nen har for sysselsdttningen.

P4 grundval av det ovan sagda anfor arbetspo-
litiska utskottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.

Outi Siimes /saml (delvis), Raimo Tiilikainen /sv
(delvis), Maija-Liisa Veteldinen /cent (delvis),
Marja-Leena Viljamaa /sd (delvis), Pertti Virta-
nen /rdgv (delvis) och Jorma Vokkolainen /vinst
(delvis) samt suppleanterna Johannes Koskinen
/sd (delvis), Esa Lahtela /sd (delvis), Tauno Peh-
konen /fkf (delvis) och Eila Rimmi /vinst (delvis).
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Avvikande asikt

Arbetspolitiska utskottet har i sitt utlitande
till statsutskottet om budgetpropositionen varit
mycket forsiktigt i sina stdllningstaganden och
framst hallit sig till utbildningsfragor. 1 och f6r
sig 4r det helt pd sin plats att ta upp utbil-
ningsfragor och pladera {Or ett bittre samarbete
mellan myndigheterna. Helt riktigt r det ocksi
att framhélla att de nya utbildningsbehoven
hianger samman med hur néringslivet och sam-
hillet i 6vrigt utvecklas.

Enligt vart formenande hade dnnu stérre em-
fas bort liggas vid den senare aspekten. Det
framgar inte med 6nskvird tydlighet av utlatan-
det hur stora omvélvningar hela samhéllet och
arbetslivet har gatt igenom. Omvélvningen kra-
ver vittgdende reformer inte bara i friga om ut-
bildningen utan ocks& med avseende p4 andra
strukturer inom arbetslivet och samhallet. Det
ricker inte med att konstatera att kostnaderna
for arbetslosheten uppgér till 35—40 miljarder
per ar. Vi forundrar oss Over att regeringen inte
langre haller fast vid sitt mal att halvera arbets-
16sheten, och arbetspolitiska utskottet forefaller
inte lingre lyfta fram saken och hélla fast vid den.
Vi anser att mélet bor std fast.

Det ir utskottets sak att aktivt forsdka hitta pa
siatt att drastiskt f4 ned arbetsldsheten. Under
arbetsministeriets foérvaltningsomrade sorterar
inte bara den arbetskraftspolitiska utbildningen
utan ocksd fragor i anknytning till arbets-
livsreformen. Alldeles sirskilt bor vikt féstas vid
att arbetslivslagstiftningen gynnar uppkomsten
av smi och medelstora foretag, eftersom for-
hoppningarna om en minskad arbetsldshet ut-
tryckligen stélls p& dessa. Smaféretagsamheten
bor foljaktligen std under regeringens sarskilda
beskydd.

Det borde ocksa grundligt utredas vilken vikt
de traditionella arbetspolitiska medlen samt
forsknings- och utvecklingsinsatserna tillméts i
statsbudgeten. De som slds ut pd arbetsmark-
naden far enligt var 4sikt inte glémmas bort.

Helsingfors den 11 oktober 1996

Armas Komi /cent
Maija-Liisa Veteldinen /cent

I en rapport om utfallet av regeringens
sysselsdttningsprogram, som en uppfdljnings-
grupp under statssekreterare Rauno Saari kom-
mit ut med, konstateras att de arbetskraftspoli-
tiska dtgArderna nu ar anstrangda till det ytters-
ta. Det hér ar enligt var asikt en helt riktig be-
domning. Vibefinner oss i en situation dér tillfal-
liga arbeten eller upprepade utbildningstillfillen
finansierade eller stodda av staten inte lingre
récker till for att forbittra sysselsdttningen. [ viss
madn blir det ocksd frdga om en snedvridning av
arbetsmarknaden,

I anknytning till reformen av den statliga
regionalforvaltningen inréttas arbetskrafts- och
naringscentraler genom sammanslagning av tidi-
gare existerande organisationer. Vi anser att cen-
tralerna kommer att vara viktiga aktorer, som pé
ett naturligt sitt bor ta tillvara regionernas egen-
skaper och starka sidor. Deras viktigaste uppgift
bor vara att sitta fart pa det regionala utveck-
lingsarbetet. Endast 13 centraler ricker inte till
att fylla dessa ambitioner. Darfor bor det finnas
en arbetskrafts- och niringscentral i varje land-
skap.

Av de formaner som betalas ut till arbetsldsa
hor arbetsmarknadsstddet under arbetsministe-
riets huvudtitel. Regeringen har skérpt villkoren
for arbetsmarknadsstédet, dragit ned barntilldg-
get med 60 procent och foreslar ytterligare att
indexjusteringen av arbetsmarknadsstodet slo-
pas fram till 1999. Andringarna leder till att sam-
hillet polariseras allt mer. Statsutskottet kunde
enligt var asikt dtminstone dverviga om arbets-
marknadsstddet och det grundlaggande arbets-
16shetsskyddet kunde indexjusteras frin borjan
av 1997.

Med stdd av det ovan sagda anfér vi

att statsutskottet utiver utskottets utld-
tande bor beakta det som sdgs i denna
avvikande dsikt néir det utarbetar sitt be-
téinkande.

Kydosti Karjula /cent
Hannu Kemppainen /cent

Tauno Pehkonen /fkf






