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Statsutskottets betinkande 49/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till iindring av de stadganden
angdende omstruktureringar av foretag som ingér i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet och vissa andra lagar

Riksdagen remitterade den 7 november 1995
regeringens proposition 177/1995 rd till statsut-
skottet for beredning.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort lagstift-
ningsradet Tarja Jadskeldinen vid finansministe-
riet, overinspektoren Tuula Hakola vid skatte-
styrelsen, direktdren Tero Honkavaara vid Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund, juris-
ten Anna Lundén vid Foretagarnas Centralfor-
bund i Finland samtidigt som representant for
Sméforetagarnas Centralférbund, verkstillande
direktéren Guy Wires vid Handelns Centralfér-
bund, direktéren Markku Vesterinen vid For-
sakringsbolagens Centralférbund och vice ord-
féranden Antti Rantalainen vid Bokforingsbyra-
ernas Forbund. Justitieministeriet, Centralhan-
delskammaren, CGR-féreningen, Imatran Voi-
ma Oy samt professorn Raimo Immonen och EL
Ilkka Yli-Réisinen, CGR har tillsammans 1am-
nat in skriftliga utldtanden.

Enligt den gillande skattelagstiftningen anses
det overlatande samfundet vid en fusion inte bli
uppldst vid beskattningen och fusionen betraktas
enligt beskattningspraxis inte som en Overlatelse
vid beskattningen av deldgarna. Vinst som upp-
kommer nar samfund fusioneras ir i allménhet
inte skattepliktig inkomst och forlust 4r inte en
avdragbar utgift. Det finns emellertid stadgan-
den som avviker frdn denna grundprincip och
leder till att fusionsvinsten blir skattepliktig och
forlusten en avdragbar utgift.

Medlemskapet i Europeiska unionen forplik-
tar Finland att folja direktivet om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, overfo-
ring av tiligngar och utbyte av aktier eller ande-
lar som berdr bolag i olika medlemsstater (90/
434/EEG). Syftet med direktivet ar att undanrdja
skattemdssiga hinder for omstruktureringar av
foretagsverksamhet inom Europeiska unionen,
dock utan att dventyra medlemsstaternas skatte-
intressen. Den centrala utgdngspunkten i direkti-
vet ar att nir medlemsstaterna &laggs att bevilja
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skatteforméaner i samband med omstrukturering-
ar forsdker det samtidigt trygga eller 4tminstone
ge medlemsstaterna en mdojlighet att sakerstilla
sina nationella skatteintressen.

Avsikten med lagférslagen i propositionen dr
att genomfora ovanndmnda direktiv fran Euro-
peiska gemenskapernas rad. Det foreslas att de
skatteformaner som avses i direktivet utstriacks
till att gélla liknande arrangemang mellan inhem-
ska samfund.

Enligt forslaget kan fusioner, fissioner och
verksamhetsoverlételser som uppfyller villkoren
i lagen genomfdras utan direkta skattepafoljder
vid beskattningen av samfunden och deras del-
agare. Beskattningen uppskjuts till den tidpunkt
da de overforda tillgdngarna eller de aktier som
erhdllits som vederlag Overlats vidare. Skatte-
pliktig vinst och avdragbar forlust skall inte ldng-
re anses uppstd vid fusioner. Aktiebyten som
uppfyller villkoren i lagen betraktas inte som
Overlatelse vid beskattningen. Overlatelsevinst
beskattas forst ndr de aktier som erhallits vid
bytet 6verlats vidare.

Finland har for narvarande inga sidana regler
om skatteflykt som avses i direktivet. I praktiken
har 56 § om kringgiende av skatt i beskattnings-
lagen sdllan kunnat tillgripas i uppenbara fall av
skatteflykt d4 skattebemd&tandet i lagen ar knutet
till tillvigagangssdttet vid omstruktureringen.
Transaktioner vars enda eller huvudsakliga syfte
arattundgd skatt strider mot direktivets méal. For
att skatteférméner skall beviljas kravs det ritt
allméntide 6vriga EU-staterna att omstrukture-
ringen skall vara motiverad av foretagsekono-
miska skil. Regeringen foreslar att lagen kom-
pletteras med ett lagrum om kringgiende av
skatt, enligt vilket skatteférmaner i anknytning
till féretagstransaktioner kan forvigras om det
ir uppenbart att andamalet med arrangemanget
har varit att kringgé skatt.

Regeringens proposition omfattar en lag om
dndring av lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet, en lag om 4dndring av in-
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komstskattelagen, en lag om andring av 5 a och
10 §§ lagen om gottgorelse for bolagsskatt, en lag
om dndring av 6 § lagen om hojda avskrivningar
pa investeringar inom utvecklingsomrédet, en
lag om dndring av 2 § lagen om skattelattnader
inom utvecklingsomrédena och en lag om &nd-
ring av 97 b § lagen angdende stimpelskatt.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
1996. De tillampas forsta gingen vid beskatt-
ningen for 1996. Lagarna tillimpas pé de fusio-
ner, fissioner, verksamhetsoverlatelser och aktie-
byten som har skett sedan lagarna tridde i kraft,
dock s att stadgandena som géller begrinsning
av fusionsvederlaget och stadgandena om att av-
dragsratt for fusionsforlust inte foreligger ej skall
tillimpas pa fusioner om vilka ansékan lamnats
in till domstol innan propositionen avlitits, dvs.
senast den 3 november 1995.

Stadgandena om internationella omstrukture-
ringar av fOretag foéreslds bli tillimpade p&d om-
struktureringar som genomfodrts den 1 januari
1995 eller dérefter.

Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stdd av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslagen behdvliga och tillstyrker dem dér-
for.

1. Avdrag av forluster ndr ett utldindskt
bolags fasta driftsstille i Finland dndras till
dotterbolag

For att de faststéllda forlusterna for ett fast
driftsstille skall kunna dras av fran inkomsterna
for det ersidttande dotterbolag som uppstar vid
overforing av affarsverksamhet krivs enligt ut-
skottet ett stadgande med forslagsvis foljande
sakinnehall:

Om ett aktiebolag med hemort i en annan
medlemsstat i enlighet med 52 d § &verldter de
tillgdngar och skulder som hanfor sig till ett fast
driftsstille i Finland till ett finlandskt bolag som
bildats for att fortsatta med verksamheten, far
den forlust som faststdllts vid beskattningen av
det fasta driftsstéllet dras av fran den skatteplik-
tiga inkomsten for det bolag som fortsitter verk-
samheten pd det sitt som avses i 120 § inkomst-
skattelagen.

Enligt utskottets dsikt ar det med tanke pd
inkomstskattelagssystematiken inte problemfritt
att stadga om detta i 123 § som nu foreslas bli

dndrad p& andra punkter. Utskottet menar att
dndringen bor goras utifrin ett lagférslag i en
senare regeringsproposition. Dértill kunde det
vara skal att precisera lydelsen i samband med
beredningen.

Utskottet forutsdtter att regeringen
med det snaraste avliter en proposition
som reglerar réitten att dra av foérlust nar
ett utlindskt bolags fasta driftsstélle i
Finland ombildas till ett dotterbolag.

2. Kringgdende av skatt

Regeringen fOresldr att det stadgas sérskilt
om kringgiende av skatt. Avsikten med ett
sirskilt stadgande om kringglende av skatt i
samband med foretagsomstruktureringar ir att
regelverket om skatteformaner mdéste beaktas
vid tolkningen. Regleringen av féretagsom-
struktureringar syftar till att beskattningen inte
skall utgora nagot hinder for omstrukturering-
ar som genomfors pa foretagsekonomiska
grunder och som avser att t.ex. 4ndra foretags-
strukturen, omorganisera verksamheten eller
rationalisera den. Avsikten ar slledes inte att
forhindra normal skatteplanering. Lagrummet
om kringgiende av skatt avser att undanrdja
skatteforméner, om omstruktureringar genom-
fors uteslutande av skatteskil eller om skatter-
na ir den frimsta anledningen till omorganise-
ringen. Att eftertrakta ogrundade skatteférma-
ner pd detta sitt rimmar illa med principen om
en neutral beskattning, som avser att undanro-
ja skatternas betydelse for operationer av detta
slag. Skatterna bor inte vara vare sig lockbeten
eller orsak nog att genomf6ra omstrukturering-
ar inom foretag, utan foretag skall kunna om-
struktureras utifrdn foretagsekonomiska prin-
ciper. Sa kan till exempel olika typer av konst-
gjorda bibolag, flera foretagsomstruktureringar
efter varandra, avveckling av bolagiserade
funktioner snart efter en Overfbring eller en
snabb forsdljning av resurser eller aktier som
forvarvats vid overforing av affarsverksamhet
eller aktiebyte vara ett tecken pé att avsikten
ar att forsOka undgd skatt.

Skattelagstiftningen har tidigare inte inne-
fattat ndgra liknande klart uttalade krav i reg-
leringen av foretagsomstruktureringar. Det
vore mycket svdrt att formulera olika lagrum
om foretagsomstruktureringar s& koncist att
det varje gdng anges begrinsningar for till-
lampningsomradet for att enbart operationer
som uppfyller syftet med lagen och baserar sig
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pa foretagsekonomiska faktorer omfattas av
skatteformanerna. Darfor har regeringen valt
att genomféra dndringen den végen att lagens
syfte framhélls i stadgandet om kringgiende
av skatt, dar det hénvisas till samtliga para-
grafer om féretagsomstruktureringar. Lagrum-
met avser ocksd 1 hogsta grad att ha en pre-
ventiv effekt.

Den allmidnna regleringen i 56§ beskatt-
ningslagen och dess tillaimpningspraxis kan
inte anses riacka till for att hindra ogrundade
skatteféormaner vid omstruktureringar av fore-
tag. Framfor alit nir det géller skattereglering
som grundar sig pa ett visst bolagsrattsligt for-
farande, till exempel fusion eller fission, har
skatteformdner nidstan undantagslost beviljats
vid formellt riktigt genomférda operationer
medan syftet med lagen stannat i bakgrunden.
Det ar med tanke pa stadgandena om fore-
tagsomstruktureringar otillfredsstdllande att
skatteférmaner ocksé ges nir till exempel en fu-
sion visserligen genomfors formellt riktigt, men
anda gors under forhallanden som strider mot
det rationella syftet med skattelagstiftningen. I
praktiken férekommer det ocksd omstrukture-
ringar som genomfors i successiva kedjor, dar
féretagsomstruktureringar och andra atgirder
ofta samordnas. Av tradition har det varit svart
att ingripa vid omstruktureringar av denna typ
utan en sdrskild lagfdst normering. Lagrummet
om kringgiende av skatt behdvs ocksa for att
sikerstdlla beskattningsbefogenheterna i Fin-
land vid internationella operationer fér att for-
delaktiga skatteregler inte skall tillimpas pa om-
struktureringar som avser att uppnd skattefor-
maner som strider mot regleringens syfte.

Helsingfors den 5 december 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfé-
randen Pekkarinen, vice ordféranden Térnqvist,
medlemmarna U. Anttila, Apukka, Kallis, Laak-
sonen, Laitinen, Malm, Puisto, Rajamiki, Rau-

3. Konsekvenserna av en ny aktiebolags-
lagstiftning

Vid justitieministeriet bereds en dndring av
aktiebolagslagstiftningen, som sannolikt trader i
kraft tidigast vid ingangen av 1997. Propositio-
nen forelaggs riksdagen tidigast varen 1996. De
dndringar som regeringen kommer att foresla
avviker uppenbarligen nagot fran de forslag som
aktiebolagskommissionen (kommittébetinkan-
de 1992:32) lagt fram, men ndgot definitivt beslut
om propositionens innehdll har 4nnu inte fattats.
Finansministeriet har meddelat att ministeriet
kommer att granska dndringarna i aktiebolagsla-
gen utifrdn behoven att fornya skattelagstift-
ningen forst nér det slutliga innehallet i proposi-
tionen slagits fast. Enligt finansministeriet kan
eventuella dndringar i skattelagstiftningen vid
behov trida i kraft samtidigt med 4dndringarna i
aktiebolagslagen.

Justitieministeriet har vid skattedelegations-
behandlingen av den aktuella propositionen
framst fast sig vid begrinsningen av fusionsve-
derlaget samt jamf6rt hur den i propositionen
foreslagna Overforingen av affirsverksamhet
forhaller sig till den partiella férdelning som pla-
neras bli inford i aktiebolagslagen.

Utskottet konstaterar att revideringen av ak-
tiebolagslagstiftningen bor beaktas i skattelag-
stiftningen s& att bada reformerna kan trida i
kraft samtidigt.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen skall godkéinnas utan
dndringar.

ramo, Saario, Sasi, Savela, Tykkyldinen och
Vihridld samt suppleanterna Ala-Harja, Aula,
Kemppainen, A. Ojala och Rask.
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Reservation

Regeringen foreslar att det som stadgas om
fusion och Overforing av affarsverksamhet i la-
gen om beskattning av inkomst och néringsverk-
samhet skall &ndras och att lagen kompletteras
med stadganden om fusion av samfund och ak-
tiebyte. Liknande dndringar foresids i inkomst-
skattelagen liksom i lagarna om gottgdrelse for
bolagsskatt, om hdjda avskrivningar pé investe-
ringar inom utvecklingsomridet och om skatte-
lattnader inom utvecklingsomridet samt lagen
angiende stampelskatt.

Avsikten med propositionen ir att genomfora
EG-rddets direktivsom hanfor sig till detta. Skat-
tefdrmanerna i direktivet foreslas bli utstrickta
till att omfatta liknande regleringar mellan in-
hemska samfund.

Lagarna avses trada i kraft i bérjan av 1996.
De kommer att tillimpas forsta gidngen vid be-
skattningen for 1996.

Lagarna skall tillampas pa fusioner, fissioner,
verksamhetsGverlatelser och aktiebyten som agt
rum sedan lagen tritt i kraft, men pa fusioner om
vilka ans6kan lamnats in till domstolen innan
propositionen avlits skall varken det som stad-
gas om begrinsning av fusionsvederlaget eller
stadgandena om att avdragsritt for fusionsfor-
lust inte foreligger tillimpas.

Det som stadgas om internationella omstruk-
tureringar av foretag skall tillimpas pa omstruk-
tureringar som genomforts den 1 januari 1995
eller direfter.

I slutfasen av beredningen fogades ett nytt 2
momn. till regeringens forslag till 52 b §ilagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet.
Enligt detta fir det 6vertagande bolaget vid be-
skattningen for det skattedr under vilket fusionen
har 4gt rum av anskaffningsutgiften for anldgg-

Helsingfors den 5 december 1995

Jukka Vihridld
Maria Kaisa Aula

ningstiligdngar som Sverlatits vid fusion och an-
dra utgifter med ladng verkningstid sdsom av-
skrivningar dra av hogst ett belopp som motsva-
rar maximiavskrivningen under skattedret, mins-
kad med det under skattedret godtagbara belop-
pet av avskrivningar vid beskattningen av det
Overldtande bolaget.

Om regeringens forslag tillnytt 2mom.i52b §
gar igenom betyder det att beskattningen skirps
avsevirt och drabbar redan inledda fusioner. Det
ir friga om retroaktiv beskattning. Direktivet
kraver inte i sig att avskrivningsréitten inskrianks
sdsom foreslas.

Genom en komplettering av ikrafttradelse-
stadgandet kan det férhindras att inskrankning-
en i avskrivningsrétten inte drabbar inledda fusi-
oner, dvs. sidana som blivit beredda och inledda
vid en tid da det inte gick att rikna med att
avdragsritten skulle inskrinkas.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i dvrigt godkdnns i en-
lighet med utskottets betinkande utom att
ikrafttrddelsestadgandet i det forsta lag-
Sforslaget kompletteras med ett nytt 4 mom.
som filjer:

Ikrafttradelsestadgandet

(1—3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

Lagens 52 b § 2 mom. tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 1997 pad fusioner, déir medde-
lande om fusionsavtal gjorts for registrering, eller
om meddelande enligt lagen inte behdver goras,
ansékan om samtycke till fusion har gjorts hos
domstol eller ndgon annan myndighet innan denna
lag tréider i kraft. (Nytt)

Mauri Pekkarinen
Hannu Kemppainen

Bjarne Kallis



