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Statsutskottets betiinkande nr 56 om regeringens proposition
med forslag till lag om éindring av fastighetsskattelagen

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1993
regeringens ovan ndmnda proposition nr 159 till
statsutskottet fér beredning.

Utskottet har i detta sammanhang ocksi
behandlat rdm. Mikelds m.fl. lagmotion nr 48
med forslag till lag om 4ndring av 22 § fastig-
hetsskattelagen, som riksdagen remitterade till
utskottet den 29 oktober 1993. Utskottet har
ytterligare behandlat rdm. J. Leppédnens m.fl.
hemstéllningsmotion nr 25 om #4ndring av stad-
gandena om fastighetsbeskattning i friga om
servicehus. Motionen remitterades till utskottet
den 14 april 1993.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort kultur-
ministern Tytti Isohookana-Asunmaa vid under-
visningsministeriet, dldre regeringssekreteraren
Marja-Liisa Lindstrdm vid finansministeriet,
byggnadsrddet Aimo Murtomiki vid undervis-
ningsministeriet, beskattningssekreteraren Mar-
jaana Haarala vid skattestyrelsen, budgetchefen
Lauri Manninen som representant for Helsing-
fors stad, specialsakkunnige Juha Mynttinen vid
Finlands Kommunforbund, bitridande chefen
Jarmo Nyholm och 6verinspektoren Silja Laak-
konen vid Luftfartsverket, ordféranden Matti
Ojala vid Tyovientalojen Liitto, generalsekrete-
raren Aaro Harju vid Nuorisoseurojen Liitto,
generalsekreteraren Elisabeth Kurtén och infor-
mationssekreteraren Lars Akesson vid Finlands
Svenska Ungdomsférbund, generalsekreteraren
Anja-Tuulikki Huovinen vid Finlands Musei-
forbund, avdelningsdirektéren Esko Kiviranta
vid Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, verksamhetsledaren Kasper
Nurmi som representant fér Eteld-Suomen Yh-
teismetsit ry och ordféranden Aapo Surakka vid
Finlands Fastighetsforbund.

Regeringens proposition och motionerna

Fastighetsskattelagen tridde i kraft den 1
augusti 1992. Denna skatt, som skall betalas pd
basis av fastighetens virde till den kommun dér
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fastigheten 4r beldgen, debiteras forsta gingen i
ar. Fastighetsskatten debiteras &rligen. Nir
fastighetsskattelagen 1 &r forsta gdngen tillim-
pades visade det sig i praktiken att den behova
revideras och kompletteras pi vissa punkter.
Ocksa overgangen till ett s.k. differentierat in-
komstskattesystem vid drets borjan och de dnd-
ringar som har gjorts i annan skattelagstiftning
for med sig dndringsbehov.

Regeringen foreslar att byggnadsmark som
hor till samfilld skog eller samfillighet skall
omfattas av skatten. Flygfiltens rullbanor skall
enligt forslaget befrias fran skatt, liksom vissa
kulturbyggnader. Det minsta fastighetsskatte-
belopp som kan biras upp skall faststillas sir-
skilt for varje skattskyldig. Dessutom féreslds
stadgandena om stkande av dndring bli revide-
rade.

Den dndrade lagen foreslds bli tillimpad for-
sta gdngen vid fastighetsbeskattningen for 1994.
Nir det giller befrielse frin skatt och en del
tekniska dndringar kommer lagen dock att till-
lampas redan vid fastighetsbeskattningen for i
ar.
I lagmotion nr 48 f6reslas att 22 § fastighets-
skattelagen skall kompletteras med ett nytt 3
mom. om att fastighetsskatten kan betalas i tvd
rater, om skatten &r storre dn det dubbla belop-
pet av det minimibelopp som indrivs i skatt.

I hemstillningsmotion nr 25 foreslas att riks-
dagen skall besluta hemstilla att regeringen i
bradskande ordning avliter en proposition om
dndring av fastighetsskattelagen sd att skillna-
derna vid beskattningen av allminnyttiga sam-
manslutningars eller privatigda servicehus och
andra byggnader huvudsakligen for stadigvaran-
de boende elimineras.

Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i regeringens pro-
position och med stdd av erhillen utredning
finner utskottet lagforslaget behovligt och foror-
dar det.
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Enligt 28 § fastighetsskattelagen som géller
skatteuppbdrden verkstdlls uppbérd, indriv-
ning och aterbiring av fastighetsskatt sdsom
stadgas i lagen om skatteuppbodrd eller som
stadgas eller bestims med stéd av den. Finans-
ministeriet har genom ett beslut (557/93) av den
16 juni 1993 beslutat att den ordinarie fastig-
hetsskatten for 1993 uppbirs i en rat. Genom
att skatten uppbérs i en rat betyder det enligt
utskottets uppfattning i ett flertal fall stora
betalningssvérigheter, nagot som for sin del
minskar de faktiska skatteintikterna. Enligt
statsutskottets dsikt kan situationen inte anses
acceptabel.

Utskottet forutsdtter att fastighetsskat-
ten t.ex. i friga om fastighetsskatt som
overstiger 1000 mark bidrs upp i tvd
rater.

Enligt ett uttryckligt stadgande i lagen tillim-
pas skatteprocentsatsen for andra bostadsbygg-
nader 4n byggnader som anvinds for stadigva-
rande boende inte pd byggnader som hor till en
hirbdrgeringsrorelse vilken drivs som nérings-
verksamhet (hotell och motell). I dessa fall pa-
fors skatten enligt den allménna fastighetsskatte-
procentsatsen.

Fastighetsskatten for stugor som anvinds for
gardsturism och som skall beskattas enligt in-
komstskattelagen for gdrdsbruk pifors emeller-
tid i enlighet med skattestyrelsens direktiv om
verkstillande av fastighetsbeskattning pd samma
sétt som for fastigheter avsedda for fritidsbruk.
Sdlunda tillimpas andra fastighetsskattepro-
centsatser pd uthyrning av fritidsstugor som
drivs som néringsverksamhet 4n p& uthyrning av
stugor i samband med girdsbruk. Utskottet
anser att denna situation inte dr rittvis. Utskot-
tet foresldr att en och samma allmiinna skatte-
sats skall tillimpas pd alla stugor som uthyrs.
Dirfor foreslar utskottet att ocksd 13 § 4 mom.
fastighetsskattelagen infors i det foreliggande
lagforslaget och att byggnader som hor till en

hirbdrgeringsrorelse vilken drivs som nirings-
verksamhet dir jimstills med byggnader som
enbart anvidnds inom hidrbargeringsrorelse som
drivs i samband med girdsbruk. Utskottet kon-
staterar att den foreslagna dndringen inte paver-
kar fastighetsbeskattningen av sommarstugor i
den skattskyldiges eget bruk, semesteraktiebo-
lags bostadsbyggnader eller foretags bostads-
byggnader som personalen anvinder for rek-
reation, utan beskattningen av sagda byggnader
verkstalls alltjimt enligt skatteprocentsatsen for
sddana andra bostadsbyggnader som avses i
lagens 13§ 1 mom.

Utskottet anser det inte vara korrekt att de i
lagforslagets 3 § 1 mom. uppridknade tre fastig-
heterna permanent befrias frin fastighetsskatt
pa det sitt som foreslds i propositionen. Sdlunda
godkinner utskottet i detta skede forslaget bara
som en ettdrig lag. Utskottet anser att drendet
bor beredas pd nytt i sin helhet. Hirvid bor
sdrskild uppmirksamhet dgnas it beskattningen
av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som dr
skyddade med stéd av byggnadslagen och bygg-
nadsskyddslagen samt fastigheter som &dgs av
idrottsféreningar, arbetarforeningar, ungdoms-
foreningar och liknande idéella samfund, om de
anvinds for allminnyttiga dndamdl.

Utskottet forutsdtter att regeringen pa
nytt bereder hela fastighetsbeskattningen
betriffande kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter och fastigheter som anvénds
for allménnyttiga dndamadl och att en ny
proposition i saken avlits till riksdagen
med sikte pd att lagen skall kunna tillim-
pas vid fastighetsbeskattningen for ar
1994,

Utskottet har stillt sig avbdjande till motio-
nen.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget skall godkdnnas sdly-
dande:
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Lag

om #ndring och om tempordyr éndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/92) 2 § 2 mom. 2 punkten, 3 § (utesl.) 2 mom.
1 punkten, 4 §, 5 § 2mom. 1 punkten, /3 § 4 mom. och 15 §, 22 § 2 mom., rubriken f6r 25 § och 1 mom.
i 258§, 26 och 35 §§ samt tempordrt 3 § 1 mom. 4 punkten, samt

fogas till 2 § 2 mom. en ny 3 punkt (utesl.), till 6 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 29 a § samt

till 3 § 1 mom. tempordrt en 5 punkt som foljer:

2—68
(S4som i regeringens proposition)

Den skatteprocentsats som avses i 1 mom.
tillimpas inte pd byggnader som hor till en
hirbirgeringsrorelse, vilken drivs som nérings-
verksambhet, ej heller pd byggnader som anvdnds
for hdrbdrgeringsrorelse som enbart bedrivs i
samband med gdérdsbruk. (Nytt)

Samtidigt foresidr utskottet, som har lagt
regeringens proposition till grund for bered-
ningen,

att lagforslaget i lagmotion nr 48 skall
forkastas.

Helsingfors den 16 november 1993

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, vice ordféranden Luttinen, med-
lemmarna Alaranta (delvis), Heikkinen (delvis),
Himildinen, Jokiniemi, Kallis (delvis), Laakso-
nen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila (delvis), Luukkai-
nen, Malm, Miki-Hakola (delvis), Ryynéinen

15, 22, 25, 26,29 a och 35§
(Sésom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Lagen tillimpas forsta gingen vid fastighets-
beskattningen for 1994. Lagens 3§ (utesl.) 2
mom. 1 punkt, 4§, 25§ 1 mom., 26 och 29 a §§
tillimpas dock forsta gdngen redan vid fastig-
hetsbeskattningen for 1993. Lagens 3 § 1 mom. 4
och 5 punkt tillimpas endast vid fastighetsbeskatt-
ningen for 1993.

Yitterligare foreslar utskottet

att hemstdllningsmotion nr 25 skall for-
kastas.

(delvis), Sasi, Savolainen (delvis), Tiuri (delvis),
Turunen och Vihriild samt suppleanterna Ala-
Nissild (delvis), Apukka, Backman, Lehtosaari
(delvis), Linnainmaa (delvis), Nyby (delvis),
Rauramo (delvis), Renko (delvis), Rontynen
(delvis) och Savela (delvis).

Reservation

Enligt fastighetsskattelagen giller skatten inte
vissa kulturhistoriskt vdrdefulla fastigheter sé-
som o6dekyrkor, slott, fastningar och kloster. I

regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av fastighetsskattelagen foreslés att ock-

s Statens konstmuseums fastigheter, dvs. Ate-
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neum och Sinebrychoffs konstmuseum, samt
Finlands Nationalmuseum och det nya operahu-
set i Helsingfors skall befrias fran fastighetsskatt.
Diremot skall skatten gilla byggnader som
skyddats med stdd av byggnadslagen (370/58)
eller byggnadsskyddslagen (60/85).

Det finns inga skattepolitiska grunder for att
befria de i lagforslagets 3 § 5 punkten upprikna-
de fastigheterna frin fastighetsskatt. Att enstaka
byggnader befrias star i strid med kravet pd att
beskattningen skall vara opartisk. En klar och
ritlinjig lagstiftning tilliter inte att enstaka,
sdrskilt nimnda objekt befrias fran skatt. Skatte-
lagstiftningen far heller inte utnyttjas som ett
redskap for nigon ministers personliga region-
politiska antipatier. Forslaget om skattefrihet
for enstaka, sirskilt nimnda fastigheter far inte
tillitas ens temporirt, utan i denna form bér
forslaget forkastas.

Diremot dr det motiverat, sisom ocksa ut-
skottsmajoriteten dnskar, att utesluta skyddade
byggnader frin fastighetsskattelagens tillimp-
ningsomrade. Dessa byggnader 4r inte enstaka
objekt, vars skattefrihet skulle belasta endast ett
visst omrade, utan de ir sirskilda fastighetstyper
som finns dverallt i vart land. Dessutom finns det
klara kultur- och /eller miljépolitiska grunder for
att dessa fastigheter ir skattefria. I Finland
forstors stindigt unika gamla byggnader darfor
att de inte har skyddats. Att underhélla skydda-
de byggnader &r dter mycket dyrt. Att skyddsob-
jekten befrias fran skatt lockar till att forklara
allt fler objekt skyddade och underlittar under-
hallet av skyddade byggnader.

I och med att tyngdpunkten inom beskatt-

Helsingfors den 16 november 1993

ningen allt mer forflyttas mot fastighetsbeskatt-
ning maste det effektivare 4n tidigare ses till att
fastigheternas beskattningsvirden motsvarar
gingse virden, i synnerhet nu da en del fastighe-
ters beskattningsvirde overstiger det giingse vir-
det.

P4 basis av det ovan anfoérda anser jag att
utskottet i sitt betinkande borde ha uttalat:

”Utskottet forutsdtter en effektiv metod for att
harmonisera fastigheternas beskattningsvirden
med gdngse virden.”

Dessutom foreslar jag

att 3 § och ikrafttrddelsestadgandet i
lagforslaget i utskottets betinkande skall
godkdnnas sdlydande:

3§
Fastigheter som dr helt eller delvis befriade frin
skatrt

Fastighetsskatt skall inte betalas:

4) for allmidnna vatten.

(5 punkten wutesl.)

(2 mom. sésom i regeringens proposition)

Tkrafttridelsestadgandet
(1 mom. sdsom i utskottets betiinkande)
Lagen tillimpas forsta gdngen vid fastighets-
beskattningen for 1994. Lagens 3§ 2 mom. 1
punkt, 4§, 25§ 1 mom., 26 och 29 a §§ tillimpas
dock férsta gdngen redan vid fastighetsbeskatt-
ningen for 1993. (Utesl.)

Hannele Luukkainen



