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Statsutskottets betiinkande nr 58 om regeringens proposition
med forslag till lagar om temporir indring av 19§ lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet och findring av ikraft-
tridelsestadgandet i en lag om iindring av lagen om beskattning av
inkomst av néiringsverksamhet

Riksdagen remitterade den 15 oktober 1993
regeringens proposition nr 198 till statsutskottet
for beredning.

Utskottet har i detta ssmmanhang behandlat
rdm. Laines lagmotion nr 19 med forslag till lag
om #ndring av 8§ lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet, som riksdagen
remitterade till utskottet den 23 april 1993, samt
rdm. Linnainmaas lagmotion nr 50 med férslag
till lag om 4ndring av 47 § lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet och lag om
dndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om
dndring av lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet, som riksdagen remitterade
till utskottet den 12 november 1993,

Statsutskottets skattedelegation, som berett
betinkandet for utskottet, har hort lagstiftnings-
rddet Tarja Jdidskeldinen vid finansministeriet,
Overinspektdren Sirpa-Liisa Venesjirvi vid skat-
testyrelsen, avdelningschefen Tero Honkavaara
vid Industrins och Arbetsgivarnas Centralf6r-
bund, bitridande avdelningschefen Hannele
Ranta-Lassila vid Centralhandelskammaren, ju-
risten Mikael Stderlund vid Foretagarnas Cen-
tralférbund 1 Finland, direktoren Erkki Kontka-
nen vid Bankf6reningen i Finland, avdelnings-
chefen Pekka Heikkild vid Sparbanksforbundet,
vicehdradshévdingen Jouko Jormalainen vid
Andelsbankernas Centralférbund och verkstil-
lande direktoren Jussi Jarventaus vid Finlands
Forsidkringsbolags Centralférbund. Dessutom
har Smaindustrins Centralférbund limnat in ett
skriftligt utlatande i saken.

Regeringens proposition och motionerna

Enligt ett temporért stadgande i 19 § lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
riknas sidana riantor pa depositionsbankers och
kreditinstituts s.k. oreglerade fordringar som
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inte betraktas som inkomst i bokforingen inte
som skattepliktig inkomst fér dem vid beskatt-
ningen for 1992 och 1993. Regeringen féreslar
att giltighetstiden for detta stadgande skall for-
lingas sé att rintor pa oreglerade fordringar inte
skall riknas som skattepliktig inkomst vid be-
skattningen for 1994 och 1995 heller.

Lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet kompletterades 1989 med ett tempo-
rirt stadgande om att dividend som ett fin-
lindskt samfund fir frdn utlandet dr skattefri
inkomst i Finland, om Finland och den frim-
mande staten i friga har avtalat om dividender
som betalas fran den ena avtalsslutande staten dr
befriade fran skatt i Finland under samma forut-
sittningar som de dividender som ett finskt
samfund betalar till ett annat finskt samfund.
Stadgandet gillde ursprungligen skattedren 1990
och 1991, men giltighetstiden har senare for-
ldngts sa att det tillimpas ocksa vid beskattning-
en for 1992 och 1993. Regeringen foreslar att
giltighetstiden skall forldngas ytterligare, dvs. att
stadgandet tillimpas ocks4 vid beskattningen for
1994—1996.

Enligt lagmotion nr 19 skall avdragsritten for
utgifter fér alkoholhaltiga drycker slopas helt.

Enligt det forsta lagforslaget i lagmotion nr 50
skall obligatoriska reserveringar i 16 a § bokfo-
ringslagen stadgas vara avdragsgilla vid in-
komstbeskattningen och enligt det andra lagfor-
slaget skall sammanslutningar under 1994 fi
overfora den del av bvergingsreserveringen som
bildas p4 grund av 16nerna direkt till sitt bundna
egna kapital.

Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i regeringens pro-
position och med stéd av erhidllen utredning
finner utskottet lagforslagen behovliga och till-
styrker dem,
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Statsutskottet forutsatte i sitt betdnkande nr
76/1992 rd om regeringens proposition nr 203/
1992 rd att regeringen skyndsamt utreder moijlig-
heterna att gora obligatoriska reserveringar av-
dragsgilla vid beskattningen och avliter en pro-
posttion i saken till riksdagen. Utskottet konsta-
terar att denna kldm som riksdagen godkint inte
har lett till ndgra lagstiftningsatgirder. Flera
sakkunniga som horts i samband med behand-
lingen av den foreliggande propositionen har
allvarligt uppmarksammat detta problem, som
ocksé tas upp i lagmotion nr 50. Enligt utskottets
mening kraver en lagindring p4 denna punkt att
regeringen bereder en proposition och avliter
den till riksdagen.

Utskottet forutsitter att regeringen
omedelbart slutfor beredningen av be-
skattningen av obligatoriska reservering-
ar och avldter en proposition i saken si
att den kan behandlas under riksdagens
vérsession 1994,

Lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet dndrades i bdrjan av 1993 si att
forsakringspremierna for s.k. direktorsforsdk-
ringar inte lingre dr avdragsgilla vid féretagsbe-
skattningen. Med en direktorsforsékring avses
en livforsdkring, dir den forsikrade i allminhet
ar en person i ledande stéllning inom foretaget
och foretaget 4r bade forsikringstagare och
formanstagare. Den forsikrade kan ocksd vara
en bolagsman som helt eller delvis &ger foretaget
eller en delidgare i det. Andringsbehovet motive-
rades i regeringens proposition nr 203/1992 rd
nirmast med att det i ménga fall ar oklart om
forsdkringar av detta slag hinfor sig till ett
foretags ndringsverksamhet eller inte. I proposi-
tionen konstaterades att direktorsforsikringar-

Helsingfors den 19 november 1993

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, vice ordforanden Luttinen, med-
lemmarna Heikkinen, Hamildinen, Jokiniemi,
Kallis, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuuttila,

na i praktiken hade blivit ett smidigt sitt att
jdmna ut resultatet vid beskattningen. Utskottet
konstaterar att dndringen medfor oskiliga pro-
blem i de fall ddr det inte ir frAga om att kringgé
skatter pd ovan beskrivet sitt. Sdledes 4r pre-
mien for en forsikring som tecknats for foretaget
for den héndelse att en person i nyckelstillning
inom foretaget avlider inte avdragsgill, trots att
dodsfaliserséittningen till féretaget pd grund av
att denna person avlider &r helt skattepliktig for
foretaget. Detta slutresultat kan enligt utskottets
uppfattning inte anses std i samklang med all-
minna beskattningsprinciper.

Finansministeriet har i ett skriftligt utlitande
till statsutskottets skattedelegation den 3 novem-
ber 1993 pétalat denna brist pd symmetri och
ansett att behovet av att utveckla lagstiftningen
bor utredas i den normala lagberedningsproces-
sen vid finansministeriet.

Utskottet forutsdtter att beredningen i
frdga om beskattningen av s.k. direktors-
forsdkringar skyndsamt slutférs och att
en proposition i saken avléts till riksda-
gen sé fort beredningen slutférts.

Utskottet stéller sig avbojande till motioner-
na.
Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas utan dndringar.

Samtidigt foresldr utskottet, som lagt rege-
ringens proposition till grund for behandlingen,

att lagforslagen i lagmotionerna nr 19
och 50 skall forkastas.

Luukkainen, Ryynénen, Sasi, Savolainen, Turu-
nen och Vihridlid samt suppleanterna Ala-Nissild
(delvis), Apukka, Backman, Enestam, Saasta-
moinen och Savela (delvis).



