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Statsutskottets betinkande nr 78 om regeringens proposition
med forslag till lag om iindring av lagen om gottgorelse for
bolagsskatt och om ifindring av lagen om skatteliittnader for sjofarten

Riksdagen remitterade den 6 oktober 1992
regeringens proposition nr 205 till statsutskottet
for beredning.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat
rdm. Vistbackas m.fl. lagmotion nr 43 med
forslag till lag om dndring av lagen om gottgorel-
se for bolagsskatt, som riksdagen remitterade till
utskottet den 17 november 1992.

Regeringen foresldr att inkomstbeskattningen
skall dndras frdn och med 1993. En av de
birande principerna i reformen 4r att beskatt-
ningen av kapitalinkomster och av férvirvsin-
komster skiljs 4t. De lagforslag som har sam-
band med reformen ingdr i propositionerna
200—209. Utskottet har behandlat propositio-
nerna samtidigt och dirfér ocksa hort sakkunni-
ga om alla propositioner samtidigt. I skatterefor-
men ingdr ocksd proposition nr 244 med forslag
till lag om &ndring av lagen om forskottsupp-
bord som har avgetts senare och som behandlats
separat.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort de sak-
kunniga som finns uppriaknade i betdnkandet nr
74 om regeringens proposition nr 200.

Den birande principen i lagen om gottgorelse
for bolagsskatt dr att integrera beskattningen av
aktiebolag och dess delidgare nir det géller utde-
lad dividend. Genom lagen slopades dubbelbe-
skattningen av dividender samtidigt som be-
skattningen forenklades. Hérigenom far aktie-
dgaren gora avdrag i beskattningen for skatt pd
dividend frin foretaget.

For nidrvarande grundar sig beloppet for gott-
gorelse for bolagsskatt pd en samfundsskatt om
19 procent vid statsbeskattningen och pd ett
kommunal- och kyrkoskattedre pa i genomsnitt
17 penni. Minimibeloppet fér inkomstskatten
for bolag och gottgorelsen for bolagsskatt upp-
gar hdrvid till 9/16 (36/64) av dividenden.

I samband med skattereformen foreslar rege-
ringen att den relativa skattesatsen for bade
samfund och kapitalinkomster skall vara 25
procent. Lagen om gottgorelse for bolagsskatt
foreslas bli dndrad i enlighet med detta. Minimi-
beloppet for inkomstskatten for bolag och gott-
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gorelsen for bolagsskatt kommer siledes att
utgora 1/3 av dividenden.

Vidare foreslas att anvindningstiden for skat-
teoverskott enligt lagen om gottgorelse fér bo-
lagsskatt forlings fran 5 till 10 ar och att
anvindningen begrinsas vid dgarbyte. Vidare
skall ocksa killskatt pd dividendinkomster som
forvirvats genom direkta investeringar utom-
lands riknas till bolagets jamférelseskatt,

Skatteldttnader enligt lagen om skatteldttna-
der for sjofarten foreslas bli tillimpade ytterliga-
re ett ar.

Lagforslaget i lagmotion nr 43 innehéaller de
av lagmotion nr 41 foranledda dndringarna i det
foreliggande lagforslaget.

Av de orsaker som framgir av regeringens
proposition och pad grundval av erhdllen utred-
ning finner utskottet lagforslagen behovliga och
tillstyrker dem med nedan stiende dndringar.

Lagen om gottgorelse for bolagsskart, 12 §.
Dividendtagaren har ritt till gottgdrelse for
bolagsskatt eftersom bolaget anses ha betalat
skatten for dividendtagaren. Regleringen av in-
komstskattens minimibelopp garanterar att bo-
laget pafors en skatt som #Ar minst lika stor som
den skatt for vilken dividendtagaren gottgors.
Systemet med gottgdrelse for bolagsskatt garan-
terar likvil inte alltid att ett bolag som delar ut
dividend dven betalar de skatter som péforts
bolaget.

Med stod av lagens 12§ kan klara fall av
missbruk beivras. Dividendtagaren kan bli an-
svarig for ett bolags skatt, om det 4r uppenbart
att beslut om dividendutdelning har fattats un-
der sédana forhallanden att det fanns skil att
anta att bolaget inte kommer att betala sina
skatter. Ordalydelsen i lagens 12§ forutsitter
likvil att det bolag som delar ut dividend har
forsatts i likvidation eller konkurs. Denna forut-
sdttning har i praktiken utgjort ett hinder for att
ingripa i klara fall av missbruk i tid, eftersom
bolaget dnnu inte forsatts i likvidation eller
konkurs nir dividendtagaren fir gottgorelsen.

Vid 1991 4rs beskattning har det kommit fram
ett stort antal fall dir dividend planméssigt har
kanaliserats till ett forlustbringande bolag inom
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samma intressesfiar. Det forlustbringande bola-
get far gottgorelse genom skatterestitution trots
att det ir uppenbart att det bolag som utdelar
dividenden inte kommer att betala sin skatt.
Dividendtagarens skatteansvar kan inte realise-
ras pd grundval av de nuvarande stadgandena,
eftersom skattedterbdringen hinner betalas in-
nan det dividendutdelande bolaget kan sokas i
konkurs. Nir det dividendutdelande bolaget
sokts i konkurs 4r ocksd dividendtagaren redan
forsatt i konkurs.

Lagen borde dérfor enligt utskottets uppfatt-
ning med det snaraste dndras s att det skall vara
mojligt att i tid ingripa i klara fall av missbruk.

Utskottet har inte fér avsikt att liberalisera
forutsittningarna for att beivra missbruk. I sak
efterstrivas mojligheter att hindra vissa miss-
bruk genom regeringens forslag om begrinsning
av overforing av skattedverskott vid dgarbyte.
Utskottets forslag gdr ut pd att trygga mojlighe-
terna att i tid ingripa i klara fall av missbruk.

Betriffande motionen har utskottet intagit en
avvisande stindpunkt.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra lagforslaget skall godkdn-
nas utan dndringar och att det forsta
lagforslaget skall godkdnnas sdlydande:

1. Lag

om dndring av lagen om gottgorelse for bolagsskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1988 om gottgorelse for bolagsskatt (1232/88) 1§ 4 mom., 2§, 4 §
] mom., 6§ 1 mom., 7§, 8§ 2 mom., 9§, 12 § 1 mom. och 14 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 21 december 1990 (1165/90) samt 4 § 1
mom., 6 § 1 mom. och 14 § 2 mom. sidana de lyder i lag av den 30 december 1991 (1672/91) och 8 §
2 mom. sadant det lyder i lag av den 22 december 1989 (1192/89), samt

fogas till 8 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 22 december 1989, nya 3 och 4 mom., #il] 12 §
ett nytt 3 mom. och till 14 §, sddan den lyder 4ndrad genom nimnda lag av den 30 december 1991,

ett nytt 4 mom. som foljer:

1, 2, 4 och 6—9 &
(Sdsom i regeringens proposition)

12§

Dividendtagaren svarar for de skatter och
forskott pa dem som har paforts bolaget for det
skattedr pa vilket dividendutdelningen baserar
sig, med ett belopp som motsvarar den gottgorel-
se for bolagsskatt som han har erhdllit, om det ar
uppenbart att dividendutdelningsbeslutet har
fattats’ under sddana forhallanden att det var
skil att anta att bolaget inte kommer att betala
sina skatter.

Om dividendtagaren dr ett samfund som avses i
3 § inkomstskattelagen kan restitution av forskott
baserad pd gottgorelse for bolagsskatt, anvind-
ning av restitutionen for avkortning av obetalda
belopp samt kvittning framskjutas till dess att det

Samtidigt foreslar utskottet, som lagt rege-
ringens proposition till grund for behandlingen,
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bolag som delat ut dividenden betalat de bolaget
pdforda skatterna for det skattedr som utgér
grund for dividendutdelningen eller rdttelse av
debitering enligt 2 mom. skett, om det dr uppen-
bart att beslutet om dividendutdelningen har fat-
tats under forhdllanden som avses i I mom. (Nytt)

14 §
(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1993. Dess 12 § tillimpas likvdl frdn
och med den dag dad lagen trdder i kraft och i den
jamforelseskatt som anges i 7§ medriknas
(utesl) inte inkomstskatt som péfors bolaget
enligt 72 § 2—4 mom. beskattningslagen.

att lagforslaget i lagmotion nr 43 skall
[forkastas.
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1 den avgorande behandlingen deltog ord-
foranden Mattila, vice ordféranden Luttinen,
medlemmarna Alaranta, Heikkinen, Himi-
ldinen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkainen,

Malm, Ryynénen, Savolainen, Tiuri, Turunen
och Vihikangas samt suppleanterna Apukka,
Backman, Lahtinen, Linnainmaa, Pelttari och
Savela.

Reservation

Beskattningen av stora dividender mildras
genom denna proposition. Majoriteten i utskot-
tet har godkint regeringens proposition. Propo-
sitionen innebdr att nir ett bolag betalar till
exempel 100 000 mark till aktiedgaren i dividend,
far aktieigaren framdeles efter beskattning
75 000 mark, medan han enligt det nuvarande
systemet efter skatt far 50 000 mark (om margi-
nalskatten dr 50 %) eller mindre (om marginal-
skatten &r storre).

En sadan skatteldttnad dr betydande, men
den ir uttryckligen en del av regeringens revide-
ring av beskattningen av kapitalinkomster, en-
ligt vilken denna beskattning mildras. Vi anser
att systemet bor ses dver.
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Asko Apukka
Tuulikki Himéldinen

Juhani Vihikangas
Pentti Lahti-Nuuttila

P4 grundval av det ovan anforda foresldr vi

att i betdnkandets motivering skall utta-
las:

”Utskottet konstaterar att beskattningen av
dividendinkomster mirkbart lindras jamfort
med det nuvarande systemet, di aktiefigaren
kan rdkna sig till godo den skatt som bolaget
betalat sd, att aktiefigaren direfter inte alls
behover betala ndgon skatt, samt forutsétter att
regeringen med det snaraste bereder en ny pro-
position enligt vilken dividendtagarna skall be-
tala skatt.

Matti Luttinen
Lea Savolainen

Jouni Backman






