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Statsutskottets betiinkande nr 81 om regeringens proposition med
forslag till lag om skatteskalorna fér 1995

Riksdagen remitterade den 14 september 1994
regeringens proposition nr 154 till statsutskottet
for beredning.

I detta sammanhang har utskottet ocksi be-
handlat rdm. Apukkas m.fl. lagmotion nr 60 med
forslag till lag om skatteskalorna for 1995, som
riksdagen remitterade till utskottet den 27 sep-
tember 1994, och rdm. Mikipdas m.fl. lagmotion
nr 66 med forslag till lag om skatteskalorna for
1995, som remitterades till utskottet den 11 okto-
ber 1994.

Statsutskottets skattedelegation, som berett
betankandet for utskottet, har hort finansradet
Reino Niinivaara vid finansministeriet och 6ver-
inspektdren Erkki Laanterd vid skattestyrelsen.

Enligt inkomstskattelagen och férmdgenhets-
skattelagen stadgas sarskilt om de skatteskalor
som skall tillimpas. Regeringen foreslar en pro-
gressiv inkomstskatteskala for skattedret 1995.
Den skall vara 2 procentenheter lagre 4n skalan
for i Ar och motsvarar stegringen i prisnivan. Den
progressiva inkomstskatteskalan dr uppdelad i
sex steg. Den ldgsta beskattningsbara forvarvs-
inkomsten ar 42 000 mark med en marginalskatt
pa 7 procent. Den hogsta inkomstklassen bor-
jar vid en beskattningsbar forvirvsinkomst pa
285 000 mark med en marginalskatt p& 39 pro-
cent. Enligt den progressiva formégenhetsskatte-
skalan ar férmogenhetsskatten 0,9 procent till
den del den beskattningsbara férmdgenheten
dverskrider 1 100 000 mark. Procentsatsen for
formogenhetsskatt fér samfund foreslds vara
ofériandrad, dvs. en procent.

Enligt ett principbeslut fran 1992 har en extra
skatteforhéjning tagits ut pa forvirvsinkomsten i
samband med forskottsuppborden 1993 och
1994. Regeringen foreslar att forhdjningen skall
tas ut ocksd for 1995 och att den skall f6lja
samma skala som i ar. Den extra forhdjningen
Aterbirs i samband med den normala beskatt-
ningen.

Helsingfors den 9 december 1994
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Enligt propositionens motivering skall skatte-
korten for 1995 gilla vid forskottsinnehallningen
fran och med den 1 mars 1995. Folkpensionsfor-
sakringspremien for forsdkrade dr 1995 en penni
lagre 4n i ar. Regeringen foreslar darfor att de
personliga procentsatserna enligt beskattnings-
grunderna for 1994 skall sinkas med en procent-
enhet vid fOrskottsinnehéllningen i borjan av
1995.

Lagmotion nr 60 innefattar en progressiv in-
komstskatteskala med 7 steg. Den ldgsta beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten dr 44 000 mark och
marginalskatten 7 procent, och gransen for den
hégsta marginalskatten 41 procent gar vid be-
skattningsbara inkomster pa 285 000 mark.

Ocksa lagmotion nr 66 innehller en progres-
siv inkomstskatteskala med 7 steg. Den ldgsta
beskattningsbara forvirvsinkomsten ar 52 000
mark och skatten pa den del av inkomsten som
Overskrider den nedre grinsen 7 procent. Den
hogsta marginalskatten dr 47 procent och grian-
sen gar vid beskattningsbara inkomster pé
275 000 mark.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
pé grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och tillstyrker det.

Utskottet stiller sig avbodjande till lagmotio-
nerna.

Statsutskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget skall godkdnnas utan
dndringar.

Samtidigt foreslar utskottet, som lagt reger-
ingens proposition till grund fér behandlingen av
arendet

att lagforslagen i lagmotionerna nr 60
och 66 skall avbdjas.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, medlemmarna Alaranta, Heikki-
nen, Himildinen, Jiiskeldinen, Laaksonen,
Lahtinen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm

(delvis), Ryynédnen, Sasi, Tiuri, Turunen och
Vihriila samt suppleanterna Apukka, Backman,
Hurskainen, Litkkanen, Rajamiki och Savela.

Reservationer

Regeringen har hela wvalperioden igenom
skarpt inkomstbeskattningen av speciellt 16ne-
och pensionsinkomsterna for dem som har sma
och medelstora inkomster. Samtidigt har be-
skattningen av kapitalinkomst av formdgenhet
lindrats.

De sankta beskattningsvardena pa formogen-
het har betytt ett avsevirt bortfall i férmdgen-
~ hetsskatteintikter. En del av formdgenheten
omfattas inte ens av fastighetsskatt.

Det 4r i forsta hand repartitionsskatterna som
bor sinkas om inkomstskatterna lindras. Om det
konjunkturpolitiska ldget tilliter det bor in-
komstskatteskalorna ses Over si att skattelatt-
naderna sprids lika dver alla inkomstklasser.

Helsingfors den 9 december 1994

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i dvrigt skall godkdnnas
i enlighet med utskottets betdnkande men
att 3 § godkinns sdlydande:

38
Den progressiva formogenhetsskatteskalan ir
foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pa for-
formogenhet gransen mogenhet som
mk mk Overskrider den
nedre grinsen %
600 000— .............. 500 1,2

Pentti Lahti-Nuuttila
Hannele Luukkainen

Sinikka Hurskainen
Tuulikki Himaélédinen

Jouni Backman
Kari Rajamiki
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Regeringen har foreslagit att det vid statsbe-
skattningen f6r 1995 skall tillimpas en progressiv
inkomstskatteskala som i j@amforelse med skalan
for 1994 har lindrats med 2 procent i motsvarig-
het till stegringen i prisnivan.

Regeringen Ahos och Viinanens ekonomiska
politik har lett till en massiv skuldsittning for
staten samtidigt som arbetsloshetssiffrorna har
klattrat upp till en halv miljon och kommer att
ligga kvar pa en hég niva under de fem, om inte tio
foljande dren. Under dessa forhéllanden finns det
inte langre nigon mojlighet att lindra inkomst-
skatten i betydande grad, trots att beskattningen
drabbar dem som har smi och medelstora inkom-
ster oskaligt hart. Viforeslarialla fall att beskatt-
ningen i skalans nedre del skall Andras mer 4n vad
regeringen foreslar, dvs. att skalan sdnks med

ytterligare 4 procent utdver det som foreslas. Tan-
ken bakom denna extra lattnad ir att uppmuntra
den inhemska efterfrigan. Under 1995 far vi dess-
utom exceptionellt tva aterbiringar.

Viforeslar att den extra skatteldttnaden géller
upp till nidstan 160 000 mark. Oberoende av vart
allvarliga skuldproblem bor vi forsdka lindra be-
skattningen foér 14g- och medelinkomsttagarna
och dirigenom stimulera efterfragan.

Vidare f6reslar vi en liten skirpning i 6vre
indan av skalan, vilket dock inte racker till for att
kompensera littnaderna fér botten av skalan.
Meningen med dessa skatteldttnader ar att sti-
mulera en annars instabil konsumtionsefter-
frigan. Den fOreslagna skalan minskar skatte-
intdkterna med omkring 400 miljoner mark
jAmfért med regeringens proposition.
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For att den skattelindring som vi hir foreslar
inte skall betyda att staten skuldsitter sig dnnu
mer, foreslar vi foljande Andringar i beskattning-
en i Ovrigt:

— Kkapitalinkomstskattesatsen skall hojas till
30 %,

— bolagsskattesatsen skall hojas fran 25 till
30 %,

— en exportskatt skall inféras och

— miljobeskattningen skall byggas ut stegvis.

Ju mer foretagsamheten internationaliseras
och ju friare dels kapitalrdrelserna, dels konkur-
rensen om varor och tjinster blir pd marknaden,
desto fler inskrankningar betyder det givetvis i
praktiken inom den nationella skattepolitiken.
I denna situation méste réttvisa vigas upp mot
de dkade mojligheterna att helt undgd beskatt-
ning av vissa kapitalinkomster och atminstone
minska foretagsbeskattningen genom s.k. skatte-
paradis.

Utover dessa dndringar i skattestrukturen bor
arbetsgivares socialskyddsavgifter ses 6ver for
att de inte skall bygga uteslutande pa 16nerna. Ett
sitt att infora en exportskatt kundeisjalva verket
vara att gradera arbetsgivaravgifterna. En grade-
ring av 16ntagarnas socialskyddsavgifter skulle i
sin tur goéra dem réttvisare.

Vid statsbeskattningen dr den hdgsta margi-
nalskatten 39 procent enligt regeringens proposi-
tion. Lagg till detta den kommunala uttaxeringen
per skatteore (igenomsnitt 17,4), arbetspensions-
premien (4 procent), lineskatten enligt S § (4 pro-
cent), folkpensionsforsdkringspremien (0,55),
sjukforsakringspremien (3,80), arbetsloshets-
forsakringspremien (1,87 procent) si stiger den
hogsta marginalskatten med beaktande av samt-
liga skatter och avgifter till 6ver 70 procent. Har
finns det inte langre sirskilt mycket rum for en
hdjning av inkomstskattemarginalerna vid stats-
beskattningen. Aven om skuldsittningen inte
kan minskas i visentlig grad genom att beskatt-
ningen i 6vre dndan av inkomstskatteskalan eller
kapitalinkomstbeskattningen skérps, ar detialla
fall en motiverad atgérd inte minst med tanke pa
en rittvis beskattning. Hoginkomsttagarna boér
bidraga till kostnaderna for lagkonjunkturen en-
ligt sin betalningsférmaga. Darfor foreslar vi att
den hogsta inkomstskattemarginalen vid statsbe-
skattningen skall 1aggas vid 41 procent. En dnd-
ring av graderingen i propositionen verkar dess-
utom i samma riktning.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdnkande
skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om skatteskalorna for 1995

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

18
(Sasom i utskottets betinkande)

2§
Den progressiva inkomstskatteskalan ar fol-
jande:

Beskattningsbar Skattvid  Skatt pa den del
forvarvsinkomst nedre  avinkomsten som
mk griansen overskrider den
mk nedre gransen %
44 000— 61 000 .... 50 7
61 000— 75000 .... 1240 17
75 000—105 000 ... 3620 21
105 000—150 000 .... 9920 28
150 000—200 000 .... 22520 34
200 000—285000 .... 39520 38
285 000— 71820 41

Helsingfors den 9 december 1994
Asko Apukka
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Den progressiva formogenhetsskatteskalan ar
féljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre ~ Skatt pa for-
férmogenhet gransen mk mogenhet som
mk o6verskrider den
nedre gransen %
600 000— 500 12
4—68

{Sasom i utskottets betidnkande)

Timo Laaksonen



Finland maste i likhet med 6vriga Visteuropa
sa snart som mdjligt genomfora vissa strukturella
indringar i beskattningen. Tyngdpunkten i be-
skattningen bor forskjutas frdn beskattning av
forvarvsinkomster mot miljoskatter, eller be-
skattning av skador, féroreningar och energifor-
brukning, och indirekta arbetskraftskostnader
inom féretagssektorn flyttas fran arbetskraftsin-
tensiva branscher till kapitalintensiva branscher.

En gron skattereform, m.a.o. lindrad inkomst-
beskattning genom en omfattande miljéskattere-
form, skulle forbattra sysselsittningsliget avse-
vart. Om vi beskattade miljéoldgenheter snarare
in arbete skulle arbetskraftsintensiva branscher
bli betydligt mer konkurrenskraftiga.

1 samband med behandlingen av lagen om
bransleacciser kommer jag att foresld att 5—6
miljarder mark mer dn vad regeringen foreslar
samlas in genom brinsleacciser. Halften av skat-
ten skall bygga pa energikillans kolhalt och den
andra hilften pd energivirdet. Merparten av
skatteintdkterna skall anviandas for att sinka in-
komstskatteskalan med 3 procentenheter. Detta
betyder att inkomstskatteintikterna minskar
med omkring 5,1 miljarder mark.

Helsingfors den 9 december 1994
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Det 4r hogst motiverat att sinka inkomst-
skatteskalan med 3 procentenheter 6ver hela lin-
jen, trots att det redan finns vissa tecken pa en
ekonomisk uppging, eftersom inkomstbeskatt-
ningen i Finland stillts pa en oskéligt h6g niva i
en internationell jAmforelse.

Med stéd av det ovan anforda foreslar vi

att 2 § i lagfirslaget i utskottets betdn-
kande skall godkdnnas sdlydande:
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Den progressiva inkomstskatteskalan ar fol-
jande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre  Skatt pa den del
forvarvsinkomst gransen av inkomsten som
mk mk Overskrider den
nedre gransen %
42 000— 58 000 .... 50 4
58 000— 72 000 .... 690 14
72 000—102 000 .... 2650 18
102 000—160 000 .... 8050 24
160 000—285 000 .... 21970 30
285 000— . 59470 36

Hannele Luukkainen



