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Statsutskottets betinkande nr 86 om regeringens proposition
med forslag till lag om skatteskalorna for 1993

Riksdagen remitterade den 6 oktober 1992
regeringens proposition nr 202 till statsutskottet
for beredning.

Utskottet har begirt utlitande i saken av
grundlagsutskottet. Utldtandet ingdr som bilaga
till detta betinkande.

I detta sammanhang har utskottet ocksa be-
handlat rdm. Aittoniemis lagmotion nr 34 med
forslag till lag om skatteskalorna for 1993, som
riksdagen remitterade till utskottet den 13 okto-
ber 1992.

Regeringen foreslar att inkomstbeskattningen
skall dndras frdn och med 1993. En av de
birande principerna i reformen ir att beskatt-
ningen av kapitalinkomster och forvirvsinkoms-
ter skils t. Lagforslagen i samband med refor-
men ingdr i propositionerna nr 200—209. Ut-
skottet har behandlat propositionerna samtidigt
och darfor ocksé hort sakkunniga samtidigt om
alla propositioner. I skattereformen ingdr ocksé
proposition nr 244 med forslag till lag om
indring av lagen om forskottsuppbdrd som har
avgetts senare och behandlats separat.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort de sak-
kunniga som finns uppriknade i betdnkandet nr
74 om regeringens proposition nr 200.

Regeringens proposition

Enligt den nya inkomstskattelagen och den
nya formogenhetsskattelagen stadgas det sdrskilt
om de skatteskalor som tillimpas varje ar. I det
differentierade inkomstskattesystemet giller den
progressiva inkomstskatteskalan bara fysiska
personers och dodsbons forvirvsinkomst.

Regeringen foresldr att samma progressiva
inkomstskatteskala och férmogenhetsskatteska-
la som tillimpades under skattedret 1992 ocksa
skall tillimpas vid beskattningen for skattedret
1993. Detta innebir att den progressiva inkomst-
skatteskalan borjar vid en beskattningsbar in-
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komst pd 40 000 mark och att den ligsta margi-
nalskatten 4r sju procent. Inkomstskatteskalan
4r uppdelad i sex inkomstklasser. Den hogsta
marginalskatten pd 39 procent giller beskatt-
ningsbar inkomst pd 275 000 mark och uppat.
For samfund kommer formogenhetsskatten fort-
farande att vara en procent.

Forskottsinnehdllningen verkstélls fran in-
gingen av skattedret till utgdngen av mars enligt
skattegrunderna for 1992, dock si att de person-
liga innehéliningsprocentsatser som bestims for
forskottsinnehallning pa 16n sidnks med 1,5 pro-
centenheter och motsvarande procentsatser som
giller pension med 0,5 procentenheter. Avsikten
ar att konsekvenserna av forsenade dndringar i
skattegrunderna inte beaktas i innehdllningen
fran och med bérjan av april.

Lagmotionen

I Jagmotion nr 34 foreslas att inkomstskatte-
skalan skall delas upp i sju inkomstklasser. Den
lagsta grinsen for beskattningsbar inkomst fore-
slas vara 40 000 mark. Den hogsta inkomstklas-
sen borjar vid 285000 mark och frin denna
gréns uppét 4r marginalskatten 50 procent. En-
ligt 3 § i lagforslaget uppbérs ingen statsskatt om
skatten 4r mindre 4n 1 000 mark.

Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som framgir av regeringens
proposition och pa grundval av erhéllen utred-
ning finner utskottet lagforslaget behovligt och
tillstyrker det.

Statsradet fattade 14.10.1992 ett principbeslut
om atgirder for att dstadkomma bittre balans
inom den offentliga ekonomin. En av atgirderna
i anknytning till beslutet &r att forskottsinnehall-
ningen vid forskottsuppbdrden for 19931995
hojs. Finansministeriet sinde 12.11.1992 och
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26.11.1992 skrivelser i saken till statsutskottet.
Enligt den forstnimnda skrivelsen innebér upp-
borden av forhojningen att statens inkomstskatt
faststélls genom tillimpning dels av den progres-
siva skalan for den siutliga beskattningen, dels
av en separat skala graderad enligt inkomstni-
van. Denna skala tillimpas nir grunderna fast-
stélls for bade forskottsinnehdllningen och for-
skottsuppborden. Det stadgas sédrskilt om de
skalor som skall tillimpas vid beskattningen for
respektive dr och diarfor skall det stadgas om
forh6jningen av forskottsinnehéllningen for
1993 1 samband med lagen om skatteskalorna for
1993.

Statsrddets principbesiut omfattar ett flertal
dtgdrder for att minska statens och kommuner-
nas utgifter. Mdnga av dessa spardtgirder géller
utkomstskyddet och inkomstoverféringarna till
hushdllen. Formanerna och siledes ockséd de
besparingar som hinfér sig till dem 4r av den
typen att de huvudsakligen giller lg- och medel-
inkomsttagare. Regeringen har efterstriavat ett s§
réttvist beslut som mojligt om inbesparingarna,
skatterna och avgifterna. Den nu foreslagna
forhojda forskottsinnehdliningen hinfor sig till
de inkomsttagare som har de hégsta inkomster-
na och betyder siledes att den belastning som
spardtgirderna foranleder fordelas rittvist mel-
lan olika befolkningsgrupper.

Enligt forslaget skall skattekorten med de nya
skattegrunderna for 1993 tas i bruk den 1 april.
Fran ingingen av 1993 till utgdngen av mars
tillimpas innehallningsgrunderna foér 1992. Lon-
tagarnas personliga innehéallningsprocentsatser
for 1992 bor emellertid sdnkas med en procent-

enhet for att de skall motsvara nivan vid for-
skottsuppborden for 1993. Sinkningen motive-
ras av att sysselsittningsskatten sjunker med
1,75 penni och av att den arbetspensionspremie
om tre procent som skall biaras upp hos lontagar-
na frén ingdngen av 1993 far dras av. Mojlighe-
ten till en sdnkning begrinsas 4 andra sidan dels
av den nu foreslagna hojningen av forskottsinne-
hallningen, dels bl.a. av behovet att hoja det
kommunala skattedret.

Av det som séigs ovan giller arbetspensionsav-
giften — och siledes inte heller ritten att dra av
den — pensionstagare. Dessutom inbegriper re-
geringens principbesiut en hojning av pensions-
tagarnas sjukfoérsikringspremie med tva penni
och en hdjning av folkpensionsforsikringspre-
mien med en penni per skattedre. Behoven av att
idndra pensionstagarnas forskottsinnehdllning
har den effekten att de personliga innehallnings-
procentsatserna for 1992 méste uppbéras hojda
med en procentenhet frin borjan av 1993 till
slutet av mars, om den foér 1992 paforda inne-
hallningsprocentsatsen overstiger 10 procent och
med tvd procentenheter om den Overstiger 25
procent.

Statsutskottet foreslir att ovan relaterade
indringar, som avviker frin propositionen och
som baserar sig pa finansministeriets 6nskemal,
skall tas in i den foreslagna lagens 5 §.

Utskottet har stillt sig avbdjande till motio-
nen.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om skatteskalorna for 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1—4 &
(Sasom i regeringens proposition)

5§

Med avvikelse fran 11 och 37 §§ lagen om
forskottsuppbord skall vid forskottsuppbord hos
andra dn samfund den inkomstskatt till staten som
erhdlls genom tillimpning av skalan i 2 § hdjas
enligt foljande skala:

Beskatmingsbar Forhojning vid Forhdning av
Jorvarvsinkomst nedre grdnsen den del av
inkomsten
som Overskrider
den nedre grdnsen,
mk mk %
100 000—150 000 0 2
150 000—275 000 1000 3
275 000— 4750 4
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Forskottsinnehdliningen verkstdlls frdan ingdng-
en av dr 1993 till utgdngen av mars enligt skatte-
grunderna for 1992, dock sd art de personliga
innehdllningsprocentsatser som bestimts for for-
skottsinnehdlining pd lon sdnks med 1 procenten-
het. Om den personliga innehdllningsprocentsats
som bestdmts for forskottsinnehdlining pd pension
for 1992 overskrider 10 procent, skall den hdjas
med 1 procentenhet och med 2 procentenheter om

Samtidigt foresldr utskottet som lagt regering-
ens proposition till grund for behandlingen

Helsingfors den 9 december 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Mattila, vice ordféranden Luttinen,
medlemmarna Heikkinen, Himildinen, Jokinie-
mi, Kallis, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo,

den dverskrider 25 procent. Vid dndring av de
personliga innehdllningsprocenterna med stod av
16 § lagen om forskotisuppbird tillimpas dock
skattegrunderna for 1993 och hdjningen enligt 1
mom. redan frdn ingdngen av skattedret.

6§

(Sasom i regeringens proposition)

att lagforslaget i lagmotion nr 34 skall
forkastas.

Luukkainen, Malm, Savolainen, Tiuri, Turunen
och Vihridli samt suppleanterna Ala-Nissild
(delvis), Apukka, Backman, Lahtinen (delvis),
Liikkanen, Linnainmaa och Pelttari (delvis).

Reservationer

Vid forskottsinnehallningen 1993 tillimpas en
skatteskala som varit gillande sedan 1991. 1
skalan har inte gjorts ndgra inflationsjusteringar
pa ett par 4r, vilket betyder att beskattningen
skérps. P4 grund av att den offentliga ekonomin
befinner sig i en sirskilt svar situation med tanke
pa finansieringen dr det begripligt att inga infla-
tionsjusteringar gors just nu. Diremot rimmar
det synnerligen illa med den radande konjunktu-
ren att beskattningen av férvirvsinkomsttagare
skirps ocksd genom ett tvangslin. Enligt var
mening forefaller det dessutom sannolikt att
denna skattehdjning som gir under namnet
tvingslin inte betalas tillbaka utan att det ir
friga om en bestdende hdjning som lontagarna
far std for.

Tvéngslanet leder till att skillnaden 1 skatte-
procentsatser mellan kapital- och foérvirvsin-
komster Okar ytterligare. Forvirvsinkomster
kommer i allt storre omfattning att forvandlas till
kapitalinkomster, vilket betyder att en allt min-
dre del av de inkomster som uppkommer inom

vért folkhushdll underkastas progressiv beskatt-
ning. Vi ser inte med blida dgon pd en siddan
utveckling vare sig med hinsyn till en jimlik
inkomstférdelning eller med tanke pa vad som éir
rittvist. Det enda positiva med ett tvidngslan 4r
att det verkar progressivt. De som tjinar under
100 000 mark bestraffas inte med ett tvangslan.
Under andra ekonomiska forhallanden och i ett
annat sysselsittningslidge kunde det vara nog si
motiverat att ta upp ett tvAngsldn hos medel- och
hoginkomsttagarna, men i det rAdande konjunk-
turldget nér regeringen ocksd annars begrinsar
konsumtionen genom en ldng rad héjningar av
andra skatter och avgifter sitter det illa.

Det finns risk for att ocksé iterbetalningarna
av tvingslinet infaller under fel konjunkturfas.
Beskattningen borde snarare lindras #n skirpas
under en ldgkonjunktur. Vi godkinner inte
tvingslanet.

Regeringen foresldr samma formogenhets-
skatteskala for 1993 som har varit gillande
under de senaste dren. Med lagkonjunkturen har
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formogenhetsviardet dock reducerats till den
grad att denna skala inbringar ytterst litet skat-
teintikter. Andd borde formogenhetsbeskatt-
ningen just nu skidrpas som motvikt till att
kapitalinkomstbeskattningen lindras. Om for-
mogenhetsforvirv beskattas lindrigt bor sjilva
férmogenheten i sin tur beskattas stringare.
Hénvisande till det ovan anférda finner vi det
motiverat att den nedre grinsen for beskatt-
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ningsbar formodgenhet sinks till 600 000 mark
och att skatteprocentsatsen hojs fran 0,9 till 1,0
%. Andringen Okar inte statens skatteintikter i
ndmnvird grad, men den gor att beskattningen
riktas réittvisare.

Med stdd av det ovan anfdrda foreslir vi

att lagforslaget skall godkinnas sdly-
dande:

Lag

om skatteskalorna for 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

loch2 §
(Sasom i utskottets betinkande)

38
Den progressiva formdgenhetsskatteskalan 4r
foljande:

Beskattningsbar Skatt vid Skatt pd formogenhet
férmdgenhet nedre gransen som Overskrider
den nedre grinsen
mk mk %
600 000— 500 L0

Helsingfors den 9 december 1992

Matti Luttinen
Lea Savolainen

Finland har alitid bedrivit och bedriver allt-
jamt en smalspdrig miljoskattepolitik som har
som frimsta syfte att kamma in pengar till staten.
Miljoskatteintéikterna uppskattas ligga under 1,5
mrd. mk, vilket svarar mot bara 1,3 % av statens
skatteintdkter och inkomster av skattenatur (115
mrd. mk). Detta 4r en mycket ansprikslos sum-
ma jamfort t.ex. med att det inflyter 30 mrd. mark
i inkomstskatter. I Sverige inbringar milj6- och
energiskatterna omkring 50 mrd. kronor, dvs.

Tuulikki Hiiméldinen
Timo Laaksonen

I

48§
(Sdsom i utskottets betinkande)

5§

(Sésom i regeringens proposition)

6§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Pentti Lahti-Nuuttila
Asko Apukka

3 % av BNP. Med en lika stor BNP-andel borde
miljdavgifterna i Finland ge omkring 15 mrd.
mark eller tio gdnger mer 4n nu.

Med tanke pé en bérkraftig utveckling borde
tyngdpunkten i beskattningen smaningom for-
skjutas i riktning mot miljobeskattning. En s.k.
gron skattereform, m.a.o. att inkomstbeskatt-
ningen lindras genom en heltickande miljébe-
skattning, skulle inte bara minska miljéproble-
men utan ocksid forbittra sysselsdttningsliget.
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For att reformen inte skall ha enbart fiskala
effekter borde en post pé flera miljarder mark av
inkomstskatteintéikterna i budgeten i stillet hos-
tas in genom miljoskatter.

Miljobeskattningen borde inriktas si att de
storsta fororeningarna i luften, jordmanen och
vattendragen beliggs med foéroreningsskatt, att
utnyttjandet av naturresurser i stor skala beliggs
med resursskatt och att fossila briinslen beliggs
med s.k. energiaccis. Denna beskattningstrend
bor vara fortgdende och regeringen bor redan
nir den publicerar nista ars budget ligga fram
ett flerarsprogram som klart och tydligt anger att
den malmedvetet gér in for en radikal &ndring av
hela beskattningsstrukturen.

Under den radande lagkonjunkturen har ar-
betslosheten blivit en brinnande fraga. En over-
ging fran beskattning av arbete till beskattning
av miljdoldgenheter skulle betyda hojd konkur-
renskraft for arbetskraftsintensiva branscher.

Det vore fornuftigt att inféra nya miljoskatter
nu under en lagkonjunktur, eftersom anpass-

Helsingfors den 9 december 1992

ningsproblemen vore minst. Foretagssektorn
skulle i tillrdckligt god tid fir de ritta signalerna
om den kommande beskattningstrenden si att
foretagen kan ta hinsyn till den i sina investe-
ringsplaner for framtiden.

Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att riksdagen konstaterar foljande dd
den godkdnner lagen:

”Regeringen bor omedelbart vidta atgirder
for att lita utreda utsikterna for att forskjuta
tyngdpunkten i beskattningen frin beskattning
av arbete mot miljobeskattning. Under den fors-
ta fasen bor fossila brinslen beliggas med accis
utgdende frin de koldioxidemissioner som for-
brinningen ger upphov till. Utéver en energiac-
cis bor avgifter pa avloppsvattensutslipp, olika
slags klientavgifter inom avfallshanteringen och
nyttighetsavgifter inforas. Intikterna av miljo-
skatter bor anvindas for att sinka inkomstskat-
terna.”

Hannele Luukkainen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 25 november 1992
Utlatande nr 26

Bilaga

Till Statsutskottet

Statsutskottet begirde genom en skrivelse av
den 16 november 1992 utldtande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 202 med
forslag till lag om skatteskalorna fér 1993 till den
del det giller att beddma om behandlingsord-
ningen for lagforslaget i propositionen pdverkas
av att den dndring som avses i finansministeriets
skrivelse av 12.11.1992 gérs i det.

Utskottet har hort dldre regeringssekreteraren
Marja-Liisa Lindstrém vid finansministeriet,
professorn Edward Andersson, professorn Mi-
kael Hidén, professorn Antero Jyrdnki, pro-
fessorn Ilkka Saraviita och professorn Kaarlo
Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition och finansministeriets
skrivelse

Propositionen innehdller ett forslag till pro-
gressiv inkomstskatteskala, progressiv férmé-
genhetsskatteskala samt formodgenhetsskatte-
procentsats for samfund for skattedret 1993.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen foér 1993.

Lagen avses trida i kraft vid ingingen av
1993,

I finansministeriets skrivelse av den 12 no-
vember 1992 till statsutskottets skattedelegation
framstills en begiran om att 5§ i lagen om
skatteskalor for 1993 skall d4ndras jimfort med
regeringens proposition. Enligt dndringen skall
den inkomstskatt till staten som inflyter enligt
skalan i 2 § hojas enligt skalan i skrivelsen till den
del det giller forskottsuppbdrd hos andra én
samfund. Om lagf6rsiaget 4ndras pd detta sitt
Overensstimmer det med statsrddets principbe-
slut av den 14 oktober 1992 om Atgérder for att
dstadkomma béttre balans inom den offentliga
ekonomin.

Utskottets stillningstaganden

Den i finansministeriets skrivelse foreslagna
Atgirden dr statsforfattningsrittsligt sett an-
mirkningsvird eftersom den innebir att forskott
med avsikt skall uppbiras till ett klart stérre
belopp 4n vad den slutliga skatten veterligen blir
enligt inkomstskatteskalan.

Ett arrangemang som betyder att ett tvings-
1an tas upp hos medborgarna kan i princip anses
std i strid med det som stadgas om egendoms-
skydd i 6§ regeringsformen (jfr t.ex. GrUU
6/1976 rd och 14/1990 rd). A andra sidan bor det
noteras att det som stadgas om egendomsskydd
inte i sig ansetts kunna hindra att olika slags
fiskala metoder anlitas f6r anskaffning av offent-
ligrattsliga tillgdngar (GrUU 14/1990 rd).

Med tanke pd det foreliggande fallet dr det
skil att konstatera att staten genom en skattelag
som stiftas enligt 61 § regeringsformen obestrid-
ligen kunde uppbira en skatt hos medborgarna
av den storlek som den nu foreslagna skatteska-
lan och den extra forhojningen av forskottsupp-
borden sammantaget betyder. Det i skrivelsen
foreslagna arrangemanget kan enligt utskottets
mening inte anses strida mot grundlagen enbart
pé den grunden att den summa som birs upp
i form av forhojd forskottsuppbord vid ett
typiskt forskottsuppbordsforfarande dterbetalas
till betalaren.

I statsforfattningsrittsligt hinseende 4r det
avgorande om den 1 skrivelsen foreslagna atgir-
den faller under 61 § regeringsformen, som géller
stadgande om skatt, eller inte. Till sitt innehall 4r
de nu foreslagna stadgandena stadganden om
skatt pd det sdtt som avses i detta lagrum i
grundlagen. Upplaningssyftet i lagens 5 § dndrar
inte denna bedémning. Med hénsyn till att
lagforslaget kompletterat pa det sitt som fore-
slds i finansministeriets skrivelse uppfyller de
krav pd innehéllet i en skattelag som anges i 61 §
regeringsformen kan lagf6rsiaget utan hinder av
egendomsskyddet behandlas som en vanlig lag.
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Utskottet har uppmérksammat ordalydelsen i
5§ 1 mom. i skrivelsen, eftersom den bara tar
upp forskottsinnehdllning bland alla forskotts-
uppbordsformer. For att de skattskyldiga skall
bli lika behandlade bor det enligt utskottets
mening utredas om det inte i lagrummet borde
hinvisas ocksa till 37 § lagen om forskottsupp-
bord.

Slutligen har utskottet bedomt forfarandet i
det aktuella drendet till den del finansministeriet
i en skrivelse har framstillt ett 4ndringsforslag
som 4r av visentlig betydelse bide f6r innehdllet
1 regeringens proposition och for hela budget-
propositionen och som tillstillts det utskott som
behandlar propositionen, rittare sagt en delega-
tion i utskottet. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dr det svart att se hur ett sidant forfa-
rande, som foranleds av praktiska behov, skall
anses sta i samklang med stadgandena i saken i
véir statsforfattning. En sddan praxis dr inte
onskvird med tanke pd proceduren vare sig i
statsridet eller riksdagen. Som exempel kan
nidmnas att ett forfarande som detta asidositter
den s.k. remissdebatten vid riksdagens plenum
och kringskir mojligheterna for justitiekanslern
istatsradet till laglighetsdvervakning i statsradet.

I den avgorande behandlingen deltog ord-
foranden Zyskowicz samt medlemmarna Jans-
son, Jddtteenmiki, Kaarilahti, Kekkonen,

Enligt utskottets mening bor det inom rege-
ringen dvervigas om det med tanke pa statsfor-
fattningen dr skil att lita utreda de procedurer
som skall iakttas i situationer av detta slag. En
specialfrdga med stor bdrvidd som ocksi kunde
beddmas i detta sammanhang 4r om statsforfatt-
ningen uttryckligen borde tillita att en proposi-
tion avldts till riksdagen om 4ndring av budget-
propositionen och kanske dven med den férknip-
pade lagforslag. En proposition med dndrings-
forslag dr under snabba omsvingningar i de
ekonomiska férhallandena behévlig framfor alit
dirfor att de grundlidggande besluten om bud-
getpropositionens innehall fattas flera minader
innan den avgdrande utskottsbehandlingen slut-
forts i riksdagen.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget dven kompletterat pd
det sdtt som anfors i finansministeriets
skrivelse kan behandlas i den ordning som
foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.

Koskinen, Laine, M. Laukkanen, Moilanen,
Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka och Vi-
hinikki.






