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PROPOSITIONEN

Den foreslagna 90 § innehdller grundldggande
bestimmelser om tillsynen &ver statshushall-
ningen och revisionen samt om statsrevisorerna
och statens revisionsverk. Paragrafen ersitter
71 § 1 den gillande regeringsformen.

Enligt forslaget 6vervakar riksdagen statshus-
hallningen och iakttagandet av statsbudgeten.
Riksdagens Overvakning stricker sig sédledes
bade till statens budgethushallning och till stats-
ekonomin i dvrigt.

Fér den parlamentariska Overvakningen av
statshushéllningen skall riksdagen inom sig vilja
statsrevisorer. Till statsrevisorer skall sdledes
fortsdttningsvis véljas riksdagsledaméter som
for ndrvarande. Statsrevisorernas antal skall inte
langre bestimmas i grundlag.

Enligt 2 mom. finns for tillsynen dver statshus-
hillningen och iakttagandet av statsbudgeten
statens revisionsverk, som ar oavhingigt. For
niarvarande lyder revisionsverket under finans-
ministeriet enligt 1 § lagen om revision av stats-
hushallningen (967/1947). Foreslagna 2 mom.
mojliggdr olika administrativa l16sningar for revi-
sionsverket. Vid beredningen av propositionen
har man kommit till att det inte finns férutsatt-
ningar att genom bestimmelser i regeringsfor-

men avgora revisionsverkets administrativa still-
ning férran man har nitt en helhetslosning anga-
ende lagstiftningen om revisionsverkets stéllning
och uppgifter. Lagrummet later det siledes bero
av en vanlig lag hur revisionsverkets organisato-
riska stdllning ordnas.

Foreslagna 2 mom. forutsitter att revisions-
verket dr oavhangigt. I motiveringen till proposi-
tionen konstateras att till oavhangighet bland
annat hor att revisionsverket skall kunna utféra
sin uppgift oberoende och opartiskt, i synnerhet i
forhallande till dem som granskas, det vill siga
nidrmast den verkstillande makten, men ocksa i
forhallande till lagstiftare och politiska intresse-
sfarer. Revisionsverket maste sjalvstindigt kun-
na fatta beslut om sina mal for verksamheten,
objekten och tidpunkterna for revisionen samt
om hur revisionen utférs.

13 mom. finns en bestimmelse om statsreviso-
rernas och statens revisionsverks ritt att fi upp-
lysningar. Den foreslagna bestimmelsen siker-
stiller pa4 grundlagsnivd statsrevisorernas och
statens revisionsverks ritt att av samtliga Over-
vakningsobjekt fi de upplysningar som de beho-
ver for att skota sitt uppdrag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

En omorganisering av den externa revisionen av
statshushéliningen har utretts i flera olika sam-
manhang. Framfor allt har det varit friga om att
Overfora revisionsverket till riksdagen, men ock-
sd andra organisatoriska 18sningar har foresla-
gits. Statsutskottet har bedémt frigan i flera be-
tankanden (t.ex. StaUB 24/1992 rd, StaUB 29/
1992 rd, StaUB 45/1992 rd, StaUB 20/1993 rd,
StaUB 99/1994 rd och StaUB 7/1997 rd).

En av riksdagens talmanskonferens tillsatt
kommission for utvecklande av revisionen av
statshushallningen 95 (Riksdagens kanslis publi-
kation 3/1996) foreslog att vid riksdagen skulle
inrdttas en revisionsenhet bildad av statsreviso-
rernas kansli och statens revisionsverk. Kommit-
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tén Grundlag 2000 foreslog i sitt betinkande (K B
1997:13) enhilligt att i regeringsformen tas in en
bestdimmelse om att revisionen skall skotas av
statens revisionsverk i anknytning till riksdagen.
Kommittén ansdg att en dverforing av revisions-
verket till riksdagen skulle stirka riksdagens
stillning som utdvare av budgetmakten samt
resurserna for parlamentarisk kontroll liksom
dven den externa revisionens oavhingighet. Se-
nast har frigan utretts av en av finansministeriet
tillsatt arbetsgrupp for organisering av revisio-
nen och dvervakningen av statshushdliningen,
som i sin promemoria (finansministeriets prome-
moria 29/1997) inte kunde enas om revisionsver-
kets administrativa stillning. Arbetsgruppen
skisserade upp tva alternativa 16sningsmodeller



(des.k. A- och B-alternativen). Bida alternativen
baserade sig pa en oavhingig extern revision av
statshushéllningen.

Nuliige, reformbehovet

Statsutskottet konstaterade i sitt betdnkande
StaUB 99/1994 rd om rdm. Mattilas m. fl. lagmo-
tion (LM 108/1994 rd) bland annat att riksdagens
stillning har forandrats avsevirt under de senas-
te dren. Riksdagens statsfinansiella makt har
minskat samtidigt som regeringens verkstéillande
makt har accentuerats. I ssmband med budgetre-
formen i bérjan av 1990-talet fick statsbudgeten
en mera summarisk struktur. En stor del av sta-
tens ekonomi finns numera utanfér budgeten. I
och med att antalet fonder som star utanfér bud-
geten har vuxit blir det svarare att kontrollera
statsekonomin som helhet. Fonderna innebar
samtidigt ett undantag fr&n principen om att
budgeten skall vara fullstindig. Statliga verk och
inrittningar har bolagiserats och ombildats till
affarsverk, och darigenom har den ekonomiska
styrningen av dem kommit utanfor budgeten. I
statsforvaltningen har man gétt dver till resuitat-
styrning, centralfdrvaltningen har rationaliserats
och befogenheter har forts dver till distrikts- och
lokalforvaltningen. Normstyrningen har avreg-
lerats och kommunernas statsandelssystem har
reformerats. Forutom att de ovan ndmnda &nd-
ringarna har minskat riksdagens budgetmakt har
de dkat statshushallningens externa revisions be-
tydelse och riksdagens behov av aktuell informa-
tion om skotseln av statshushéllningen. Andring-
arna paverkar ocksa innehdllet i revisionsresulta-
ten; granskningen av statshushdllningens dnda-
maélsenlighet har lyfts upp vid sidan av laglighets-
granskningen.

Revisionen av statshushallningen utgors idag
av parlamentarisk dvervakning utférd av stats-
revisorerna, som riksdagen valt inom sig, av ad-
ministrativ revision utférd av statens revisions-
verk, som lyder under finansministeriet, samt av
ambetsverkens och inrdttningarnas interna revi-
sion.

Vid sidan av lagstiftnings- och budgetmakten
ir den parlamentariska Overvakningen av for-
valtningen en central uppgift for riksdagen. For
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den ar revisionen av statshushéilningen en viktig
mojlighet att realisera det parlamentariska an-
svaret. Avsikten med den granskning som utfors
av de av riksdagen valda statsrevisorerna 4r att
trygga riksdagens budgetmakt genom att gran-
ska regeringens atgdrder vid skotseln av statshus-
hallningen och iakttagandet av statsbudgeten.
Overvakningen ar silunda parlamentarisk och
efterhandskontroll giller huvudsakligen atgér-
der som redan vidtagits. Den parlamentariska
kontrollen i sin nuvarande form riktar sig huvud-
sakligen till statshushaliningens allminna till-
stdnd och skotseln av den. Kontrollen och valet
avkontrollobjekt baserar sig pa statsrevisorernas
parlamentariska stallning och erfarenhet. Resul-
taten av revisionen bor ocksa tjina parlamentets
behov som beslutsfattare och mottagare av infor-
mation.

Statsrevisorerna Overvakar for ndrvarande
statsekonomin sdvdl frdn laglighetssynpunkt
som frin dndamalsenlighetssynpunkt. Statsrevi-
sorerna fungerar vid behov som nationell samar-
betspartner till Europaparlamentets budgetkon-
trollutskott.

Statens revisionsverk dr for nidrvarande det
enda dmbetsverk under regeringen som det finns
bestimmelser i grundlagen om. Revistonsverket
skall granska lagligheten och andamalsenlighe-
ten i skotseln av statshushdllningen och iaktta-
gandet av statsbudgeten. Verkets granskning
omfattar vid sidan av regeringen underlydande
férvaltning statsrddets agerande som utdvare av
den verkstillande makten. Dess inspektioner tja-
nar utdver regeringen ocksd riksdagen genom
statsrevisorerna. Verket skall tillstdlla statsrevi-
sorerna och finansministeriet alla de uppgifter
och handlingar om sin verksamhet som dessa
behover for sina uppgifter. Det fungerar ocksd
som nationell samarbetsmyndighet till Europeis-
ka gemenskapens revisionsratt.

Statens revisionsverk har ocksa skyldighet att
med vissa undantag delta i utvecklingen av stat-
liga myndigheters och inréttningars interna re-
vision och vid behov ge dem anvisningar om
den interna revisionen. Denna uppgift bdr for-
stds mot bakgrunden av att resultaten fran den
interna revisionen anvinds for den externa revi-
sionen.
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Kommissionen for utvecklande av revisionen
avstatshushallningen 95 konstaterade att ett cen-
tralt problem i dagens revisionssystem 4r att ton-
vikten i revisionen av statshushéllningen ligger
pa revisionsverkets externa revision och inte pa
den parlamentariska kontrollen, vilket beror pa
tudelningen och olika resurser for statsrevisorer-
na och revisionsverket. Den externa revisionen
har idag ordnats pa ett sitt som inte tillrackligt
beaktar riksdagens stdllning som utdvare av bud-
getmakten och som ett organ med ansvar for
statsekonomin. Dagens parlamentariska Over-
vaknings- och granskningssystem ger inte riksda-
gen tillrackligt information vid ratt tidpunkt om
hur budgetmakten de facto utévas nér statsbud-
geten realiseras och iakttas, ej heller om forvalt-
ningens atgarder. Riksdagens budgetmakt kan
alltsd inte anses vara fullstidndig, eftersom riksda-
gen inte har tillrickliga mojligheter att effektivt
Overvaka hur statsbudgeten genomfors. Revi-
sionsverket producerar i forsta hand gransk-
ningsinformation for regeringen, varfér gransk-
ningsresultaten inte dr tillrdckligt nyttiga med
tanke pa riksdagens kontrollmakt.

Kommissionen konstaterade att ett annat pro-
blem &r att revisionsverkets stdilning under fi-
nansministeriet inte kan anses vara sddan att dess
granskningsverksamhet kan anses uppfylla kra-
vet pa ocksa formell oavhangighet i forhallande
till av dem som granskas. Enligt reckommendatio-
nerna fran INTOSALI (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions) utgdr en oav-
hingig stillning grunden fér den hogsta revi-
sionsenhetens verksamhet, vilket garanterar att
den information som enheten producerar ir
opartisk och anvdndbar. Oavhingigheten kan
anses realiseras bast da den hogsta revisionsenhet
som utfor extern revision har placerats utanfor
den verkstillande makten.

Statsrevisorerna

Enligt statsutskottet medfor forslagets 90 § 1
mom. ingen dndring i statsrevisorernas nuvaran-
de stillning och uppgifter. Statsrevisorernas och
deras kanslis arbete fortsétter aven under den nya
regeringsformen enligt den parlamentariska tra-
ditionen sedan 1920. Den parlamentariska kon-
trollen forutsitter att statsrevisorerna har till-
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rackliga och trovirdiga egna resurser for sitt upp-
drag.

Overvakning som utfors av statsrevisorerna ir
allmdnnare och mera omfattande 4n revisions-
verkets granskningsverksamhet. Statsrevisorer-
nas verksamhet kan sdlunda inte ersitta statens
revisionsverk eller tvirtom. Aven om laglighets-
aspekten ingdr i statsrevisorernas verksamhet
giller den parlamentariska kontrollen i sista
hand d4ndamdlsenligheten i statens verksamhet.

Utskottet anser att det ar viktigt att bibehalla
statsrevisorsinstitutionen dven i fortsattningen
och att kontrollen ar parlamentarisk endast om
den leds fran folkrepresentationen. Tryggade pa-
verkningsmojligheter for riksdagen och en funk-
tionell sjalvstandighet for statsrevisorerna kan
dven i framtiden utgora en fungerande helhet.
Statsrevisorerna, som utses av riksdagen, férank-
rar granskningsverksamheten i det politiska be-
slutsfattandet.

Utskottet understryker vikten av att statsrevi-
sorerna ir sjdlvstindiga och har egen beslutande-
ratt ocksd under den nya regeringsformen. Kra-
vet pd oavhingighet i propositionen giller pi
samma sitt statsrevisorerna. I praktiken betyder
detta att den operativa och administrativa led-
ningen av den parlamentariska kontrollen skall
std under statsrevisorernas egen évervakning och
lyda under deras beslutanderitt. Statsutskottet
anser att detta ocksa bor avspeglas i beredningen
av en ny instruktion f6r statsrevisorerna.

I den nya instruktionen bér ocksa finnas en
bestimmelse om statsrevisorernas berittelser.
Enligt utskottet kan nuvarande praxis med en
regelbunden beréttelse eller en sarskild berattelse
av synnerliga skal i princip anses vara tillfreds-
stiallande. Frigan om hur statens revisionsverks
beréttelser skall delges riksdagen maste 10sas sar-
skilt. Statsrevisorernas ratt att f& upplysningar
tas upp nedan.

Revisionsverkets stillning och uppgifter

Ilagforslagets 90 § 2 mom. finns inget férslag om
revisionsverkets stillning. Som ovan konstate-
rats ger det foreslagna 2 mom. mdojlighet till olika
administrativa 16sningar for revisionsverket. Ut-
skottet konstaterar att motiveringen till proposi-
tionen 4r sdregen eftersom det dar heter att det



inte finns forutsattningar att genom bestimmel-
ser i regeringsformen avgora revisionsverkets ad-
ministrativa stallning férrin man har natt en
helhetslosning angéende lagstiftningen om revi-
sionsverkets stdllning och uppgifter. Statsutskot-
tet anser att det administrativa avgdrandet om
revisionsverkets stdllning uttryckligen skall fat-
tas i samband med behandlingen av regeringsfor-
men. Det finns tillrickligt med utredningar till
underlag for ett avgorande.

Med beaktande av utredningarna och riksda-
gens stéllningstaganden dr det bésta alternativet
enligt statsutskottet att det for tillsynen Over
statshushallningen och iakttagandet av statsbud-
geten vid riksdagen skall finnas ett statligt revi-
sionsverk, som ar oavhingigt. Utskottet utgir
alltsd frdn det si kallade B-alternativ som foresla-
gits av arbetsgruppen for organisering av revisio-
nen och &vervakningen av statshushdllningen.
Budgeten for revisionsverket skall ingd i riksda-
gens budget. Revisionsverkets generaldirektor
skall utses av riksdagens plenum pa forslag som
beretts av statsrevisorerna.

Om revisionsverkets stillning och uppgifter
skall bestimmas i lag. I motsats till regeringens
férslag anser utskottet att det bor konstateras i
90 § 2 mom. att utdver uppgifterna skall ocksa
revisionsverkets stillning bestdmmas i lag. 1 la-
gen bor bestimmas vad uttrycket "vid riksdagen"
innebir. Hela regelverket om revisionsverket kan
samlas i en lag, anser utskottet.

Med stod av vad som ovan anférts foreslar
utskottet att 90 § 2 mom. far f6ljande lydelse:

"Vidriksdagen finns for tillsynen 6ver statshus-
hillningen och iakttagandet av statsbudgeten
(utesl. ) statens revisionsverk, som ar oavhangigt.
Nirmare bestimmelser om revisionsverkets
stélining och uppgifter utfardas genom lag."

Det forfarande som utskottet foreslar saker-
stiller att bade riksdagen och statsradets behov
beaktas vid organiseringen av revisionsverkets
stillning och uppgifter.

Revisionsverkets oavhiingighet

Utskottet anser att ocksa de internationella krav
som stlls pa den externa revisionens oavhingig-
het stoder en Overforing av revisionsverket till
riksdagen. Genom overforingen forstirks saval
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riksdagens stillning som utdvare av budgetmak-
ten och dess mojligheter att fa tillrackligt med
aktuell information om skotseln av statsekono-
min som samarbetet mellan den parlamentariska
revisionen och den externa revisionen.

Det faktum att revisionsverket skulle finnas
vid riksdagen tryggar den externa revisionens
administrativa oavhingighet. Aven den funktio-
nella oavhingigheten ar en ovillkorlig férutsitt-
ning for en granskning med objektiva iakttagel-
ser och rapporter som mal. Inte ens god yrkes-
skicklighet eller yrkeserfarenhet minskar de ris-
ker som en avhingig granskningsverksamhet
medfér. Bidde den administrativa och den funk-
tionella oavhidngigheten bor klart framgé av la-
gen om revisionsverket, anser utskottet.

Utskottet anser att det dr viktigt att revisions-
verkets stédlining dr badde formellt och faktiskt
oavhéngig. Till oavhéngigheten hor bland annat
att revisionsverket utfor sitt uppdrag oavhingigt
och opartiskt speciellt i forhdllande till dem som
granskas. Verket bor kunna fatta sjilvstindiga
beslut om malen for verksamheten, objekten och
tidpunkterna for revisionen samt om hur revi-
sionerna utfors.

Statsutskottet anser att det vid den fortsatta
beredningen bor utredas — med tanke pa verkets
oavhangighet — om det ar mojligt att trygga
riksdagen och statsrddet en lagstadgad begrin-
sad ritt att foresld granskningsobjekt for revi-
sionsverket.

Enligt utredning till utskottet har oavhangig-
heten flera dimensioner, genom vilka den kan
bedomas. Nar det giller den organisatoriska
stéllningen ar det bland annat friga om varifran
verket far sina medel, vem som svarar for utnim-
ningen av de hogsta tjinstemidnnen och verkets
stdllning med tanke pd den administrativa styr-
ningen. Den funktionella oavhangigheten ir till
exempel oavhingighet fran politiska maktutova-
reiden egentliga verksamheten, ritt och skyldig-
het att till och med kritiskt bedoma gransknings-
objekt och vara objektiv i forhillande till dessa.
Det giller ocksa det rattsliga ansvaret och skyl-
digheten att efterleva verksamhetsprinciper och
etiska regler pd omrédet, till exempel i umganget
mellan revisionsverkets och revisionsobjektets
tjdnstemén.
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Kontrollmaktens omfattning och ritt att fa
upplysningar

Av motiveringen till propositionen framgir att
riksdagens 6vervakning striacker sig bade till sta-
tens budgethushillning och till statsekonomin i
ovrigt. Overvakningen omfattar saledes de statli-
ga Ambetsverken och inrdttningarna, fonderna,
statens affdrsverk och industriféretag, aktiebola-
gen med statlig majoritet, statsunderstéden och
Svriga statliga stodatgarder samt medelsoverfo-
ringarna mellan Finland och Europeiska unio-
nen. Diremot sigs det ingenting i motiveringen
till propositionen om granskningsverksamhetens
omfattning. Av forarbetena till propositionen
kan man dra den slutsatsen att revisionsverkets
granskningsverksamhet kommer att ha samma
omfattning som nu.

Utskottet har ytterligare sirskilt utrett proble-
matiken med kontrollmakten i friga om aktiebo-
lag med statlig majoritet. Statsrevisorernas till-
syn och statens revisionsverks granskningsverk-
samhet kan omfatta endast sidana aktiebolag
med statlig majoritet dar staten dger mer &n 50
procent. I det avseendet foreslas inga dndringar.
Kontrollmakten héller dock pd att minska ge-
nom att staten i allt storre utstrickning avser att
avstd fran att vara majoritetsdeligare. Ocksi
borsreglerna och aktiebolagslagen begrinsar
granskningen av aktiebolag. Utskottet anser att
riksdagens behov av upplysningar i det avseendet
skall beaktas ndr den nationella lagstiftningen
och EU-lagstiftningen revideras.

I 3 mom. tryggas ritten for statsrevisorerna
och statens revisionsverk att fiA upplysningar.
Bestimmelsen ersitter 71 § 2 mom. i den nuva-
rande regeringsformen, som géller enbart statsre-
visorernas ritt att f4 upplysningar. Enligt den
nuvarande bestimmelsen stadgas det genom lag
om ritten att fi uppgifter av andra 4n myndighe-
ter. Forslaget utgar fran att det redan i regerings-
formen maste sdkerstéllas statsrevisorerna och
statens revisionsverk ritt att av samtliga over-
vakningsobjekt fi de upplysningar som de beho-
ver for att skota sitt uppdrag. Utskottet omfattar
motiveringen till propositionen om att ritten att
fa upplysningar dr en nédvindig férutsittning
for att 6vervakningen skall vara effektiv och att
det darfor dr motiverat att ta in bestimmelser om
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saken i grundlagen. Bestimmelser om statsrevi-
sorernas och statens revisionsverk ritt att fa upp-
lysningar finns ocksd i vissa speciallagar sdsom
det konstateras i propositionen.

Med stdd av erhillen utredning konstaterar
utskottet att ritten att fA upplysningar séllan har
lett till problem i praktiken. Eventuella problem
har hingt samman med vad som avses med upp-
gifter. Uppgifter avser i den foreslagna formen
ocksd uppgifter som myndigheten ar skyldig att
bereda, bearbeta eller annars skaffa Sver sin
verksamhet d4ven om denna inte egentligen skulle
samla uppgifter. Ratten att f4 upplysningar har
ocksd allmint ansetts omfatta handlingar; rétten
att fa tillgang till dokument 4ri detta avseende en
del av myndighetens ritt att fi upplysningar och
ar sndvare dn den. Utskottet konstaterar att for
ndrvarande ar det bara utskotten och statsrevi-
sorerna inom riksdagen som har ritt att fran
forvaltningen fi ndédvédndiga handlingar och
uppgifter och granska férvaltningen.

Utveckling av den interna revisionen

Ministerierna har rétt att f4 onskade upplysning-
ar och handlingar av underlydande verk och in-
rattningar samt att utfarda foreskrifter om den
interna revisionen. Ministerierna har dock inte
nagon generell rétt att granska forvaltningar som
lyder under dem. Ett ministerium kan sdlunda
inte koncentrera den interna revisionen inom sitt
forvaltningsomrade. Statsridet eller ministerier-
na har inte hittills sett ndgot behov att samordna
den interna revisionen under statsridet.

Arbetsgruppen for organisering av revisionen
och Overvakningen av statshushallningen kon-
staterade att situationen inom den interna revi-
sionen for niarvarande ir i genomsnitt otillfreds-
stallande. Bristen paverkar verksamhetsforut-
sattningarna for bade den externa revision som
statens revisionsverk ansvarar for och den parla-
mentariska kontroll som ankommer p4 statsrevi-
sorerna. Eftersom en dndamalsenlig intern revi-
sion 4r en forutsittning for en systematisk extern
revision Ar det skal att fasta uppméirksamhet vid
frigan, dven om den inte direkt ansluter sig till
den aktuella 90 § i regeringsformen.

Det finns drygt 100 rikenskapsverk inom
statsférvaltningen, och enligt utredning finns det



interna revisorer i 25 av dem. I de dvriga verken
realiseras dvervakningsskyldigheten genom en
intern kontroll eller ocksa fésts ingen uppmark-
samhet alls vid Overvakningen. Utskottet anser
att det ankommer pa den interna revisionen att
framfor allt genom radgivning och granskningar
forebygga fel, oegentligheter och icke-6nskade
forfaranden samt limna ledningen initiativ och
forslag till utveckling av verksamheten genom att
tillstalla fakta.

Avsikten ar att i regeringsformen bestimma
om den externa revisionen. De reformer som
genomforts och som ar aktuella inom statsfor-
valtningen och speciellt de nya skyldigheter som
EU-medlemsskapet medfor till exempel i struk-
turfondernas medelsanvandning och Overvak-
ningen av denna talar for att bestimmelserna om
den interna revisionen upphdjs till lagniva. Re-
dan med tanke p&4 mojligheterna att utveckla
resultatstyrningen anser statsutskottet det vara
klart att flera statliga myndigheter an for nirva-
rande miste utveckla sin interna revision. Det
behdvs inget nytt dvervakningssystem, utan de
nuvarande resurserna for dvervakningen bor rik-
tas ritt och 1 évrigt ge garantier for tillrackliga
verksamhetsforutsittningar for myndigheternas
inre revision, anser utskottet.

Andra iakttagelser

Lagforslagets 90 § om tillsynen &ver statshushdll-
ningen och revisionen har placerats mellan be-
staimmelserna om godkidnnande av villkoren for
statliga anstéllningsférhéllanden och om Fin-
lands Bank. Direfter kommer ytterligare en be-
stimmelse om statens egendom; ocksd den ir
foremal for tillsyn och revision. Utskottet upp-
manar grundlagsutskottet att ytterligare dvervi-
ga placeringen av bestimmelsen om tillsynen och
revisionen i regeringsformen.

Som ovan konstaterats omfattas ocksd me-
delsoverforingarna mellan Finland och Euro-
peiska unionen av 90§, som giller Svervakningen
av statshushdllningen och iakttagandet av stats-
budgeten. Om statens revisionsverk skulle finnas
vid riksdagen skulle det uppenbart vara pékallat
att utreda i vitka sammanhang statsrevisorerna
och i vilka sammanhang revisionsverket skall
fungera som samarbetsmyndighet i forhallande
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till olika EU-organ i frigor som géller medelsan-
vandningen. D4 blir det aktuellt att dverviga om
lagen om ritt for statsrevisorerna och statens
revisionsverk att granska vissa verforingar av
medel mellan Finland och Europeiska gemenska-
pen (353/1995) bér andras.

Arbetsgruppen for organisering av revisionen
och dvervakningen av statshushéllningen listade
de fragor som atminstone bor utredas vid den
fortsatta beredningen:

— revisionsverkets férhallande till den infor-
mation som riksdagen och statsridet behdver,

— behovet att dndra lagen och férordningen
om revisionsverket med tanke pd omorganise-
ringen, kravet pd oavhingighet och riksdagens
och statsradets behov av information,

— tryggade befogenheter for revisionsverket
till upplysningar och granskning,

— tillimpningen av den allménna forvalt-
ningslagstiftningen (bland annat lagen om for-
valtningsforfarande, offentlighetslagstiftningen)
pa revisionsverket,

— utndmningen av den hogsta ledningen for
revisionsverket, mandatperioden och ritten att
kvarstd 1 tjinst samt

— tjinstemannalagstiftning som skall tillam-
pas pé personalen vid revisionsverket och Sver-
géngsarrangemang.

Statsutskottet konstaterar att vid sidan av lag-
stiftningen om revisionsverket bor ocksa instruk-
tionen fOr statsrevisorerna revideras. Redan in-
nan beredningen av dessa bestimmelser inleds
maste det pa en principiell niva 16sas hur statsre-
visorernas och statens revisionsverks inbordes
forhallanden skall organiseras. I det har sam-
manhanget dr det ocksa skil att granska revi-
sionsarbetets principiella linjer och de problem
som ansluter sig till informationen till riksdagen.
De principiella linjerna bdr beredas i samarbete
mellan statsrevisorerna och statens revisions-
verk, anser utskottet. Det bradskar med den fort-
satta beredningen, varfor man bor komma Sver-
ens om de centrala principerna sa fort som moj-
ligt.

Statsutskottet finner det viktigt att represen-
tanter for personalen frin bade statsrevisorerna
och statens revisionsverk deltar i den fortsatta
beredningen.
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Utlatande
Statsutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

Helsingfors den 11 juni 1998
I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Bjarne Kallis /fkf
Hakan Malm /sv
Arja Ojala /sd
Kimmo Sasi /saml
Oiva Savela /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

att grundlagsutskottet bér beakta det som
anfors ovan.

Jukka Vihridla /cent
Jorma Vuorensola /vinst
suppl. Hannu Kemppainen /cent
Lauri Metsamaiki /sd
Tuija Maaret Pykédldinen /grona
Matti Saarinen /sd
Kari Uotila /vinst.
Markku Vuorensola /cent.



