StoUB 1/1999 rd — RP 71/1999 rd

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
1/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 12 och 29 § lagen om skatteredo-
visning och 21 och 124 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 december 1999 ef-
ter avslutad forsta behandling av drendet till sto-
ra utskottet for behandling regeringens proposi-
tion RP 71/1999 rd med forslag till lagar om
4ndring av 12 och 29 § lagen om skatteredovis-
ning och 21 och 124 § inkomstskattelagen samt
foljande lagmotioner behandlade i samband med
propositionen:

— LM 164/1999 rd med forslag till lag om
andring av 12 § lagen om skatteredovisning —
rdm. Virpa Puisto /sd m.fl.

— LM 166/1999 rd med forslag till lag om
dndring av 12 och 29 § lagen om skatteredovis-
ning, 21 och 124 § inkomstskattelagen samt 4

och 27 § lagen om statsandelar till kommunerna
— rdm Hannes Manninen /cent m.flL.

Arendet har beretts i statsutskottet, som har
limnat ett betdnkande i saken (StaUB 26/1999
rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Tarja Jadskeldinen och dldre fi-
nanssekreterare Merja Taipalus, finansmini-
steriet.

Finlands Kommunférbund har limnat ett sokrift-
ligt utlatande i frdgan. Ocksd landskapet Aland
har informerats om drendet.

~ UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Stora utskottet har ingenting att anmirka mot
lagforslagen i statsutskottets betinkande, som
avses bli permanenta. Utskottet tillstyrker dér-
for lagforslagen.

Av statsekonomiska orsaker foreslér stora ut-
skottet dock att statens utdelning av skattetagar-
nas andelar enligt lagen om skatteredovisning
hojs fran 61,12 procent, som foreslds av statsut-
skottet, till 61,98 procent for skattedret 2000,
Andringen beriknas tillfora staten 250 miljoner
mark 2000. For att méjliggéra detta foreslds
kommunernas utdelning dndras frén 37,25 pro-

RP 71/1999 rd
LM 164/1999 rd
.M 166/1999 rd

cent, som statsutskottet foresldr, till 36,39 pro-
cent 2000.

Kommunernas minskade utdelning under
2000 paverkar ocksa inkomstskatteprocenterna i
inkomstskattelagen si att statens andel av intik-
terna fran landskapet Aland okar till 17,9742
procent och inkomstskatteprocenten for partiellt
skattefria samfund minskar till 11,0258 procent.
Av denna anledning foreslar utskottet att 124 §
inkomstskattelagen, som statsutskottet strukit i
sitt betdnkande, dterinfors i lagforslaget och att
dess 2 och 3 mom. godkinns i nedan foreslagen
form.
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Bigge arrangemangen i foregéende stycken
foreslas bli genomforda som sa kallade ettariga
skattelagar.

I detta sammanhang papekar stora utskottet
att riksdagen den 4 december 1999 i andra be-
handlingen godkénde lagforslagen i proposition
RP 158/1999 rd. D4 godkindes ocksd 124 § 2
och 3 mom. inkomstskattelagen med de dndring-
ar statsutskottet foreslagit. D3 stora utskottet nu
foreslar att 124 § 2 och 3 mom. aterinfors i en
temporir dndring av inkomstskattelagen, pape-
kar det att innehdllet i 124 § 2 och 3 mom. in-
komstskattelagen &r detsamma som i de bestim-
melser som riksdagen antog den 4 december
1999 med undantag av de justeringar utskottet
nu foresldr. Behandlingstekniskt innebdr detta
att de lagforslag som bygger pa proposition 71
skall godkédnnas och stadfdstas efter de lagfors-
lag som bygger pa proposition RP 158/1999 rd.

Utskottets dndringsfirslag

3.

Forslag till beslut

Detta har beaktats i ingressen till lagforslag 4 i
stora utskottets betdnkande.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foresldr stora ut-
skottet vordsamt

instimmande i forslaget till uttalande i
statsutskottets betdnkande och i forsla-
get om att lagforslagen i lagmotioner-
na skall forkastas,

att lagforslagen i statsutskottets be-
tinkande godkdinns utan dndringar, och

att tvd nya lagférslag godkdnns som fol-
Jjer:

Lag

om tempordr dndring av 12 § lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

andras tempordrt i lagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 § 1 och 6 mom., sd-

dana de lyder i lag 117311998, som foljer:

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

For skattedret 2000 fordelas samfundsskat-
ten sd att statens utdelning dr 61,98 procent,
kommunernas utdelning 36,39 procent och for-
samlingarnas utdelning 1,63 procent. De evan-
gelisk-lutherska forsamlingarnas samfundsskatt
dr 99,92 procent och de ortodoxa forsamlingar-
nas samfundsskatt 0,08 procent av forsam-
lingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna ldggs skatterna frdan
de samfund som avses i 21 och 22 § inkomstskat-
telagen, sd att kommunernas andel dr 95,7128
procent och férsamlingarnas andel 4,2872 pro-
cent.

Denna lag trider i kraft den 2000 och till-

ldmpas pd redovisningen for 2000.




Forslag till beslut

4.
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Lag

om tempordir dndring av 124 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 124 § 2 och 3

mom., sddana de lyder i lag

124 §
Faststillande av skatten

Inkomstskatteprocenten pad kapitalinkomst dr
29. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfillda formdner dr likasd 29. Om fordel-
ningen av samfundsskatten och skatten pd sam-
fallda formdner mellan olika skattetagare be-
stams i lagen om skatteredovisning (532/1998).
Pd inkomst av samfund och samfillda formdner
fran landkapet Aland betalas dock 17,9742 pro-
cent i skatt till staten for skattedret 2000.

11999, som foljer:

Inkomstskatteprocenten for den inkomst som
delvis skattefria samfund vilka avses i 21 § 1
mom. och viiglag samt allménnyttiga samfund
har erhdllit fran en fastighet ér 11,0258 skatte-
aret 2000. Om fordelningen av skatten frén des-
sa samfund mellan kommunen och forsamlingen
bestims i lagen om skatteredovisning. Inkomst-
skatteprocenten for samfund som avses i 21 § 2
mom. dr 10,5531 skattedrer 2000.

Denna lag trdder i kraft den 2000 och
tillimpas vid beskattningen for skattedret 2000.

Helsingfors den 8 december 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Kiljunen /sd

medl. Maria Kaisa Aula /cent
Tuija Brax /gréna
Mikko Elo /sd
Jouko Jaaskeldinen /fkf
Anneli Jddtteenmaki /cent
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Juha Korkeaoja /cent
Jari Koskinen /saml (delvis)
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes Leppénen /cent  (delvis)
Leena Luhtanen /sd (delvis)
Outi Ojala /vénst
Kalevi Olin /sd

Kirsi Piha /saml
Jouko Skinnari /sd
Katja Syviérinen /vinst (delvis)
Marja Tiura /saml
Matti Vanhanen /cent
Marjatta Vehkaoja /sd (delvis)
Jari Vilén /saml
Matti Viisto /cent

suppl. Risto Kuisma /ref
Henrik Lax /sv (delvis)
Susanna Rahkonen /sd (delvis)
Mirja Ryynénen /cent (delvis)
Kari Uotila /védnst (delvis)
Raija Vahasalo /saml (delvis).
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Reservation

RESERVATION 1

Motivering

Vi godkdnner inte att utdelningsfoérhéllandet
mellan kommunerna och staten éndras med yt-
terligare 250 miljoner mark till statens férdel
jamfort med vad regeringen ursprungligen fore-
slog for ar 2000. I enlighet med regeringens
ursprungliga proposition hade 800 miljoner av
intdkterna &r 2000 frdn samfundsskatten perma-
nent overforts till staten for att ticka budgeten.

Enligt programmet for Lipponens andra
regeringen skall utvecklingen av kommunernas
inkomstbas utvecklas i syfte att oka stabiliteten,
forutsdgbarheten och kommunernas mojligheter
att fatta egna beslut. Det avgdrande som re-
geringspartierna kommit fram till pd malrakan i
budgetbehandlingen och som gér ut pd att tillidg-
gen till budgeten delvis tacks genom att dverfo-
ra intdkterna frin samfundsskatten fran kommu-
nerna till staten 4r inte i samklang med regering-
ens program.

Beslutet gor det svdrare for kommunerna att
planera sin ekonomi och férsvagar deras moj-
ligheter att trygga tillgangen till basservice inom
kommunen. Hur beslutet kommer att inverka pa
olika kommuner utreddes inte férrdn det fatta-
des. Med tanke pa de samtidiga 6kade utgifterna
blir resultatet dver 50 miljoner mark sdmre for
kommunerna.

Vi foreslar i enlighet med reservation 2 till
statsutskottets betdnkande StaUB 26/1999 rd att
lagmotion LM 166/1999 rd skall liggas till
grund for behandlingen. Enligt den skall 400
miljoner mark av de planerade nedskdrningarna i
utdelningen av samfundsskatten till kommuner-
na aterbordas i form av allmin statsandel till
dem. Avsikten med detta &r att hindra ojamlik-
het mellan kommunerna i friga om kvalitet och
tillgdng pé service. Detta idr det bista sittet att

rikta hjélp till de kommuner som har de storsta
ekonomiska trangmdlen. Kommunernas utdel-
ning var 37,27 och statens 60,80, vilket ur kom-
munal synpunkt var en aning fordelaktigare dn
regeringens ursprungliga forslag.

Forsamlingarnas utdelning av samfundsskat-
ten bor enligt vér asikt godkénnas i enlighet med
regeringens ursprungliga férslag. De extra sdnk-
ningar som regeringspartierna tidigare under
sina férhandlingar fattade beslut om visar likgil-
tighet infor det arbete som kyrkan och férsam-
lingarna utfor. Inte heller i friga om dessa
nedskédrningar gjordes det nigon utredning pi
forhand.

Vidare anser vi att inkomstskatteprocenten pa
kapitalinkomster bdr forbli 28. Det nuvarande
inkomstskattesystemet har fungerat vél och ar
internationellt konkurrenskraftigt.

Forslag
P4 grundval av ovanstdende foresldr vi

att de nya lagforslagen 3 och 4 i be-
tinkandet forkastas,

att lagforslag 1 i utskottets betdnkande
godkdnns i enlighet med betdnkandet,
men att 12 § dndras (Reservationens
dndringsforslag 1),

att lagforslag 2 i utskottets betinkande
godkdnns med dndringar (Reservatio-
nens andringsforslag 2) och

att 4 och 27 § lagen om statsandelar till
kommunerna dndras i enlighet med re-
servation 2 i statsutskottets betinkande
StaUB 26/1999 rd, dvs. som foljer (Re-
servationens dndringsforslag 3).



Reservationens indringsforslag 1

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

For skattedret 2000 fordelas samfundsskatten
s att statens utdelning ar 60,80 procent, kom-
munernas utdelning 37,27 procent och forsam-
lingarnas utdelning 7,93 procent. De evangelisk-
lutherska forsamlingarnas samfundsskatt dr
99,92 procent och de ortodoxa férsamlingarnas
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samfundsskatt 0,08 procent av férsamlingarnas
samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och férsamlingarna ldggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § inkomstskatte-
lagen, sa att kommunernas andel ir 95,074 pro-
cent och forsamlingarnas andel 4,926 procent.

Reservationens andringsforslag 2

Lag

om dndring av 21 och 124 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 21 § 2 mom. samt 124 § 2 och

3 mom., av dessa lagrum sadana 124 § 2 och 3 mom. lyder i lag

21§
(Som i StoUB 1/1999 rd)

124 §
Faststillande av skatten

Inkomstskatteprocenten pd kapitalinkomst dr
28. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfillda formdner dr likasd 28. Om fordel-
ningen av samfundsskatten och skatten pd sam-
féllda formdner mellan olika skattetagare be-
stims i lagen om skatteredovisning (532/1998).

/1999, som fbljer:

Pa inkomst av samfund och samfillda forméner
frén landskapet Aland betalas dock 17,0296 pro-
cent i skatt till staten for skattedren 2001—2003.

Inkomstskatteprocenten for den inkomst som
delvis skattefria samfund vilka avses i 21 § 1
mom. och vdglag samt allménnyttiga samfund
har erhdllit fran en fastighet éir 10,9704 skatte-
dret 2000. Om fordelningen av skatten frdn des-
sa samfund mellan kommunen och forsamlingen
bestims i lagen om skatteredovisning. Inkomst-
skatteprocenten for samfund som avses i 21 § 2
mom. dr 10,43.
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Denna lag trader i kraft den ! januari 2000.

Reservationens dndringsforslag 3

Lag

om dndring av 4 och 27 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 § 3 mom.,

sddant det lyder i lag 1102/1997, och

fogas till 27 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagar 1102/1997 och 1061/1998, ett nytt moment,

varvid nuvarande 5 mom. blir 6 mom. som foljer:

48
Forédndring i statsandelsaliggandena och kost-
nadsnivdn

Niér forandringen i kostnadsnivan fér den all-
miénna statsandelen beaktas dr grunden det be-
lopp som har minskats och 6kats enligt 27 och
29 §.

27 ¢

Belopp som ligger till grund for allman stats-
andel

Det genomsnittliga belopp for den allminna
statsandelen som kommunerna far pd grundval
av 3 § hdjs med 77,50 mark per kommuninvéana-
re riknat fran den 1 januari 2000.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.
Atgirder som verkstilligheten av lag forutsit-
ter fir vidtas innan lagen trider i kraft.

Helsingfors den 8 december 1999

Maria Kaisa Aula /cent
Anneli Jaitteenmiki /cent
Juha Korkeaoja /cent

Johannes Leppénen /cent
Matti Vanhanen /cent
Matti Viistd /cent



Reservation

StoUB 1/1999 rd — RP 71/1999 rd

RESERVATION 2

Motivering

I samband med budgeten for nista ar star vi re-
dan for andra gangen i begrepp att skéra i kom-
munernas utdelning av samfundsskatten. Nir
detta skedde forsta gangen forhandlade man med
kommunernas intressebevakare. Den hir ging-
en gar det till pa ett annat sitt, och denna 15s-
ning kan inte anses acceptabel.

Redan pé ett tidigare stadium har statsutskot-
tets majoritet foreslagit en dndring i férsam-
lingarnas utdelning av samfundsskattens avkast-
ning. I den forsta reservationen till statsutskott-
ets betinkande StaUB 26/1999 rd ingdr motiven
till att forsamlingarnas utdelning inte borde
minskas. P4 denna punkt omfattar jag den forsta
reservationen till statsutskottets betidnkande
StaUB 26/1999 rd. I sak har den pa denna punkt
samma innehall som den forsta reservationen till
stora utskottets betéinkande.

Dessutom foreslar jag ett uttalande om ritts-
sdkerhetsaspekterna i samband med utdelningen
av samfundsskatten sdsom foreslds i forsta reser-
vationen till statsutskottets ovan nimnda be-
ténkande.

Helsingfors den 8 december 1999

Jouko Jiiskeldinen /fkf

Forslag
Jag foreslar

att lagforslagen 3 och 4 forkastas,

att lagforslaget 1 (RP 71/1999 rd) god-
kiinns enligt regeringens proposition
(12 §) och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen ut-
reder hur man i grunderna for firdel-
ningen av  samfundsskatten med
beaktande av rittviseaspekter ocksd
kunde beakta de religiosa samfund som
dr tvungna att betala samfundsskatt till
ett annat religiost samfund pd sin
affirsverksamhet.






